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(Akty przyjete na mocy Traktatow WE/Euratom, ktérych publikacja nie jest obowigzkowa)

DECYZJE

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 27 sierpnia 2007 r.

w sprawie wykonania decyzji nr 574/2007|/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
przyjecia wytycznych strategicznych na lata 2007-2013

(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 3925)

(Jedynie tekst w jezykach: angielskim, bulgarskim, czeskim, dufiskim, estofiskim, fifiskim, francuskim, greckim,
hiszpafiskim, litewskim, lotewskim, maltafiskim, niderlandzkim, niemieckim, polskim, portugalskim, rumusiskim,
stowackim, stowefiskim, szwedzkim, wegierskim oraz wloskim, jest autentyczny)

(2007/599/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wsp6lnote Europejska,

uwzgledniajac decyzje nr 574/2007/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajaca Fundusz
Granic Zewnetrznych na lata 2007-2013 jako cze$¢ programu
ogolnego ,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyj-
nymi” ('), w szczegdlnosci jej art. 20,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

Komisja powinna ustanowi¢ strategiczne wytyczne,
wyznaczajagce ramy korzystania ze Srodkéw funduszu
w wieloletnim okresie programowania 2007-2013.

Wytyczne powinny okreSlaé priorytety oraz, zgodnie
z art. 16 ust. 4 decyzji nr 574/2007(WE, szczegdlne
cele priorytetowe umozliwiajace zwickszenie do 75 %
poziomu wspélfinansowania z wkladu wspélnotowego

() Dz.U. L 144 z 6.6.2007, str. 22.

projektow wspoétfinansowanych przez Fundusz Spéjnosci
w tych panstwach czlonkowskich, ktére nie s3 objete
tym funduszem.

Zgodnie z art. 2 protokotu w sprawie stanowiska Danii,
dolaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej oraz do
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, Dania
nie jest zwigzana przepisami niniejszej decyzji ani nie
podlega jej stosowaniu. Zwazywszy, ze decyzja
nr 574/2007/WE opiera si¢ na dorobku Schengen na
mocy postanowien tytutu IV czesci trzeciej Traktatu usta-
nawiajagcego  Wspdlnote Europejska, Dania, zgodnie
z art. 5 wspomnianego protokolu, w terminie sze$ciu
miesigcy od przyjecia niniejszej decyzji, podejmie decyzje,
czy dokona jej transpozycji do swego prawa krajowego.

W odniesieniu  do Islandii i Norwegii decyzja
nr  574/2007/WE  stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu umowy zawartej
przez Rade Unii Europejskiej oraz Republike Islandii
i Krélestwo Norwegii dotyczacej wlaczenia tych dwodch
panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwoj
dorobku Schengen (%), ktére mieszczg si¢ w obszarze
okreSlonym w art. 1 pkt A i B decyzji Rady
1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektd-
rych warunkow stosowania ukladu zawartego przez Radg
Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krdlestwo
Norwegii dotyczacego wilaczenia tych dwdch panistw we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku
Schengen.

() Dz.U.L 176 z 10.7.1999, str. 31.
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(5) W odniesieniu do Szwajcarii decyzja nr 574/2007/WE ®)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne

stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen
w rozumieniu umowy podpisanej przez Uni¢ Europejska,
Wspdélnote Europejska i Konfederacje Szwajcarskg doty-
czacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowa-
dzanie w Zycie, stosowanie i rozwéj dorobku Schengen,
ktére wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 decyzji Rady w sprawie podpisania
w imieniu Wspdlnoty Europejskiej oraz tymczasowego
stosowania niektérych postanowieri tej umowy.

(6)  Niniejsza decyzja stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku
Schengen, ktére nie maja zastosowania wobec Zjedno-
czonego  Krolestwa, zgodnie z  decyzjg Rady
2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca
wniosku  Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej o zastosowanie wobec niego niekté-
rych przepiséw dorobku Schengen (!) oraz pdzniejsza
decyzja Rady 2004/926/WE z dnia 22 grudnia 2004 r.
w sprawie wprowadzenia w Zycie czgSci dorobku
Schengen przez Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Péinocnej (2). Zjednoczone Krélestwo nie jest
zatem zwiazane przepisami niniejszej decyzji ani nie
podlega jej stosowaniu.

(7)  Niniejsza decyzja stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku
Schengen, ktére nie maja zastosowania wobec Irlandii,
zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego
2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie
wobec niej niektdrych przepiséw dorobku Schengen ().
Irlandia nie jest zatem zwigzana przepisami niniejszej
decyzji ani nie podlega jej stosowaniu.

() Dz.U. L 131 z 1.6.2000, str. 43.
() Dz.U. L 395 z 31.12.2004, str. 70.
() Dz.U. L 64 z 7.3.2002, str. 20.

z opinig wspdlnego komitetu ,Solidarnos¢ i zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi”, ustanowionego w art. 56
decyzji nr 574/2007[WE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Wytyczne wyznaczajace priorytety i szczegblne celéw prioryte-
towe na wieloletni okres programowania 2007-2013 zostaly
okreslone w zalgczniku.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Belgii, Republiki
Bulgarii, Republiki Czeskiej, Republiki Federalnej Niemiec, Repu-
bliki Estoriskiej, Republiki Greckiej, Krolestwa Hiszpanii, Repu-
bliki Francuskiej, Republiki Wloskiej, Republiki Cypryjskiej,
Republiki totewskiej, Republiki Litewskiej, Wielkiego Ksiestwa
Luksemburga, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Krélestwa
Niderlandéw, Republiki Austrii, Rzeczypospolitej Polskiej, Repu-
bliki Portugalii, Rumunii, Republiki Stowenii, Republiki Stowac-
kiej, Republiki Finlandii oraz Krdlestwa Szwecji.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 27 sierpnia 2007 r.

W imieniu Komisji
Franco FRATTINI
Wiceprzewodniczgcy
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ZALACZNIK

W odniesieniu do celéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a)—c) decyzji nr 574/2007/WE, przedstawione ponizej
wytyczne strategiczne nalezy rozpatrywal w kontekscie wdrazania europejskiej polityki w dziedzinie zarzadzania grani-
cami zewngtrznymi (1), okrelonej w programie haskim (?). Wytyczne maja w szczegdlno$ci zapewni¢ przestrzeganie
priorytetéw wspdlnotowych w celu uzyskania dalszych postepéw w procesie stopniowego tworzenia wspélnego, zinte-
growanego systemu zarzgdzania granicami zewnetrznymi oraz wzmocnienie Srodkéow kontroli granic zewnetrznych
pafistw czlonkowskich i nadzoru nad tymi granicami.

W odniesieniu do celu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 lit. d) decyzji nr 574/2007/WE, wytyczne maja zapewni¢
w szczegblnosci przestrzeganie priorytetéw wspolnotowych przyjetych w celu dalszego rozwoju wspdlnej polityki
wizowej, z jednej strony jako element zlozonego systemu majacego stuzy¢ rozwigzywaniu problemu nielegalnej migracji
poprzez udoskonalenie procedur rozpatrywania wnioskéw wizowych w przedstawicielstwach konsularnych, a z drugiej
strony dla ulatwienia przemieszczania si¢ 0séb podrézujacych legalnie.

Zgodnie z niniejszymi wytycznymi ustanawia si¢ Srodki wspierajace wdrozenie specjalnego programu tranzytowego,
o ktérym mowa w art. 6 decyzji nr 574/2007/WE, w ramach programu wieloletniego Republiki Litewskiej.

Pafistwa czlonkowskie powinny ustali¢ metod¢ jak najbardziej efektywnego rozdysponowania przyznanych im $rodkéw
finansowych stosowanie do swoich potrzeb. Réwnoczesnie jednak, przy opracowywaniu projektéw programéw wielo-
letnich na okres 2007-2013, panistwa czlonkowskie powinny przydzieli¢c $rodki wspdlnotowe dostepne w ramach
Funduszu Granic Zewnetrznych na realizacje co najmniej trzech z pieciu priorytetéw okreslonych ponizej.

Szczegdlne cele priorytetowe wyszczegdlnione ponizej dotyczg dzialan na szczeblu krajowym, ktére badz to zwigkszaja
warto$¢ wspolnych instrumentéw i narzedzi dla specjalistéw, badz to maja bezposredni wplyw na zdolno$¢ pozostatych
panstw czlonkowskich albo calej Wspdlnoty do zabezpieczenia granic zewnetrznych.

Ponadto przy opracowywaniu programéw wieloletnich panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ mozliwos¢ wyko-
rzystania efektu synergii z pracami podejmowanymi przez agencje Frontex w zakresie kontroli granic zewnetrznych
i nadzoru nad tymi granicami.

PRIORYTET 1: Wspieranie dalszych postepéw w procesie stopniowego tworzenia wspélnego zintegrowanego
systemu zarzadzania granicami w zakresie kontroli os6b na granicach zewnetrznych oraz nadzoru nad tymi
granicami.

Wsparcie to moze polegal na inwestycjach w infrastrukture, systemy i wyposazenie w ramach wyznaczonych przez
kryteria kwalifikowalnosci okreslone dla funduszu. Inwestycje te powinny stuzy¢ w szczegdlnosci zapewnieniu zbieznego
zarzadzania informacjami, ulatwiajacego procedury decyzyjne i wymiang informacji migdzy panistwami cztonkowskimi,
powinny réwniez stuzy¢ rozwojowi systemu i metod dalszego wzmacniania bezpieczeristwa na granicach, do czego
przyczyni¢ sie moze m.in. wyposazenie w urzadzenia do wykrywania zafalszowanych dokumentéw.

W ramach powyzszego priorytetu mozliwe jest zwigkszenie wspdlnotowego wkladu finansowego do 75 % w przypadku
projektow stuzacych realizacji nastepujacych szczegdlnych celéw priorytetowych:

1) udoskonalenie krajowych systeméw komunikacyjnych panstw czlonkowskich w celu zapewnienia ich wzajemnego
wspoldziatania;

2) zakup iflub modernizacja sprzgtu operacyjnego do kontroli granic zewnetrznych, wspéldzialajacego ze sprzgtem
pozostalych panstw czlonkowskich, przy uwzglednieniu wynikéw wspélnej, zintegrowanej oceny ryzyka;

3) zakup iflub modernizacja sprz¢tu operacyjnego w celu zwigkszenia mozliwosci uczestnictwa panstw czlonkowskich
we wspolpracy operacyjnej miedzy panstwami czlonkowskimi koordynowanej przez agencje Frontex oraz wspierania
takiej wspolpracy.

(") W kontekscie niniejszej decyzji zarzadzanie granicami zewnetrznymi odnosi si¢ tylko do kontroli oséb.

(%) Najnowsze dokumenty dotyczgce europejskiej polityki w tej dziedzinie to w szczegdlnosci: ,Globalne podejscie do migracji: Prioryte-
towe dzialania koncentrujace si¢ na Afryce i regionie §rédziemnomorskim” przyjety przez Radg Europejska w dniach 15-16 grudnia
2005 r. (Biul. 12-2005, pkt 1.6 i 1.15-1.20) oraz komunikat w sprawie doskonalenia zarzadzania poludniowymi granicami morskimi
Unii Europejskiej przyjety przez Komisj¢ w dniu 30 listopada 2006 r. (COM(2006) 733 wersja ostateczna).
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PRIORYTET 2: Wspieranie opracowania i wdrozenia krajowych skladnikéw europejskiego systemu nadzoru
nad granicami zewnetrznymi oraz stalej Europejskiej Sieci Patrolowej na poludniowych granicach morskich
pafistw czlonkowskich UE.

Wsparcie to moze polegal réwniez na udoskonaleniu systeméw nadzoru, tak by umozliwialy one whasciwa lokalizacje
i identyfikacj¢ pojazdéw, todzi i samolotéw.

W ramach powyzszego priorytetu mozliwe jest zwigkszenie wspdlnotowego wkladu finansowego do 75 % w przypadku
projektéw stuzacych realizacji nastepujacych szczegdlnych celéw priorytetowych:

1) inwestycje na rzecz utworzenia lub udoskonalenia pojedynczego, krajowego osrodka koordynacji, zapewniajacego
codzienng i calodobowa koordynacj¢ dzialaii wszystkich organéw krajowych realizujacych zadania z zakresu kontroli
granic zewnetrznych (wykrywanie, identyfikacja, interwencja), umozliwiajacego wymiang informacji z krajowymi
o$rodkami koordynacyjnymi w pozostalych paristwach cztonkowskich;

>

inwestycje na rzecz utworzenia lub udoskonalenia pojedynczego krajowego systemu nadzoru, ktéry obejmuje
wszystkie lub wybrane fragmenty granicy zewnetrznej, zapewniajacego mozliwos¢ codziennego i calodobowego prze-
kazywania informacji wszystkim organom zaangazowanym w kontrole granic zewnetrznych;

&

zakup i/lub udoskonalenie sprzgtu stuzacego do wykrywania, identyfikacji oraz podejmowania interwencji na grani-
cach zewnetrznych (np. pojazdy, okrety, samoloty, $miglowce, czujniki, kamery itp.), o ile na szczeblu europejskim
jednoznacznie ustalono, ze istnieje zapotrzebowanie na taki sprzet.

PRIORYTET 3: Wsparcie w zakresie wydawania wiz i dzialah w celu zaradzenia problemowi nielegalnej
imigracji, w tym wykrywania falszywych lub przerobionych dokumentéw, poprzez usprawnienie dzialafi orga-
nizowanych przez stuzby konsularne i inne stuzby panstw czlonkowskich w panstwach trzecich.

W ramach powyzszego priorytetu mozliwe jest zwigkszenie wspolnotowego wkladu finansowego do 75 % w przypadku

projektéw stuzacych realizacji nastgpujacych szczegdlnych celéw priorytetowych:

1) propagowanie zorganizowanej i regularnej wspétpracy miedzy stuzbami konsularnymi panstw czlonkowskich oraz
miedzy stuzbami konsularnymi i innymi stuzbami panstw czlonkowskich w dziedzinie wiz;

2) inicjatywy na rzecz zaprojektowania i stworzenia ograniczonych form przedstawicielstwa, procedur wspdlnego korzys-
tania z infrastruktury wybranego przedstawicielstwa lub wspdlnych oérodkéw skladania wnioskéw wizowych, zajmu-
jacych sie poczatkowo przyjmowaniem, a w pdzniejszym czasie rozpatrywaniem wnioskéw wizowych.

PRIORYTET 4: Wspieranie tworzenia systeméw informacyjno-komunikacyjnych niezbednych dla wdrozenia
wspélnotowych instrumentéw prawnych w dziedzinie granic zewnetrznych i wiz.

W ramach powyzszego priorytetu mozliwe jest zwigkszenie wspdlnotowego wkladu finansowego do 75 % w przypadku
projektow stuzacych realizacji nastepujacych szczegdlnych celéw priorytetowych:

1) inwestycje zwigzane z systemem informacyjnym Schengen (SIS);

2) inwestycje zwigzane z wizowym systemem informacyjnym (VIS).

PRIORYTET 5: Wspieranie efektywnego i sprawnego stosowania wlasciwych wspélnotowych instrumentéw
prawnych w dziedzinie granic zewnetrznych i wiz, w szczegélnosci kodeksu granicznego Schengen oraz euro-
pejskiego kodeksu wizowego (')

Wsparcie to moze polegal na upowszechnianiu informacji na temat wiasciwych instrumentéw prawnych, w tym takich
tekstow, jak praktyczny podrecznik dla strazy granicznej, a takze na prowadzeniu szkoleri dla stuzb strazy granicznej
i personelu konsularnego.

W ramach powyzszego priorytetu mozliwe jest zwigkszenie wspélnotowego wkiadu finansowego do 75 % w przypadku
projektéw stuzacych realizacji nastgpujacych szczegdlnych celéw priorytetowych:

1) wdrozenie na szczeblu krajowym wspdlnego programu podstawowych szkolen dla funkcjonariuszy strazy granicznej;

2) poprawa jakosci krajowych danych przekazywanych na potrzeby wspdlnego, zintegrowanego modelu analizy ryzyka.

(") Wspdlne instrukcje konsularne dla misji dyplomatycznych i urzedow konsularnych dotyczace wiz zostana zastapione europejskim
kodeksem wizowym, po jego przyjeciu przez Rade.



