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ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) NR 1069/2007

z dnia 17 wrze$nia 2007 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz polialkoholu winylowego (PVAL)
z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96 z dnia
22 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony przed dumpingowym
przywozem z krajéw niebedacych czlonkami Wspélnoty Euro-
pejskiej (1) (,rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego

art. 7,

po konsultacji z komitetem doradczym,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczecie postgpowania

W dniu 19 grudnia 2006 r. Komisja, na mocy art. 5
rozporzadzenia podstawowego, oglosita w drodze zawia-
domienia (,zawiadomienie o wszczeciu postepowania”)
opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej () wszczgcie postgpowania  antydumpingowego
w odniesieniu do przywozu do Wspdlnoty polialkoholu
winylowego (,PVAL") pochodzacego z Chinskiej Repu-
bliki Ludowej (,ChRL") i Tajwanu (.kraje, ktorych dotyczy
postepowanie”).

Postgpowanie wszczeto po zlozeniu skargi przez Kuraray
Specialties Europe GmbH (,skarzacy”) w dniu 6 listopada
2006 r., od stycznia 2007 r. okre$lanego mianem
Kuraray Europe GmbH, reprezentujacego znaczng czes$é,
w tym przypadku ponad 25 %, lacznej wspélnotowe;
produkeji  polialkoholu winylowego (PVAL). Skarga
zawierala dowody prima facie wykazujace istnienie
dumpingu PVAL pochodzacego z krajow, ktérych
dotyczy postepowanie, i poniesionej w wyniku tego
znaczacej szkody, co zostalo uznane za wystarczajace
uzasadnienie do wszczecia postepowania.

(") Dz.U. L 56 z 6.3.1996, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione

rozporzadzeniem (WE) nr 2117/2005 (Dz.U. L 340 z 23.12.2005,
str. 17).

?) Dz.U. C 311 z 19.12.2006, str. 47.

1.2. Strony, ktérych dotyczy postepowanie

Komisja oficjalnie poinformowala o wszczgciu postgpo-
wania: skarzacego producenta i innych znanych produ-
centéw wspdlnotowych, producentéw eksportujacych
z krajow, ktorych dotyczy postgpowanie, importeréwy-
przedsigbiorstwa handlowe i zainteresowanym uzytkow-
nikéw, a takze przedstawicieli krajow wywozu, ktérych
dotyczy postepowanie. Zainteresowanym stronom dano
mozliwo$¢ przedstawienia uwag na piSmie oraz zglo-
szenia wniosku o przestuchanie w terminie okre§lonym
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. Wszystkie
strony, ktére wystapily z wnioskiem o przestuchanie oraz
wykazaly szczegélne powody, dla ktérych powinny
zostaé wystuchane, uzyskaly taka mozliwosé.

Aby umozliwi¢ zainteresowanym producentom eksportu-
jacym z ChRL zloZenie wniosku o traktowanie na zasa-
dach gospodarki rynkowej (,MET”) lub o traktowanie
indywidualne (,IT"), Komisja przeslala zainteresowanym
producentom eksportujacym i wladzom ChRL formu-
larze wnioskéw. Jeden producent eksportujgcy z ChRL
wystapit z wnioskiem o MET na mocy art. 2 ust. 7
lit. b) rozporzadzenia podstawowego, lub IT, gdyby
dochodzenie wykazalo, ze nie spelnia wymogéw uzys-
kania MET.

Z uwagi na znaczng liczbe producentéw eksportujacych
w  ChRL oraz importeréw we  Wspdlnocie
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania przewi-
dziano kontrole wyrywkowe w celu stwierdzenia
dumpingu i szkody, zgodnie z art. 17 rozporzadzenia
podstawowego.

Jednak  wspélpracowalo tylko trzech producentéw
eksportujacych  w ChRL, dlatego postanowiono, ze
kontrole wyrywkowe nie beda potrzebne.

Jesli chodzi o importeréw PVAL, Komisja zwrdcita si¢ do
wszystkich znanych jej importeréw o przedstawienie
informacji dotyczacych przywozu i sprzedazy produktu
objetego postepowaniem. Na podstawie informacji otrzy-
manych od czternastu wspdlpracujacych importeréw
Komisja dokonala wyboru préby obejmujacej pieciu
importeréw, tj. dwoch z Niemiec, jednego z Wloch,
jednego z Niderlandéw i jednego ze Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki. Przywéz realizowany przez tych impor-
terow stanowil najwicksza reprezentatywng wielko$¢
sprzedazy wspolpracujacych importeréw we Wspdlnocie
(okoto 80 %), ktéra moze zostaé objeta dochodzeniem
w dostepnym czasie.
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Komisja wyslala kwestionariusze wszystkim znanym
zainteresowanym stronom i wszystkim innym przedsie-
biorstwom, ktére zglosily si¢ w terminie okreslonym
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. Otrzymano
odpowiedzi na kwestionariusze od dwdch producentéw
wspolnotowych, trzech producentéw eksportujacych
z ChRL, jednego producenta eksportujgcego z Tajwanu,
pieciu importeréw objetych préba i siedmiu uzytkow-
nikéw ze Wspdlnoty.

Jesli chodzi o odpowiedzi na kwestionariusze otrzymane
od uzytkownikéw, dwie z nich byly niekompletne i w
zwigzku z tym nie mogly by¢ uwzglednione. Ponadto
wielu uzytkownikéw przedlozyto uwagi, ale nie odpo-
wiedzialo na kwestionariusz.

Jeden z importeréw objetych prébg dwukrotnie tuz
przed terminem odwolywal ustalong wizyte weryfika-
cyjna. W rezultacie nie mozna bylo sprawdzi¢ danych
przedlozonych przez to przedsigbiorstwo i tymczasowo
trzeba bylo je pominaé.

Komisja uzyskala i zweryfikowala wszelkie informacje
uznane za niezbedne do celéw MET/IT w przypadku
ChRL oraz do tymczasowego stwierdzenia dumpingu,
wynikajacej z niego szkody oraz interesu Wspdlnoty.
Wizyty weryfikacyjne odbyly si¢ na terenie nastepujacych
przedsigbiorstw:

a) producenci wspélnotowi:
— Kuraray Europe GmbH, Frankfurt, Niemcy,
— Celanese Chemicals Ibérica S.L., Tarragona,
Hiszpania;

b) producent eksportujgcy na Tajwanie:

— Chang Chun Petrochemical Co. Ltd., Tajpej;

¢) producent eksportujacy w ChRL:

— Shanxi Sanwei Group Co., Ltd., Hongdong;

d) niepowigzani importerzy we Wspdlnocie:

— Cordial Beheer en Registergoederen BV,
Winschoten, Niderlandy,

— Menssing Chemichandel & Consultants Gmbh,
Hamburg, Niemcy,

— Omya Peralta GmbH, Hamburg, Niemcy;

(13)

(14)

(15)

(16)

e) uzytkownicy we Wspdlnocie:

— Cordial Beheer en Registergoederen BV,
Winschoten, Niderlandy,

— Wacker Chemie AG, Burghausen, Niemcy.

Wobec koniecznosci okre$lenia wartosci normalnej dla
producentéw eksportujacych z ChRL, ktérzy nie zlozyli
wniosku o MET lub ktérym moze nie zostaé przyznany
status MET, przeprowadzono weryfikacje na terenie
nastepujacego przedsi¢biorstwa w Japonii w celu okres-
lenia wartoéci normalnej na podstawie danych kraju
analogicznego  przewidzianego w  zawiadomieniu
0 Wszczeciu postepowania:

— Kuraray Japan, Tokio.

1.3. Okres objety dochodzeniem

Dochodzenie dotyczace dumpingu i szkody obejmowato
okres od dnia 1 pazdziernika 2005 r. do dnia
30 wrzesnia 2006 r. (,okres objety dochodzeniem” lub
,OD”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny
szkody objela okres od dnia 1 stycznia 2003 r. do kofica
okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT
PODOBNY

2.1. Produkt objety postepowaniem

Produktem, ktérego dotyczy zarzut dumpingu, sa
niektére polialkohole winylowe (PVAL) w postaci zywic
homopolimerowych o lepkosci (mierzonej w roztworze
4 %) wynoszacej co najmniej 3 mPas, lecz nie wigkszej
niz 61 mPas, i o stopniu hydrolizy przynajmniej 84,0
mol %, jednak nieprzekraczajagcym 99,9 mol %, pocho-
dzace z Chiriskiej Republiki Ludowej i Tajwanu (,produkt
objety postepowaniem”), zglaszane zwykle w ramach
kodu CN ex 3905 30 00.

PVAL jest produkowany poprzez hydroliz¢ octanu poli-
winylu, ktéry jest wytwarzany poprzez polimeryzacje
monomeru octanu winylu (produkowanego gtéwnie
z etylenu i kwasu octowego). PVAL ma wiele zasto-
sowan. We Wspdlnocie jest wykorzystywany gltéwnie
do  produkcji  butyralu  poliwinylu (25 %29 %
konsumpgji), produkty wykorzystywane w polimeryzacji
(21 %-25 %), powlekania papieru (17 %-21 %), klejow
(13 %17 %) i do klejenia osnéw (8 %—12 %).

Jeden z uzytkownikéw twierdzil, Ze przedmiotowy
produkt, ktéry nabyt z ChRL, nie powinien by¢ uwazany
za produkt objety postgpowaniem, poniewaz i) nie jest to
standardowy rodzaj PVAL i ma inne, bardzo specyficzne
cechy chemiczne i fizyczne; oraz ii) inne zastosowania
niz towar PVAL.
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(17) W odniesieniu do pierwszego argumentu stwierdzono, ze (21) Komisja zbadala nastgpnie, czy krajowa sprzedaz
ten rodzaj odpowiada opisowi produktu w motywie 14 kazdego rodzaju produktu sprzedawanego na rynku
powyzej i posiada te same podstawowe cechy fizyczne krajowym w iloiciach reprezentatywnych mozna bylo
i techniczne co inne typy odpowiadajace definicji uznal za dokonang w zwyklym obrocie handlowym
produktu. W odniesieniu do drugiego argumentu, ten zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
szczegblny rodzaj PVAL byl stosowany do produkcji Uczyniono to, ustalajac proporcje sprzedazy kazdego
PVB, ktéry, jak podano w motywie 15 powyzej, nie wywozonego rodzaju produktu, dokonanej z zyskiem
tylko jest najwazniejszym zastosowaniem PVAL, ale na rynku krajowym, niezaleznym klientom w OD.
i najszybciej rozwijajgcym sie rynkiem dla PVAL we
Wspdlnocie. Uznanie takiego rynku za rynek nietypowy
nie odzwierciedlaloby rzeczywisto$ci. Ponadto stwier-
dzono, ze $rednie ceny placone za PVAL w odniesieniu
do jego réznych zastosowan miescily si¢ w tym samym S e
przedziale. W $wietle tych ustalen uznano, ze nie bylo @) W pr;ypadku gdy .dlli typu prf)(jiuktuk\melkisc krajow}ej
podstaw do wylaczenia omawianego typu z zakresu defi- sprzecazy .p.ovggz(;] OSthOV.V Jecno Std owych stanowlta
nicji produktu, w zwigzku z czym skarga zostala odrzu- Przynajmmic) S jo Ssprecdazy, a srecma wazona ceny
cona. sprzedazy byla réwna lub wyzsza od $redniej wazonej
kosztu produkcji, wartos¢ normalng dla typu produktu
ustalono na podstawie $rednich wazonych wszystkich
cen krajowej sprzedazy tego rodzaju produktu.
2.2. Produkt podobny
(18) Dochodzenie wykazalo, zZe PVAL produkowany
i sprzedawany we Wspdlnocie przez przemyst wspdlno- (23) W przypadkach, w ktérych wielko$¢ sprzedazy z zyskiem
towy, PVAL produkowany i sprzedawany na rynku danego rodzaju produktu stanowila najwyzej 80 %
krajowym na Tajwanie i w ChRL, PVAL produkowany ogodlnej wielkosci sprzedazy tego rodzaju lub $rednia
w ChRL i na Tajwanie i wywozony do Wspdlnoty oraz wazona ceny dla tego rodzaju byla nizsza od kosztu
PVAL produkowany i sprzedawany w Japonii majg produkgji, warto$¢ normalng oparto na rzeczywistej
w zasadzie te same podstawowe cechy chemiczne cenie krajowej, obliczonej jako Srednia wazona sprzedazy
i fizyczne i te same podstawowe zastosowania. Dlatego z zyskiem wylacznie dla tego rodzaju, pod warunkiem ze
uznaje si¢ je za produkty podobne w rozumieniu art. 1 sprzedaz ta stanowila przynajmniej 10 % wielkosci sprze-
ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. dazy ogétem dla tego rodzaju.
3. DUMPING (24) W przypadku gdy wielko$¢ sprzedazy z zyskiem jakiego-
3.1. Tajwan kolwiek 'rodz'aju ,produktu s.tanowi}a mni¢j niz 10 %
catkowitej wielkoSci sprzedazy tego rodzaju produktu,
3.1.1. Wartoé¢ normalna uznano, ze ten konkretny rodzaj produktu byl sprzeda-
wany w niewystarczajacych iloSciach, aby cena krajowa
(19) W celu okreslenia wartoci normalnej najpierw ustalono, dawata odpowiednig podstawe do ustalenia wartosci
czy krajowa sprzedaz produktu podobnego klientom normalnej.
niezaleznym przez jedynego producenta eksportujacego
na Tajwanie byla reprezentatywna, tj. czy calkowita wiel-
ko$¢ krajowej sprzedazy stanowila co najmniej 5 %
ogdlnej wielkoici prowadzonej przez producenta sprze-
f(i;}})loerlzlfi(z)?rﬁzveli o(iizt:\\fvi)pvgflzgg:[yy zgodnie 2 art. 2 ust. 2 (25 Ze wzgl(;du' na to, iz ceny krajowe produktu objetego
postepowaniem sprzedanego przez producenta eksportu-
jacego nie mogly by¢ wykorzystane, aby ustali¢ warto$¢
normalna, zostala ona skonstruowana zgodnie z art. 2
ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.
(200 W odniesieniu do kazdego rodzaju produktu sprzedawa-
nego przez producenta eksportujacego na rynku
krajowym i uznanego za bezposrednio poréwnywalny
z rodzajem produktu sprzedawanym na wywoéz do
Wspdlnoty ustalono, czy krajowa sprzedaz byla wystar- (26) W celu skonstruowania wartosci normalnej na mocy

czajaco reprezentatywna. Krajowa sprzedaz danego
rodzaju produktu uznano za wystarczajaco reprezenta-
tywng, jesli catkowita wielko§¢ sprzedazy krajowej tego
rodzaju produktu klientom niezaleznym w OD stanowita
co najmniej 5% catkowitej wielkosci sprzedazy na
wywéz do Wspdlnoty poréwnywalnego rodzaju
produktu.

art. 2 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego poniesione
koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz
kwoty zysku zostaly ustalone, na mocy art. 2 ust. 6
rozporzadzenia podstawowego, w oparciu o faktyczne
dane dotyczace produkcji i sprzedazy podobnego
produktu w zwyklym obrocie handlowym przez produ-
centa eksportujacego, ktérego dotyczy dochodzenie.
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3.1.2. Cena eksportowa

Jedyny producent eksportujacy dokonywal wywozu
produktu objetego postepowaniem bezposrednio do
klientéw niezaleznych we Wspdlnocie. W zwiazku
z tym ceny eksportowe ustalono na podstawie cen
rzeczywiscie zaplaconych lub do zaplacenia przez
klientéw niezaleznych za produkt objety postepowaniem,
zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzgdzenia podstawowego.

3.1.3. Poréwnanie

Poréwnania wartosci normalnych i cen eksportowych
jedynego producenta eksportujacego dokonano na bazie
ex-works. W celu dokonania uczciwego poréwnania
miedzy warto$cig normalna a cena eksportowa,
w stosownych i uzasadnionych przypadkach, dokonano
odpowiednich potracen w formie korekt w przypadku
réznic w kosztach transportu i ubezpieczenia, obstugi,
zaladunku i kosztéw dodatkowych, kosztéw opakowan,
kredytow, kosztéw ponoszonych po sprzedazy (rekojmi
i gwarangji) oraz innych czynnikéw (oplaty bankowe),
zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego.

3.1.4. Margines dumpingu

Poréwnanie wartoéci normalnej z cenami eksportowymi
wykazalo w OD margines dumpingu -2,30%
w przypadku jedynego tajwaniskiego producenta ekspor-
tujacego, Chang Chun Petrochemical Co. Ltd.

Zwazywszy, ze jedyne wspolpracujace przedsigbiorstwo
jest jedynym producentem eksportujagcym produktu obje-
tego postgpowaniem na Tajwanie i ma 100 % udziat
w tajwanskim wywozie do WE w OD, stwierdzono, ze
w przypadku Tajwanu nie doszlo do dumpingu.

3.2. Chifiska Republika Ludowa (,,ChRL”)

3.2.1. Status podmiotu traktowanego na zasadach rynkowych
(-MET")

Na mocy art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawo-
wego w dochodzeniach antydumpingowych dotyczacych
przywozu pochodzacego z ChRL warto$¢ normalng
okresla si¢ zgodnie z ust. 1-6 art. 2 dla producentéw
spelniajacych kryteria okreSlone w art. 2 ust. 7 lit. ¢)
rozporzadzenia podstawowego, tj. w przypadkach, gdy
ci producenci eksportujacy wykaza, ze w odniesieniu
do wytwarzania i sprzedazy produktu podobnego prze-
wazajg warunki gospodarki rynkowej. W skrdcie
i wylacznie w celu ulatwienia wyszukiwania informacji
ponizej przedstawiono zestawienie kryteriéw MET:

— decyzje zwigzane z dzialalnoscia rynkowa podejmuje
si¢ w odpowiedzi na sygnaly dochodzace z rynku,
bez znacznej ingerencji panstwa, za$ koszty odzwier-
ciedlaja wartosci rynkowe,

(32)

(35)

— przedsigbiorstwa  posiadaja  jeden pelny zestaw
podstawowej  dokumentacji  ksiggowej,  ktora
jest niezaleznie kontrolowana zgodnie

z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci
oraz jest stosowana do wszystkich celéw,

— brak  znaczacych  zakldcent  przeniesionych
z poprzedniego systemu gospodarki nierynkowe;j,

— prawo upadloiciowe i prawo wlasnoSci gwarantuja
stabilno$¢ i pewno$¢ prawna,

— przeliczanie walut odbywa si¢ po kursie rynkowym.

Jeden chinski producent eksportujacy i jedno powigzane
przedsigbiorstwo handlowe zlozyli wniosek o MET na
mocy art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawowego
i odestali formularz wniosku o MET dla producentéw
eksportujagcych w wyznaczonym terminie. Producent
wytwarza produkt objety podstgpowaniem, a powigzane
przedsiebiorstwo handlowe dokonuje sprzedazy ekspor-
towej produktu objetego postgpowaniem. W istocie,
zgodnie ze swoja konsekwentng praktyka, Komisja
bada, czy grupa powiazanych przedsigbiorstw spelnia
jako cato$¢ warunki przyznania MET.

W przypadku producenta eksportujgcego i powigzanego
przedsigbiorstwa Komisja uzyskala wszystkie informacgje,
ktére uwazala za niezbedne, oraz sprawdzila wszystkie
informacje podane we wniosku o MET na terenie odnos-
nych przedsigbiorstw, ktére uwazala za niezbedne.

Dochodzenie wykazalo, ze chinskiemu producentowi
eksportujgcemu nie mozna bylo przyzna¢ MET,
poniewaz nie spelnial on pierwszego kryterium okreslo-
nego w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.

Stwierdzono, ze zaréwno producent eksportujacy, jak
i powiazane przedsi¢biorstwo handlowe sa w pelni
kontrolowane przez przedsigbiorstwa panstwowe, repre-
zentowane przez zdecydowang wigkszo§¢ czlonkéw
zarzgdu w  stosunku nieproporcjonalnym do ich
udzialéw. Ponadto w OD wigkszo$¢ udzialéw ostatecznie
nalezala do pafistwa. Poniewaz przedsi¢biorstwa objete
dochodzeniem nie przedstawily dowod6éw, ktére mozna
by uznaé za wystarczajace do rozwiania watpliwosci co
do znacznej ingerencji panstwa w decyzje menedzerskie,
ustalono, ze ta grupa przedsicbiorstw byla w znacznym
stopniu kontrolowana przez panstwo i byla przed-
miotem jego ingerencji. Zainteresowanym stronom
umozliwiono zgloszenie swoich uwag w odniesieniu do
powyzszych ustalen. Otrzymane uwagi nie daly podstaw
Komisji do zmiany wnioskow.
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(36) Na podstawie powyzszych faktow chinski producent (42) W Indiach nie wytwarzano produktu podobnego na
eksportujgcy i powigzane przedsigbiorstwo handlowe znaczng skale. Tajwan byt przedmiotem dochodzenia,
nie wykazali, Ze spelniaja wszystkie kryteria okreslone w zwiazku z czym dane z tego kraju moglyby by¢ zafal-
w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego, szowane ze wzgledu na dumping. Zatem strony zostaly
a zatem nie mozna im przyzna¢ MET. poinformowane, ze Japonia zostala wybrana jako kraj
analogiczny, poniewaz nie byla objeta dochodzeniem,
produkcja produktu podobnego byla reprezentatywna,
a warunki konkurencji wydawaly si¢ odpowiednie.
3.2.2. Traktowanie indywidualne (,IT”)
(37) Na mocy art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawo- . ) y )
wego clo obowiazujace na terenie calego kraju, jesli takie (43)  Komisja starafa si¢. naklonic do .wspo}pracy. czterech
istnieje, ustala si¢ dla panstw, ktérych dotyczy ten Zr?any.ch producenFow z Japonii i przestata m f)dPo'
artykul, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych przedsie- wiedni kaestlonanusz. Pwoch z czt?rech. japonskich
biorstwa s3 w stanie wykazaé, ze spelniaja wszystkie Producent.OW 9dpow1edz1a}o na kwestlonar.lus'z. Jednak
kryteria ustanowione w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia ]e.den z anh nie doste.lrczy% petnych danych i nie zgodzit
podstawowego. sie na wizyte weryfikacyjng. Dane dostarczone przez
jedynego w pelni wspélpracujacego japonskiego produ-
centa zostaly zweryfikowane na miejscu.
(38) W przypadku ChRL jedyny producent eksportujacy
i powigzane przedsicbiorstwo handlowe, kt6rzy zlozyli (44)  Jednak po wizycie weryfikacyjnej u producenta eksportu-
Wnl().sek.O MET, .WyStqpﬂ,l, takze o IT, gdyby okazato jacego na Tajwanie stwierdzono, ze Tajwan nie stosowat
si¢, e nie spehniaja kryteriow MET. dumpingu w OD. W zwigzku z tym ponownie rozwa-
zono wyb6r kraju analogicznego.
(39) Na podstawie dostgpnych informacji stwierdzono, ze
producent eksportujacy i powiazane przedsigbiorstwo (45) W tym wzgledzie stwierdzono, ze wielko§¢ produkeji na
handlowe nie udowodnili, ze tacznie spelniajg wszystkie Tajwanie stanowi ponad 100 % wielkosci chinskiego
kryteria wymagane do przyznania IT, jak okreSlono wywozu produktu objetego postepowaniem do Wspdl-
w art. 9 ust. 5 rozporzqdzenia podstawowego. Miano- noty. Ponadto rynek '[ajWélflSki mozna scharakteryzowaé
wicie, ustalono, 7e producent eksportujacy jako otwarty, zwazywszy, ze poziom cel przywozowych
i przedsigbiorstwo powigzane nie spetniajg kryterium jest nizszy (cto MEN 5 %). Dochodzenia wykazalo, ze
ustanowionego w art. 9 ust. 5 lit. ¢) rozporzadzenia wielko$¢ krajowej sprzedazy produktu podobnego na
podstawowego, zgodnie z ktérym wigkszos¢ udziatow Tajwanie byla znaczna, a wielko$¢ przywozu na rynek
nalejy do o0séb prywatnych i urzgdnicy paﬁstwowi tajwar'lski wystarczajgca. W zwiqzku Z POWYZSZym rynek
w zarzadzie lub na gléwnych stanowiskach kierowni- tajwanski zostal uznany za rynek konkurencyjny
czych albo powinni by¢ w mniejszosci, albo nalezy i wystarczajgco reprezentatywny w  celu okrelenia
wykazaé, ze mimo wszystko przedsicbiorstwo jest warto$ci normalnej dla ChRL.
W wystarczajacym  stopniu niezalezne od interwencji
panstwa, z powodoéw podanych powyzej w motywie 35.
(46) Co wigcej, przywoz PVAL na Tajwan stanowi okoto
15% krajowej konsumpcji, a w przypadku Japonii
. . tylko okolo 3 %, co sprawia, ze pod wzgledem konku-
3.2.3. Kraj analogicany ancji ze strony przygvozu rynei japor’?slgi jest mniej
(40)  Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawo- odpowiedni niz rynek .ta)wan.skl. w Swietle POWYZSZCEO
wego warto$¢ normalng dla producentéw eksportujgcych, tymczasowo postanowiono, ze Tajwan Pos}uzy za k.raj
ktérym nie przyznano MET, nalezy ustali¢ na podstawie ana.longny, poniewaz jest na;barqu odpow1e('in1m
cen lub wartoéci konstruowanej w kraju analogicznym. krajem analogicznym w znaczeniu art. 2 ust. 7 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego.
(41) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja 3.2.4. Warto$¢ normalna
stwierdzila, ze zamierza wykorzysta¢ Japoni¢ jako wlas-
ciwy kraj analogiczny dla celéw ustalenia warto$ci (47) Po wyborze Tajwanu jako kraju analogicznego, jak

normalnej dla ChRL, a zainteresowane strony zostaly
zaproszone do zglaszania uwag w tej sprawie. Niektore
zainteresowane strony byly przeciwne tej propozycji
i zaproponowaly, aby w zamian wzig¢ Indie lub Tajwan.

podano w motywie 46 powyzej, i na mocy art. 2
ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego do obliczenia
dumpingu dla ChRL skorzystano z warto$ci normalnej
ustalonej dla Tajwanu w motywach 19 do 26 powyzej.
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(61)

(52)

(53)

(54)

3.2.5. Cena eksportowa

Poniewaz w OD niemal caly wywéz produktu objetego
postepowaniem do Wspdlnoty byt dokonywany lacznie
przez trzech wspdlpracujacych chinskich producentéw
eksportujacych, do ustalenia ceny eksportowej wykorzy-
stano ich dane dotyczace wywozu. Jednak wiarygodnosé
dostarczonych informacji zostala sprawdzona przez
poréwnanie z danymi dotyczacymi przywozu Eurostatu
i okazalo si¢, ze dane te byly ogdlnie zgodne.

Trzech wspélpracujgcych producentéw  eksportujacych
w ChRL dokonywalo sprzedazy eksportowej do Wspdl-
noty bezposrednio do klientéw niezaleznych we Wspdl-
nocie lub poprzez powigzane przedsigbiorstwa handlowe
majace siedzib¢ w kraju wywozu.

W przypadku sprzedazy eksportowej ceny eksportowe
zostaly ustalone w oparciu o ceny rzeczywiicie zapla-
cone lub nalezne, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia
podstawowego.

3.2.6. Porownanie

Poréwnania warto$ci normalnych jedynego producenta
w kraju analogicznym, Tajwanie, i cen eksportowych
trzech wspdlpracujacych chiniskich producentéw ekspor-
tujgcych dokonano na bazie ex-works. W celu dokonania
uczciwego poréwnania miedzy wartodcia normalna
a ceng eksportowa, w stosownych i uzasadnionych przy-
padkach, dokonano odpowiednich potracen w formie
korekt dla kosztéw transportu i ubezpieczenia, obstugi,
zaladunku i kosztéw dodatkowych, kosztéw opakowan,
kredytow i prowizji, zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporza-
dzenia podstawowego.

3.2.7. Margines dumpingu

Poniewaz zadnemu ze wspélpracujgcych chinskich
producentéw eksportujacych nie przyznano MET ani IT,
ogélnokrajowy margines dumpingu obliczono dla calej
ChRL, biorac S$rednig wazong cen eksportowych ex-
works trzech wspélpracujacych producentéw eksportujg-
cych.

Poréwnanie $redniej wazonej chinskiej ceny eksportowej
i $redniej wazonej wartosci normalnej kraju analogicz-
nego wykazalo margines dumpingu 10,06 %.

4. SZKODA

4.1. Produkcja wspélnotowa i przemyst wspolno-
towy

Produkt podobny we Wspdlnocie jest produkowany na
sprzedaz przez trzy przedsigbiorstwa: Kuraray Europe
GmbH (,KEG”) w Niemczech, Celanese Ibérica Chemicals

(55)

(56)

(57)

(58)

(.Celanese”) w Hiszpanii i trzeciego producenta, ktéry nie
wspolpracowal podczas dochodzenia, ale ktérego wiel-
kos¢ produkgji jest bardzo ograniczona. KEG i Celanese
w pelni wspélpracowaly podczas dochodzenia.

Ponadto, oprécz wyzej wspomnianej produkgji, trzech
producentéw  wspdlnotowych — wytwarza  produkt
podobny wylacznie na uzytek wlasny. Dwa z tych przed-
sighiorstw wspolpracowaly podczas dochodzenia jako
uzytkownicy, poniewaz nabywaja znaczne iloci
produktu objetego postgpowaniem, aby wytwarzaé
wlasne produkty stanowigce kolejne ogniwo w procesie
produkgiji.

Poniewaz w OD dwoch producentéw wspdtpracujacych
wymienionych w motywie 54 powyzej mialo 80 %
udzial w calkowitej (na uzytek wlasny i nie na uzytek
wlasny) produkeji wspélnotowej, uznaje si¢, ze maja oni
glowny udzial w calkowitej wspdlnotowej produkcji
produktu podobnego. Dlatego tez stwierdzono, iz
wymienieni producenci stanowig przemyst wspélnotowy
w rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego i beda oni zwani dalej ,przemystem

wspdlnotowym”.

Poniewaz przemyst wspélnotowy obejmuje tylko dwéch
producentéw, dane odnoszace si¢ do przemystu wspdl-
notowego przedstawiono w formie zindeksowanej w celu
ochrony poufnosci, zgodnie z art. 19 rozporzadzenia
podstawowego.

W celu ustalenia, czy przemyst wspdlnotowy doznal
szkody, oraz w celu wyznaczenia wskaznika konsumpdji
oraz réznorodnych wskaznikéw ekonomicznych okresla-
jacych sytuacje przemystu wspdlnotowego, zbadano, czy
i w jakim stopniu péZniejsze wykorzystanie produkcji
przemystu wspdlnotowego przy wytwarzaniu podobnego
produktu musiato by¢ uwzglednione w analizie.

PVAL wykorzystuje si¢ jako material posredni do wytwa-
rzania wielu innych produktéw. We Wspdlnocie jest
czesto uzywany do produkcji butyralu poliwinylu (PVB),
jest wykorzystywany jako klej, do polimeryzacji, powle-
kania papieru i klejenia osnéw. Podczas dochodzenia
stwierdzono, zZe jeden z producentéw wspdlnotowych,
ktory wigkszo$¢ wyprodukowanego przez siebie PVAL
sprzedawal na otwartym rynku, wykorzystywal znaczne
ilosci wyprodukowanego przez siebie PVAL do dalszego
przetwarzania w ramach tego samego przedsigbiorstwa.
Tego rodzaju sytuacje okresla si¢ mianem uzytku wias-
nego. Jak objasniono w motywie 55 powyzej, trzy
pozostale przedsigbiorstwa ze Wspdlnoty wytwarzaly
PVAL wylacznie na uzytek wilasny, a oprécz produkeji
na uzytek wilasny, przynajmniej dwa z nich nabywaly tez
znaczne iloSci PVAL na rynku jako uzytkownicy do
dalszego przetwarzania.
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(60)  Stwierdzono, ze PVAL jest wykorzystywany na uzytek si¢ rowniez do niektérych produktéw niszowych nieob-

(61)

(62)

wlasny przez przedsigbiorstwa ze Wspdlnoty objete
postepowaniem w takich ilosciach, ze w zasadzie
mozna by go zastgpi¢ nabytym PVAL, np. jedli sytuacja
na rynku ifllub kwestie finansowe wymusilyby taka
zmiang. W zwigzku z tym przedsigbiorstwa te zostaly
wlaczone do analizy rynku wspdlnotowego.

4.2. Konsumpcja we Wspélnocie

jetych zakresem produktu. Nie mozna bylo oddzielié
danych dotyczacych produktu objetego postgpowaniem
od danych dotyczacych szerszej kategorii produktéw,
w zwigzku z czym zostaly one skorygowane na
podstawie informacji o przywozie tych produktéw niszo-
wych zawartych w skardze.

(63) W odniesieniu do danych Eurostatu nalezy zauwazy¢, ze

Wielko$¢ konsumpcji we Wspdlnocie zostata ustalona na niekiedy przywo6z produktu objetego postgpowaniem byt

podstawie wielkosci wlasnej produkcji przemystu wspdl- zglaszany jako secret extra, dlatego szczegblowe infor-

notowego sprzedawanej na wolnym rynku we Wspdl- magcje dotyczace jego pochodzenia nie byly dostepne

nocie, uzytku wlasnego przemystu wspélnotowego, ilosci w publicznej bazie danych. Szczegblowe informacje

produkowanych przez innych (mniejszych) producentéw dotyczace krajow zgloszonych jako kraje pochodzenia

wspolnotowych  wedlug najczesciej uzywanej bazy przywozu uzyskane od wlasciwych organéw celnych

danych przy tego rodzaju dzialalnosci, uzytku wilasnego zostaly uwzglednione w odnosnych tabelach i analizach.
dwoch uzytkownikéw, o ktérych mowa w motywie 55
powyzej, zweryfikowanej wielkosci przywozu jedynego
producenta tajwariskiego i danych Eurostatu dotyczacych
wielkoSci  przywozu wspodlnotowego ze wszystkich

innych krajow. (64) Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze konsumpcja

PVAL zdecydowanie wzrosta w okresie badanym,

w szczegélnosci miedzy 2004 r. a 2005 r. Wzrost

konsumpcji w okresie badanym konsumpcja wynosit

Dane Eurostatu 14 %, co bylo gtéwnie spowodowane szybkim wzrostem

popytu na PVAL jako surowiec do produkcji butyralu

W odniesieniu do danych Eurostatu o wielkosci przy- poliwinylu (PVB), wykorzystywanego do produkcji plyt

wozu wspdlnotowego nalezy zauwazy¢, jak wspomniano i folii PVB. Folia PVB jest stosowana jako migdzywarstwa

w motywie 14, ze produkt objety postgpowaniem jest przy produkgji szkla bezpiecznego wielowarstwowego na

obecnie zglaszany w ramach kodu CN ex 3905 30 00. potrzeby rynku motoryzacyjnego i budowlanego, ktory

Dane Eurostatu dotyczace tego bytego kodu CN odnosza jest rynkiem wykazujacym duzy wzrost we Wspdlnocie.

2003 2004 2005 oD
Konsumpcja w tonach 142 894 148 807 163 851 163 096
Indeks (2003 = 100) 100 104 115 114

4.3. Przywoz z krajow, ktérych dotyczy postgpowanie

Poniewaz margines dumpingu ustalony dla Tajwanu jest ponizej de minimis, przywéz pochodzacy

(65)
z tego kraju powinien by¢ tymczasowo wylaczony z oceny szkody.
a) Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu objetego postgpowaniem
(66) Wielko$¢ przywozu produktu objetego postepowaniem zmniejszyla si¢ o trzydziesci dziewigd

punktéw procentowych miedzy 2003 r. a 2004 r., a nastgpnie wzrosta o dwadzieicia dziewigé
punktéw w 2005 r., po czym nieznacznie spadla, w wyniku czego w poréwnaniu z 2003 r.

w OD odnotowano spadek o 11 %.

Przywoéz 2003 2004 2005 oD
ChRL tony 24 067 14710 21561 21513
Indeks (2003 = 100) 100 61 90 89
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(67)

(68)
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Udzial w rynku przywozu z ChRL takze najpierw gwaltownie spadl, a nastgpnie wzrést. W 2005 r.
i w OD udzial przywozu z ChRL w calym rynku wspdlnotowym wynosit 13 %.

Udzial w rynku ChRL 2003 2004 2005 oD
Rynek wspdlnotowy 17 % 10 % 13 % 13 %
Indeks (2003 = 100) 100 59 78 78

b) Ceny

Migdzy 2003 r. a OD S$rednia cena przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego

z ChRL spadla o 2 punkty procentowe.

Ceny jednostkowe 2003 2004 2005 oD
ChRL (EUR/tona) 1150 1115 1164 1132
Indeks (2003 = 100) 100 97 101 98

¢) Podcigcia cenowe

W celu okreslenia podcigcia cenowego przeanalizowano dane dotyczace cen w odnoszace si¢ do OD.
Odpowiednie ceny sprzedazy przemystu wspélnotowego to ceny netto po odliczeniu znizek
i rabatéw. Tam gdzie bylo to konieczne, ceny byly dostosowywane do poziomu ex-works, tj. odli-
czono od nich koszty transportu we Wspdlnocie. Ceny przywozu z ChRL byly réwniez cenami netto
skorygowanymi o znizki i rabaty i zostaly, w razie potrzeby, dostosowane do cif na granicy Wspdl-
noty poprzez odpowiednia korekte uwzgledniajaca cta (6,5 %) i koszty ponoszone po odprawie przez
importeré6w we Wspdlnocie.

Ceny sprzedazy stosowane przez przemyst wspolnotowy oraz ceny importowe ChRL zostaly poréw-
nane na tym samym poziomie handlu, tj. na poziomie indywidualnych klientéw na rynku wspélno-
towym. Poniewaz uznano, ze poréwnanie kazdego modelu musi by¢ wymowne i obiektywne, zatem
nie powinno si¢ zezwoli¢ na poréwnanie standardowego gatunku ze specjalnym gatunkiem objetym
zakresem definicji, uznano za stosowne wylgczy¢ ograniczong liczbe modeli z poré6wnania. Modele te
odzwierciedlaly 35 % przywozu z ChRL, ale odpowiadaly jedynie bardzo niewielkiej iloSci sprzedazy
przemystu wspélnotowego na rynku wspdlnotowym.

W OD Sredni wazony margines podciecia cenowego, wyrazony jako procent cen sprzedazy prze-
mystu wspélnotowego, wynosit 3,3 % dla ChRL.

4.4. Sytuacja przemystu wspélnotowego

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego badanie wplywu przywozu dumpingowego na
przemyst Wspdlnoty zawieralo oceng wszystkich czynnikéw gospodarczych, ktore wywieraja wplyw
na stan przemystu wspélnotowego w okresie badanym. Ze wzgledu na wymdg poufnosci i poniewaz
analiza dotyczy jedynie dwdch przedsigbiorstw, wigkszos¢ wskaznikéw przedstawiono w formie
zindeksowanej lub w formie przedzialéw wielkosci.
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a) Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2003

2004

2005

oD

Produkcja w tonach
(przedzialy)

60 000-80 000

65 000-85 000

70 000-90 000

75 000-95 000

Produkcja (indeks)

100

103

119

126

Moce produkcyjne w tonach
(przedzialy)

60 000-80 000

65 000-85 000

70 000-90 000

75 000-95 000

Moce produkcyjne (indeks)

100

107

129

133

100

97

92

94

Wykorzystanie mocy (indeks)

Produkcja przemystu wspélnotowego wzrosta w okresie objetym postgpowaniem o 26 %. Znaczny
wzrost mocy produkcyjnych, zwlaszcza w 2005 r., byl wywolany wzrostem popytu na rynku
wspolnotowym.

Miedzy 2003 r. a OD przemyst wspélnotowy zyskat dodatkowe moce produkcyjne. W tym samym
okresie wykorzystanie mocy zmalalo o 6 %.

b) Wielkos¢ sprzedazy i udzialy w rynku we Wspdlnocie

W tabeli ponizej przedstawiono wyniki sprzedazy przemystu wspdlnotowego niezaleznym klientom
we Wspdlnocie.

Przemyst wspélnotowy 2003 2004 2005 oD
Wielko$¢ sprzedazy (indeks) 100 110 112 122
Udzial w rynku (indeks) 100 104 97 104

Wielko§¢ sprzedazy przemystu wspélnotowego niezaleznym klientom we Wspdlnocie wzrosta o
22 % migdzy 2003 r. a OD. Fakt ten nalezy rozpatrywal we wzrastajacej konsumpcji we Wspdl-
nocie.

Udzial w rynku przemystu wspélnotowego wzrést w 2004 r., a nastepnie gwaltownie spadl
w 2005 r., a w OD wynosil 4 % wigcej niz w 2003 r.

) Ceny we Wspdlnocie

Gléwnym surowcem wykorzystywanym do produkeji PVAL jest monomer octanu winylu lub ,VAM”.
VAM jest produktem towarowym, a zatem ceny VAM sa ustalane na podstawie réwnowagi rynkowej
miedzy popytem a podaza. Co wigcej, cena rynkowa VAM jest w znacznym stopniu uzalezniona od
zmian cen ropy i gazu, poniewaz gléwne naklady przy produkcji VAM idg na kwas octowy (do jego
produkcji zuzywa sie duza gazu ziemnego) i etylen (produkowany poprzez destylacje weglowo-
doréw). Ponadto przy produkcji PVAL z VAM duze znaczenie ma koszt energii. Przy produkgji
PVAL koszt energii ogélem to 50 %-60 % kosztéw calkowitych, a zatem w zwyklych warunkach
mozna spodziewac si¢, Ze znaczna zmiana cen ropy i gazu bedzie mie¢ bezposredni wplyw na ceng
sprzedazy PVAL.
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Stwierdzono, ze migdzy 2003 r. a OD ceny tych surowcéw na rynku $wiatowym znacznie wzrosly.
W tym okresie ceny VAM wzrosly o 20 %-30 %, a wzrost cen energii byl jeszcze wigkszy. Jednak, ta
dramatyczna zmiana cen gtéwnych surowcéw nie miala przelozenia na wyzsze ceny sprzedazy
przemystu wspélnotowego: w tym okresie ceny sprzedazy przemystu wspdlnotowego zmniejszyly
sic 0 5%, a rok 2004 byt wyjatkowo kiepski (-7 %). Zatem zamiast ogdlnego wzrostu kosztu
ponoszonego przez klientéw, przemyst wspolnotowy obnizyt ceny, aby ich nie stracié.

2003 2004 2005 oD

Ceny jednostkowe w EUR (przedzialy) 1 300-1 800 1 100-1 600 1200-1 700 1200-1 700
Ceny jednostkowe (indeks) 100 93 95 95
d) Zapasy
Ponizsze liczby dotyczg wielkoSci zapaséw pod koniec kazdego okresu.

2003 2004 2005 oD
Zapasy w tonach (przedzialy) 10 000-15 000 8 000-13 000 9 000-14 000 8 000-13 000
Zapasy (indeks) 100 87 96 87

Poziom zapaséw byl raczej stabilny. Miedzy 2003 r. a 2004 r. spadt o 13 %, a nastepnie pod koniec
2005 r. wzrést o 9 punktéw procentowych, po czym ponownie spadt o 9 punktéw procentowych.

e) Inwestycje i zdolnos¢ do pozyskania kapitatu

2003 2004 2005 OD

100 369 177 62

Inwestycje (indeks)

Inwestycje osiagnely najwyzszy poziom w 2004 r. i 2005 r., gdy moce produkcyjne przemystu
wspolnotowego zostaly zwigkszone z uwagi na wzrost popytu na rynku. W dochodzeniu ustalono,
ze inwestycje w budynki, zaklady oraz maszyny w 2003 r. oraz w OD shuzyly gléwnie utrzymaniu
mocy produkcyjnych.

Dochodzenie wykazalo, ze wyniki finansowe przemyshu wspdlnotowego ulegly pogorszeniu, jednak
nie wykazalo znaczgcego uszczuplenia zdolnosci do pozyskania kapitalu w okresie badanym.

f) Rentownosé, zwrot z inwestyqji i przeplywy pienigzne

Ze wzgledu na bardzo wysokie i zakldcajace koszty nadzwyczajne poniesione przez gléwnego
producenta wspdlnotowego w okresie badanym uznano, ze ustalanie rentowno$ci na podstawie
zysku netto przed opodatkowaniem nie byloby wlasciwe. Te nadzwyczajne koszty byly zwigzane
ze zmiang wlasciciela gléwnego producenta wspdlnotowego w 2001 r. W zwigzku z tym rentow-
no$¢ przemystu wspdlnotowego ustalono, wyrazajac zysk operacyjny ze sprzedazy produktu podob-
nego niepowigzanym klientom jako odsetek obrotéw tej sprzedazy.
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2003 2004 2005 oD
Rentowno$¢ sprzedazy WE 7 %-17 % 3 %13 % 2 %12 % =5 %)-(+ 5 %)
(przedzial)
Rentowno$¢ sprzedazy WE (indeks) 100 38 29 8
Zwrot z inwestycji catkowitych (80 %)- (10 %)-(30 %) | (5 %)-(20 %) (0 %)-(15 %)
(przedzial) (100 %)
Zwrot z inwestycji catkowitych (indeks) 100 17 12 4
Przeplywy finansowe (indeks) 100 55 26 -7

Spadek cen sprzedazy miedzy 2003 r. a OD w znacznym stopniu wplynal na rentowno$¢ osiggnieta
przez przemyst wspélnotowy. W okresie badanym jego rentownos¢ spadala o ponad 10 punktéow
procentowych. Zwrot z inwestycji catkowitych obliczono, wyrazajac zysk operacyjny produktu
podobnego jako odsetek wartosci ksiggowej netto aktywéw trwalych przyporzadkowanych produk-
towi podobnemu. Ten wskaznik wykazywal te sama tendencje jak rentownos¢, wykazujac znaczny
spadek w okresie badanym. W odniesieniu do przeplywéw pienieznych przemystu wspélnotowego
réwniez zaobserwowano podobna niekorzystna tendencje, ktora doprowadzita do radykalnego, ogdl-
nego pogorszenia sytuacji finansowej przemystu wspélnotowego w OD.

g) Zatrudnienie, wydajno$¢ i place

2003 2004 2005 OD
Liczba zatrudnionych (indeks) 100 100 97 96
Sredni koszt pracy na pracownika 100 105 97 95
(indeks)
Wydajno$¢ (indeks) 100 103 123 132

Ze wzgledu na usilne wysitki obnizenia kosztéw od 2004 r. liczba personelu zatrudnianego przez
przemyst wspdlnotowy zmniejszyla si¢ 0o 4 %. Od 2003 r. do OD przemystowi wspdlnotowemu
udalo si¢ zwigkszy¢ wydajnos¢ w przeliczeniu na jednego pracownika o 32 %. W tym samym okresie
Sredni koszt pracy w przeliczeniu na jednego pracownika zmniejszyl sie o 5 %. Mozna zatem
wyciagna¢ wniosek, ze w okresie badanym przemyst wspélnotowy poczynit bardzo wyrazne postepy
w odniesieniu do efektywnosci kosztowe;.

h) Wielkos¢ marginesu dumpingu

Ze wzgledu na wielko$¢ i ceng przywozu dumpingowego oddzialywanie rzeczywistego marginesu
dumpingu nie moze by¢ uznane za nieznaczne.

i) Poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

Wobec braku informacji o istnieniu dumpingu przed zaistnieniem sytuacji rozpatrywanej w ramach
niniejszego postepowania, kwestia ta zostala uznana za nieistotna.

j) Wzrost

Dochodzenie wykazalo, ze w okresie badanym przemyst wspélnotowy zwigkszyt swodj udziat
w rynku o 1 %2 %.

4.5. Wnioski dotyczace szkody

Miedzy 2003 r. a OD pewne wskazniki szkody ksztaltowaly si¢ dodatnio: przemystowi wspélnoto-
wemu udalo si¢ zwigkszy¢ wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku i wiele zainwestowal w dodatkowe
moce produkcyjne.
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Jednak nastgpita drastyczna zmiana wskaznikéw finansowych: odpowiednia marza zysku osiagnigta
w 2003 r. wykazywala staly i bardzo szybki spadek od 2004 r. do kofica OD. Bardzo wyraznie
pogorszyl si¢ zwrot z inwestycji i przeplywy finansowe. Bylo to spowodowane faktem, ze gwaltowny
wzrost cen surowca nie mogt przelozy¢ sie na ceny sprzedazy produktu podobnego. Jednak ze
wzgledu na wzrost cen surowca, w zwyklych warunkach rynkowych nie mozna bylo oczekiwaé
wzrostu cen sprzedazy PVAL o 10 %-20 %, ceny sprzedazy produktu podobnego wytwarzanego
przez przemyst wspdlnotowy spadly o 5 %, co niekorzystnie odbilo si¢ na rentownosci. W czasie
OD ceny przywozu z ChRL podcinaly ceny przemystu wspdlnotowego, wedlug $redniej wazonej,
0 3,3 %.

W zwigzku z powyzszym, tymczasowo uznaje si¢, iz przemyst wspdlnotowy odnidst istotng szkode
w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

5.1. Wstep

Zgodnie z art. 3 ust. 6 i ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz po
cenach dumpingowych produktu objetego postepowaniem z ChRL wyrzadzit szkode przemystowi
wspélnotowemu w stopniu, ktéry kwalifikuje si¢ do miana istotnej szkody. Zbadano réwniez znane
czynniki inne niz przywoéz po cenach dumpingowych, ktére moglyby wyrzadzi¢ szkode przemystowi
wspolnotowemu w tym samym okresie, aby upewni si¢, czy potencjalna szkoda wyrzadzona przez
te czynniki nie zostala przypisana przywozowi po cenach dumpingowych.

5.2. Skutki przywozu po cenach dumpingowych

W okresie badanym przywéz z ChRL byt znaczny, tj. jego udzial w rynku wynosil niezmiennie co
najmniej 10 %. Jednocze$nie $rednie ceny wszystkich producentéw eksportujagcych w ChRL spadly
0 2 %. W OD wspomniani producenci podcinali $rednie ceny przemystu wspélnotowego o 3,3 %.
W celu zapewnienia obecnodci na rynku wewnetrznym i ze wzgledu na bardzo niskie ceny rynkowe
podyktowane przywozem z ChRL przemyst wspdlnotowy czul si¢ zobowigzany do obnizenia cen
sprzedazy o 5 % w okresie badanym.

Skutkiem tych nieuczciwych praktyk cenowych stosowanych przy przywozie po cenach dumpingo-
wych z ChRL bylo sttumienie cen przemystu wspélnotowego, co sprawito, Ze nie mogly one nawet
odzwierciedli¢ znacznego wzrostu kosztéw surowcOw. Fakt ten zostal dodatkowo potwierdzony
przez znaczny spadek rentownosci przemystu wspdlnotowego.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, zZe tani przywéz z ChRL, ktéry w znaczacy sposéb
podcigt ceny przemystu wspélnotowego, mial decydujacy wplyw na pogorszenie si¢ sytuacji prze-
mystu wspdlnotowego, co odzwierciedla w szczegblnosci gwaltowny spadek rentownosci i wyrazne
pogorszenie innych wskaznikéw finansowych.

5.3. Wplyw innych czynnikéw

a) Przywdz pochodzgcy z krajow trzecich innych niz ChRL

Wedtug Eurostatu oraz informacji zebranych w czasie dochodzenia gléwnymi krajami trzecimi,
z ktérych przywozi si¢ PVAL, sa USA, Japonia i Tajwan.
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Przywoéz pochodzacy z innych krajéw trzecich (wielko$c)
Przywéz (tony) 2003 2004 2005 oD
USA 11 313 21 207 22919 22638
Indeks (2003 = 100) 100 187 203 200
Japonia 13 682 11753 12 694 14151
Indeks (2003 = 100) 100 86 93 103
Tajwan (przedzialy) 11 000-14 000 13 000-16 500 10 000-13 000 9 000-12 000
Indeks (2003 = 100) 100 118 88 83
Przywéz pochodzacy z innych krajéow trzecich (Srednia cena)
Srednia cena (EUR) 2003 2004 2005 oD
USA 1334 1282 1298 1358
Indeks (2003 = 100) 100 96 97 102
Japonia 1916 1532 1 846 1934
Indeks (2003 = 100) 100 80 96 101
Tajwan 1212 1207 1308 1302
Indeks (2003 = 100) 100 100 108 108
Udzialy w rynku
Udzial w rynku (%) 2003 2004 2005 OD
USA 7.9 % 14,3 % 14,0 % 13,9 %
Japonia 9,6 % 7,9 % 7,7 % 8,7 %
Tajwan 100 113 77 73
(98)  Przywdz z USA wyraznie wzrést od 2003 r., a w OD wspdlnotowy, nie mialy one wplywu na spadek cen

wynosit ponad 22 000 ton i mial prawie 14 % udzial
w calym (na uzytek wlasny i nie na uzytek wlasny) rynku
wspélnotowym. Dochodzenie wykazalo, Ze znaczng
czes¢ tej sprzedazy stanowila sprzedaz miedzy powigza-
nymi stronami oraz ze Srednie ceny jednostkowe w tego
rodzaju sprzedazy w okresie badanym wahala si¢ miedzy
15 % a 20 % powyzej Srednich cen cif chifiskich impor-
teréw. Ponadto ustalono, ze ilo$ci odsprzedawane nieza-
leznym klientom po cenach 10 %-20 % wyzszych niz
wyzej wspomniane ceny tego rodzaju sprzedazy.
Poniewaz ceny rynkowe PVAL pochodzacego z USA
pozostawaly stale w tym samym rzedzie wielkosci co
ceny sprzedazy PVAL produkowanego przez przemyst

(99)

zaobserwowany w okresie badanym. W zwigzku z tym
uznaje sig, ze przywdz ten nie wywarl znacznego
wplywu na sytuacje przemystu wspélnotowego.

W okresie badanym znaczny byl réwniez przywoz
z Japonii. W OD jego udzial w rynku wspdlnotowym
wynosit niemal 9 %. W 2004 r. japonski przywoéz
spadl, a nastepnie od 2005 r. wzrést i w poréwnaniu
z 2003 r. w OD byl o 3% wyzszy. Jednak analiza
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cen sprzedazy tego przywozu wykazala, ze Srednie ceny
importowe tego przywozu byly wyzsze niz ceny, jakie
mogl uzyskaé przemyst wspolnotowy, a zatem nie przy-
czynily si¢ do tendencji znizkowej, ktéra spowodowata
wyrazne pogorszenie sytuacji przemystu wspélnotowego.

Przywéz z Tajwanu pochodzi od tylko jednego produ-
centa, ktéry w pelni wspélpracowal przy dochodzeniu.
Stwierdzono, ze te dane sg bardziej wiarygodne niz dane
Eurostatu, gdyz kod CN obejmuje nie tylko produkt
objety postgpowaniem, ale i inne produkty. Ze wzgledu
na wymdg poufnoSci zostaly one przedstawione
w formie indekséw lub przedzialéw. Przywéz tajwanski
w 2004 r. odnotowal gwaltowny wzrost, a nastepnie
stopniowo spadal, maja w OD 6%-7 % udzialu
w calym rynku wspdlnotowym (okolo polowy udzialu
w rynku przywozu z ChRL). W tym samym czasie
Srednie ceny przywozu wzrosty o 8 %, wykazujac
odwrotna tendencje cenowa niz w przypadku przywozu
z ChRL. W konsekwencji roznica w cenach PVAL przy-
wozonego z ChRL i z Tajwanu zwigkszyla si¢ w OD do
12%-18%. W S$wietle tych ustalen tymczasowo
stwierdza sig, Ze przywdz ten nie mial wigkszego
wplywu na kondycje przemystu wspdlnotowego.

Przywoéz z innych krajéw niz USA, Japonia i Tajwan nie
jest znaczacy. Na podstawie ustalen dotyczacych tego
przywozu, jak opisano w motywach 97 do 100 powyzej,
mozna tymczasowo stwierdzié, ze przywdz z krajow
innych niz ChRL nie przyczynit si¢ do istotnej szkody
poniesionej przez przemyst wspélnotowy.

b) Potencjalna sprzedaz wspdlnotowa innych producentéw
wspdlnotowych

Jak okreslono w motywach 54 i 55 powyzej, oprocz
dwoéch producentéw stanowigcych przemyst wspélno-
towy, wiadomo, ze we Wspdlnocie s3 jeszcze cztery
inne przedsigbiorstwa wytwarzajace produkt objety
postepowaniem. Trzy z nich zuzywaja cala swoja
produkcje PVAL do wytwarzania produktéw stanowig-
cych kolejne ogniwo w procesie produkeji. Dwa z tych
trzech przedsigbiorstw wspolpracowaly przy docho-
dzeniu jako uzytkownicy. Czwarte przedsigbiorstwo
produkuje bardzo niewielka ilos¢ PVAL. W swietle
powyzszego uznaje si¢, ze pozostali producenci wspdl-
notowi nie mieli wplywu na obnizke cen na rynku, a w
konsekwencji na szkode poniesiong przez przemyst
wspdlnotowy.

) Szkoda z winy wlasnej z braku efektywnosci kosztowej

Kilka zainteresowanych stron twierdzito, ze szkoda
poniesiona przez przemyst wspolnotowy zwigzana byla
z faktem, ze przemyst wspdlnotowy nie wytrzymal
konkurencji pod wzgledem kosztéw i podjal nierozsadne

(104)

(105)

(106)

(107)

decyzje inwestycyjne. W tym kontekscie, jak opisano
powyzej w motywie 86, badanie wykazalo, Ze przemyst
wspolnotowy w okresie badanym znacznie zwigkszyl
swojg wydajno$¢ dzigki poprawie wynikéw produkeji
i zmniejszeniu zatrudnienia. Nastepie ustalono, ze inwes-
tycje zwiazane ze wzrostem mocy produkcyjnych (patrz:
motyw 73 powyzej) nie mialy wigkszego wplywu na
bardzo wyrazna tendencj¢ znizkows zaobserwowang
w rozwoju sytuacji finansowej przemystu wspdlnoto-
wego.

Zatem jedynym czynnikiem, ktéry mial znaczny
i negatywny wplyw na koszt produkgji produktu podob-
nego w okresie badanym, byl gwaltowny wzrost cen
glownego surowca wykorzystywanego do wytwarzania
produktu podobnego, jak objasniono w motywach 78
do 79. Dochodzenie wykazalo, ze zmiany cen, po jakich
przemyst wspélnotowy nabywal VAM i energie, byly
proporcjonalne do zmian cen tego surowca na rynku
$wiatowym, a zatem nie mozna ich przypisywaé sposo-
bowi, w jaki przemyst wspdlnotowy je nabywal. Dlatego
tez argument ten zostaje oddalony.

d) Opdinienie w dostosowaniu cen

Wazny uzytkownik PVAL podal, ze w przypadku tego
sektora normalna bylaby sytuacja, w ktorej wzrost ceny
kupna VAM jeszcze nie doprowadzitby do korekty cen
sprzedazy PVAL w gére. Mozna by to tlumaczy¢ faktem,
ze w tym sektorze umowy dlugoterminowe to standard,
a zatem znaczne opOZnienie nalezaloby uznal za
zjawisko normalne. W tym kontekscie trzeba przyznad,
ze niekiedy sprzedaz przemystu wspdlnotowego jest
realizowana na podstawie uméw dlugoterminowych,
jednak stala cena zawarta w tego rodzaju umowach
z reguly nie jest przewidziana na dluzej niz rok.
Zatem, odnoszac si¢ do tych argumentéw, ceny sa
ponownie negocjowane po pewnym okresie lub
w  przypadku  znacznej zmiany cen  surowca.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

5.4. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

Podsumowujac, powyzsza analiza wykazala, ze przywoz
z ChRL w okresie badanym spowodowal znaczny spadek
cen na rynku wspélnotowym w tym okresie. W OD ceny
przywozu z ChRL w znacznym stopniu podcinaly ceny
przemystu wspdlnotowego.

Wspomniany spadek cen doprowadzil do istotnej
obnizki cen sprzedazy przemystu wspélnotowego, co
z kolei zbieglo si¢ z gwaltownym zmniejszeniem sig
rentownosci  przemystu  wspdlnotowego,  zysku
z inwestycji i przeplywéw finansowych w dziatalnosci
operacyjnej.
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(108) Z drugiej strony, analiza innych czynnikéw, ktére mogly (113) A zatem dzigki natozeniu $rodkéw antydumpingowych
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(110)
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spowodowa¢ szkode dla przemystu wspélnotowego,
ujawnila, ze zaden z nich nie mdgl mie¢ znacznego

negatywnego wplywu.

W oparciu o powyzsza analizg, ktéra we wlasciwy
sposéb  wyodrebnita i oddzielita skutki wszystkich
znanych czynnikéw majacych wplyw na sytuacje prze-
myshu wspdlnotowego od szkodliwych skutkéw przy-
wozu dumpingowego, stwierdza si¢ tymczasowo, Ze
przywoéz pochodzacy z kraju, ktérego dotyczy postepo-
wanie, spowodowal istotng szkode dla Wspdlnoty
w rozumieniu art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawo-
wego.

6. INTERES WSPOLNOTY

Komisja zbadala, czy pomimo wnioskéw dotyczacych
dumpingu, szkody i zwiazku przyczynowego istnialy
przekonywujagce powody, ktére doprowadzilyby do
uznania, Ze w interesie Wspoélnoty lezy niepodejmowanie
srodkéw w tym konkretnym przypadku. W tym celu,
i na mocy art. 21 rozporzadzenia podstawowego,
Komisja rozpatrzyla mozliwy wplyw $rodkéw na
wszystkie zainteresowane strony.

6.1. Interes przemyslu wspdlnotowego

Jak wskazano w motywie 56, przemyst wspélnotowy
sklada si¢ z dwdch przedsiebiorstw, ktére posiadaja
zaklady produkcyjne w Niemczech i w Hiszpanii,
i zatrudnia od 200 do 300 os6b bezposrednio zaanga-
zowanych w  produkeje, sprzedaz i zarzadzanie
produktem podobnym. Jesli Srodki zostang nalozone,
nalezy spodziewal si¢ zahamowania spadku cen na
rynku wspdlnotowym i poprawy sytuacji w odniesieniu
do cen sprzedazy przemystu wspélnotowego, w wyniku
czego sytuacja finansowa przemystu wspdlnotowego

polepszy sie.

Z drugiej strony, w przypadku nienalozenia Srodkéw
antydumpingowych, jest prawdopodobne, ze utrzyma
si¢ negatywna tendencja w rozwoju wskaznikéw finan-
sowych przemyshu wspélnotowego, a zwlaszcza w jego
rentowno$ci. Przemyst wspélnotowy starci  wtedy
znaczny udzial w rynku, gdyz nie bedzie juz mogt
sprosta¢ cenom rynkowym dyktowanym przez przywoéz
z ChRL. W najgorszym razie przemyst wspdlnotowy
bylby zmuszony wycofal si¢ z wolnego rynku
i kontynuowaé produkcje PVAL jedynie na uzytek
wlasny. W obu przypadkach przypuszczalnie doszloby
do zmniejszenia produkcji 1 inwestycji, rezygnacji
z niektérych mocy produkcyjnych i zmniejszenie zatrud-
nienia we Wspdlnocie.

(114)
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sytuacja przemystu wspolnotowego po stwierdzonych
skutkach dumpingu wyrzadzajacego szkode moglaby

ulec poprawie.

6.2. Interes niepowigzanych importeré6w

Jak opisano w motywie 8, pigciu importeréw objetych
proba odpowiedzialo na kwestionariusz. W OD mieli oni
80 % udzial w przywozie wspdlnotowym produktu obje-
tego postepowaniem. Informacje przedlozone przez
jednego z importeréw objetych prébg nie mogly zostal
uwzglednione na tym etapie, poniewaz dwa razy odwotlat
uzgodniong wizyte weryfikacyjna. Trzy odpowiedzi na
kwestionariusz zostaly zweryfikowane na miejscu.

Ogllny udzial PVAL w calkowitych obrotach
z dziakalnosci tych importeréw byt bardzo maly. Srednio
3 %-4 % dzialalnoSci tych importeréw moglo miel
zwigzek z przywozem PVAL z ChRL. Zakres dzialalnosci
importeréw jest znacznie szerszy, moze rowniez obej-
mowal ustugi handlowe i dystrybucje. Niektorzy impor-
terzy nabywaja produkt objety dochodzeniem nie tylko
z ChRL, ale i z innych Zrédet ze Wspélnoty i spoza niej,
w tym od przemystu wspdlnotowego. Srednia marza
zysku uzyskana przez importeréw objetych préba
w handlu PVAL wynosi okolo 5 %.

Importerzy we Wspodlnocie opowiadajg si¢ przeciwko
natozeniu $rodkéw antydumpingowych. Wspotpracujacy
importerzy —argumentowali, Ze nalozenie $rodkéw
mialoby wyrazny negatywny wplyw na ich operacje,
poniewaz nie mogliby przenies¢ podwyzki cen na uzyt-
kownik6w. W tym wzgledzie natozenie cla antydumpin-
gowego na przywoz z ChRL, jak objasniono w motywie
111 powyzej, najprawdopodobniej spowoduje niewielkg
korekte cen rynkowych w goére. W zwiazku z tym
mozna spodziewac si¢, ze importerzy kupujacy produkt
objety postepowaniem od ChRL beda mogli przeniesé
koszty wspomnianego cla na Kklientéw koncowych.
Znaczne podcigcie cenowe, stwierdzone po dostosowaniu
cen cif na granicy Wspélnoty, w przypadku kosztéw
ponoszonych po przywozie wskazuje na mozliwosé
podwyzki cen. W kazdym razie z uwagi na ograniczony
udzial sprzedazy tego produktu w dzialalnosci impor-
ter6w i ich obecng marze zysku, ogdlng i ze sprzedazy
PVAL, oczekuje si¢, ze zgodnie z tymczasowymi ustale-
niami clo nie wplynie w sposéb istotny na sytuacje
finansowa tych podmiotéw gospodarczych.

Mimo ze importerzy/dystrybutorzy nie popieraja
srodkéw, na podstawie dostgpnych informacji mozna
stwierdzié, ze interes Wspdlnoty, czyli zahamowanie
nieuczciwych i szkodliwych praktyk handlowych stoso-
wanych przez ChRL, réwnowazy ewentualne korzysci,
jakie odniostaby ta grupa z nienalozenia $rodkéw anty-
dumpingowych.
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Siedmiu uzytkownikéw wypeito kwestionariusz dla
uzytkownikéw. Odpowiedzi dwodch z tych przedsie-
biorstw byly niepelne, w zwiazku z czym nie mozna
bylo ich uwzgledni¢ w analizie. Pie¢ pozostalych przed-
sigbiorstw korzystalo z PVAL w réznych celach: do
produkdji klejow, proszkéw przemystowych, PVB, zywicy
oraz do klejenia osnéw i materialow wykonczeniowych.

Co wigcej, z informacji dotyczacych zakupéw zgloszo-
nych w odpowiedzi na kwestionariusz wynika, Ze zakupy
w OD pigciu wspolpracujacych uzytkownikéw stanowily
okolo 19 % calkowitej konsumpcji wspélnotowej PVAL,
a udziat ich przywozu z Chin w calkowitym przywozie
z ChRL wynosit okolto 22 %. Trzeba zauwazy¢, ze
przywéz z ChRL stanowil ogélem niewielka cze$¢ ich
zakupéw, tj. 15 %. Jednak sytuacja jest zlozona: jeden
ze wspOlpracujacych uzytkownikéw w OD nie doko-
nywal przywozu z ChRL, a inny wspolpracujacy uzyt-
kownik zaopatrywal si¢ w PVAL wylacznie w ChRL.

Uzytkownicy =~ wspOlpracujacy — przedstawili  szereg
konkretnych argumentéw przeciwko nakladaniu cel.

Dwa przedsigbiorstwa  wykorzystywaly PVAL do
produkcji  klejow. Stwierdzono, ze w przypadku
produkcji tego rodzaju klejow PVAL stanowil gléwny
koszt i w zaleznoSci od skladu mieszaniny mogt
stanowi¢ do 80 % kosztu wytwarzania. Przedsigbiorstwa
argumentowaly, ze z uwagi na znaczny udzial PVAL
w koszcie produkcji i marze zysku osiggang ze sprzedazy
klejow clo antydumpingowe moze doprowadzi¢ do
upadlosci lub zmusi¢ je do przeniesienia produkgji
poza Wspdlnote. Te przedsigbiorstwa mialy bardzo
duze watpliwosci, czy ich klienci zgodza si¢ na ewen-
tualng podwyzke cen, ktéra wynikalaby z nalozenia cel.
W tym wzgledzie nalezy przyznal, ze marza zysku osiag-
nigta w tym sektorze nie jest duza, ale jednoczesnie
proponowane $rodki bezposrednio wplywaja tylko na
ceny kupna PVAL pochodzgcego z Chin, ktére s3 jednym
ze 7rodel zaopatrzenia, przy czym w okresie docho-
dzenia chinskie ceny znacznie podcinaly ceny przemystu
wspdlnotowego. W zwigzku z tym cla nie majg wigk-
szego wplywu na koszty produkeji klejow przez te
przedsiebiorstwa. Podobnie, w odniesieniu do propono-
wanego poziomu cla wydaje si¢, Ze nie ma powodéw, dla
ktorych ich klienci nie byliby sktonni wzigé na siebie
przynajmniej wickszej czeSci wspommnianego wzrostu
kosztow.

Dwa pozostale przedsigbiorstwa wykorzystuja PVAL do
produkcji PVB. PVAL jest istotnym skladnikiem ceny
réwniez w przypadku produkcji PVB. Jedno z tych przed-
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produkgji folii PVB, zasugerowalo, ze ewentualne $rodki
moglyby skloni¢ przedsigbiorstwo do przeniesienia
produkcji PVB poza Wspdlnote. To przedsigbiorstwo
podalo tez, Ze sprawdzenie, czy PVAL nadaje si¢ do
tego celu, wymagaloby czasu, zatem zmiana dostawcy
bylaby dla niego ucigzliwa i problematyczna. Inny produ-
cent PVB wspolpracujacy jako uzytkownik, ktory
stosowal PVAL nie tylko do produkcji PVB, ale gtéwnie
do produkgji proszkéw przemystowych, takze podkreslal,
ze zmiana dostawcy to skomplikowany i dtugotrwaly
proces i wyrazil swoja obawe co do podwyzki kosztow,
jakg wspomniane $rodki moglyby spowodowac.

Nie ulega watpliwosci, Ze wzrost ceny kupna PVAL
doprowadzi do wzrostu kosztu wytwarzania PVB. Jedno-
cze$nie nalezy zauwazy¢, ze przywéz z ChRL ma 13 %
udzial w rynku wspdlnotowym, a zatem omawiane
srodki nie bedg mialy bezposredniego wpltywu na 87 %
PVAL konsumowanego we Wspdlnocie. Ponadto propo-
nowana stawka cla nie jest wysoka. W $wietle powyz-
szego i uwzgledniwszy dobre warunki rynkowe dla PVB,
uznaje si¢, ze skutki tego rodzaju cla beda znosne.

W odniesieniu do procedury sprawdzania nalezy przy-
znaé, ze w przypadku niektérych zastosowan cechy
PVAL istotnie moga nastreczaé wielu probleméw
i odpowiada¢ konkretnym potrzebom, co bedzie wigzalo
si¢ z dlugim procesem sprawdzania, obejmujacym liczne
testy. Jednak nalezy przypomnieé, Ze celem S$rodkéw
antydumpingowych nie jest odmowa dostepu do rynku
wspolnotowego niektérym dostawcom. Kazdy propono-
wany Srodek ma jedynie stuzy¢ przywréceniu uczciwego
handlu i skorygowaé zakldcenia na rynku. W zwigzku
z tym, a tym bardziej ze wzgledu na proponowana wyso-
kos¢ stawki cla, nie ma powodu, dla ktérego niektérzy
uzytkownicy zostaliby zmuszeni do zmiany dostawcy po
wprowadzeniu $rodkow.

Jeden ze wspdlpracujacych uzytkownikéw, producent
poliestru/bawelny i tkanin bawelnianych, ktéry wyko-
rzystywal PVAL do klejenia osnéw i wykanczania suro-
wych tkanin, podal, ze $rodki mogg zmusi¢ przedsigbior-
stwo do przeniesienia dzialalnosci  przedzalniczej
i tkackiej poza Wspdlnote. W tym wzgledzie ustalono,
ze udzial kosztu PVAL w kosztach wytwarzania
produktéw tego przedsigbiorstwa byl raczej niewielki,
tj. miedzy 0,2% a 0,8 %. W zwiazku z tym w $wietle
proponowanej stawki cla uznaje si¢, Ze wplyw tego
rodzaju cla nie jest znaczny.

Wreszcie, skarzacy, KEG, podal, ze nienalozenie Srodkéw
byloby sprzeczne z interesem uzytkownikéw, poniewaz
zle wyniki finansowe jego dzialalnosci zwigzanej z PVAL
moglyby go skloni¢ do wycofania si¢ z rynku handlo-
wego 1 skoncentrowania si¢ na rynkach produktéow
stanowigcych kolejne ogniwo w procesie produkciji.
Przedsi¢biorstwo argumentowalo, ze gdyby taka sytuacja
miala miejsce, przemyst wykorzystujacy produkt objety
postepowaniem mialby problemy =z zaopatrzeniem,
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poniewaz KEG jest duzym i solidnym dostawca. Chociaz
ten argument nie zostal wyraZnie podtrzymany przez
zainteresowanych  uzytkownikdéw, istotnie  zostalo
potwierdzone, ze trzech z pig¢ zainteresowanych uzyt-
kownikéw nabywa znaczne ilosci PVAL od KEG i ze to
przedsigbiorstwo mozna uznal za najwazniejszego
dostawce na rynku wspélnotowym. W zwigzku z tym,
jesli z jakiegokolwiek powodu KEG wycofaloby si¢
z rynku, nie mozna wykluczy¢, ze przemyst wykorzys-
tujacy produkt objety postgpowaniem mialby powazne
problemy z zaopatrzeniem.

6.4. Wniosek dotyczacy interesu Wspé6lnoty

Nalezy oczekiwaé, ze dzigki nalozeniu $rodkéw przemyst
wspélnotowy bedzie mogl zwigkszy¢  rentowno$é.
W $wietle pogarszajacej si¢ sytuacji przemystu wspélno-
towego istnieje duze ryzyko, ze w sytuacji braku
srodkéw jedyny producent wspdlnotowy zamknie zaklad
produkcyjny i zwolni pracownikéow. Ogélnie uzytkow-
nicy we Wspdlnocie réwniez skorzystaliby na nalozeniu
srodkéw, poniewaz odpowiednia wielko§¢ podazy PVAL
bylaby zapewniona, a ogdélny wzrost ceny kupna PVAL
bylby umiarkowany. W $wietle powyzszego tymczasowo
uznaje si¢, ze w niniejszym przypadku nie ma okolicz-
nosci zmuszajgcych do nienakladania $rodkéw z uwagi
na interes Wspdlnoty.

7. WNIOSEK O NALOZENIE TYMCZASOWYCH
SRODKOW ANTYDUMPINGOWYCH

W $wietle wnioskéw dotyczacych dumpingu, szkody,
zwigzku przyczynowego i interesu Wspélnoty nalezy
natozy¢ Srodki tymczasowe na przywdz produktu,
ktérego dotyczy postgpowanie, pochodzacego z ChRL
celem zapobiezenia dalszemu ponoszeniu szkody przez
przemyst wspélnotowy z powodu przywozu po cenach
dumpingowych.

Jak podano w motywie 30 powyzej, w odniesieniu do
przywozu produktu, ktérego dotyczy postgpowanie,
pochodzacego z Tajwanu, dotychczas nie stwierdzono
dumpingu. W konsekwencji nie nalozono S$rodkéw
tymczasowych. Ze wzgledu na czas, w ktérym to stwier-
dzono, uznano za stosowne daé zainteresowanym
stronom jeden miesigc na zgloszenie uwag do tego
tymczasowego ustalenia w zwigzku z ewentualnym
pozniejszym zakoriczeniem postgpowania w odniesieniu
do przywozu produktu, ktérego dotyczy postepowanie,
pochodzacego z Tajwanu.

7.1. Poziom usuwajacy szkode

Poziom S§rodkéw tymczasowych przy przywozie
produktéw pochodzacych z ChRL powinien by¢ wystar-
czajagcy do wyeliminowania szkody ponoszonej przez
przemyst wspdlnotowy i spowodowanej przywozem po
cenach dumpingowych, bez przekraczania stwierdzonego
marginesu dumpingu. Obliczajagc kwote konieczng do
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usunigcia skutkéw szkodliwego dumpingu, uznano, Ze
wszelkie Srodki powinny pozwoli¢ przemystowi wsp6l-
notowemu na pokrycie jego kosztéw i uzyskanie zysku
przed  opodatkowaniem,  ktéry = moglby  by¢
w normalnych okolicznosciach osiggniety przy zwyklych
warunkach konkurengji, tj. przy braku przywozu po
cenach dumpingowych.

Uznaje si¢, ze w 2003 r. na rynku wspélnotowym byly
zwykle warunki konkurencji, gdy przemyst wspdlnotowy,
wobec braku dumpingu wyrzadzajacego szkodg, osiagnal
normalng marze¢ zysku, mieszczacy si¢ w przedziale
opisanym w motywie 84 powyzej. W efekcie, na
podstawie dostepnych informacji, wstepnie ustalono, ze
marze¢ zysku odpowiadajaca temu poziomowi mozna
uznaé za whaciwy poziom, ktérego mozna by oczekiwac
od przemystu wspdlnotowego w przypadku braku
dumpingu wyrzadzajacego szkode.

Niezbedny wzrost cen zostal wowczas okreslony na
podstawie poréwnania na tym samym poziomie obrotu
handlowego S$redniej wazonej ceny importowej, obli-
czonej przy ustalaniu podciecia cenowego, z ceng niewy-
rzadzajacg szkody, po jakiej przemyst wspdlnotowy
sprzedaje produkty na rynku wspélnotowym. Cene
niewyrzadzajaca szkody ustalono przez dostosowanie
ceny sprzedazy kazdego producenta reprezentujacego
przemyst wspélnotowy do progu rentownosci oraz
przez dodanie wyzej wspomnianej marzy zysku.
Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly
wyrazone w postaci odsetka catkowitej warto$ci impor-
towej cif. Zwazywszy, ze zadnemu ze wspdlpracujacych
chifiskich producentéw nie przyznano MET ani IT, i ze
wzgledu na znaczny stopiefi wspdlpracy tymczasowy
jednolity ogdlnokrajowy poziom usuwajacy szkode wyli-
czono jako $rednig wazona margineséw szkody wszyst-
kich trzech wspélpracujacych chifskich producentéw
eksportujacych

Zatem margines szkody ustalony dla ChRL byl znacznie
wyzszy niz ustalony margines dumpingu.

7.2. Srodki tymczasowe

W zwigzku z powyzszym i na mocy art. 7 ust. 2 rozpo-
rzadzenia podstawowego uznaje si¢, Ze tymczasowe clo
antydumpingowe powinno zosta¢ nalozone na przywoz
produktu  objetego  postgpowaniem, pochodzacego
z ChRL, na poziomie najnizszego spo$réd ustalonych
margineséw dumpingu i szkody, zgodnie z zasadg
nizszego cla.

Na podstawie powyzszego proponowana stawka cla na
produkt objety postepowaniem, pochodzacy z ChRL,
wynosi 10,0 %.
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7.3. Postanowienia koncowe

(136) Aby zapewni¢ dobre zarzadzanie, nalezy ustali¢ okres,
w ktorym zainteresowane strony, ktére zglosily sie
w terminie okreSlonym w zawiadomieniu o wszczgciu
postepowania, moglyby przedstawi¢ swoje opinie na
piSmie oraz zlozy¢ wniosek o przestuchanie. Ponadto
nalezy podkresli¢, iz ustalenia w sprawie nalozenia cet
dokonane na potrzeby niniejszego rozporzadzenia majg
charakter tymczasowy i moga zosta ponownie rozwa-
zone przy nakladaniu wszelkich Srodkéw ostatecznych,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe
na przywéz niektérych polialkoholi winylowych w postaci
zywic homopolimerowych o lepkosci (mierzonej w roztworze
4 %) wynoszacej co najmniej 3 mbPas, lecz nie wigkszej niz
61 mPas i o stopniu hydrolizy co najmniej 84,0 mol %, jednak
nieprzekraczajacym 99,9 mol %, pochodzace z Chinskiej Repu-
bliki Ludowej, zglaszane zwykle w ramach kodu
CN ex 3905 30 00 (kod TARIC 3905 30 00 20).

2. Stawka tymczasowego cla antydumpingowego stosowana
do cen netto na granicy Wspdlnoty, przed ocleniem, produktéw
okreslonych w ust. 1 wynosi 10 %.

3. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Wspodl-
noty produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest

wyplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczaso-
wego.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzu-
jace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Nie naruszajgc przepiséw art. 20 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 384/96, zainteresowane strony moga zwréci¢  sie
o ujawnienie istotnych faktéw i ustalefi, na podstawie kt6rych
przyjeto niniejsze rozporzadzenie, przedstawi¢ swoje opinie na
piSmie i wystapi¢ o mozliwos$¢ ztozenia przed Komisja ustnych
wyjasnien w ciagu jednego miesigca od daty wejscia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 384/96
zainteresowane strony moga przedstawia¢ uwagi dotyczace
zastosowania niniejszego rozporzadzenia przez okres jednego
miesigca od daty jego wejicia w zycie.

Artykut 3
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po

jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 1 niniejszego rozporzadzenia obowigzuje przez okres
szeSciu miesiecy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 17 wrzes$nia 2007 r.

W imieniu Komisji
Peter MANDELSON
Cztonek Komisji




