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DECYZJA RADY

z dnia 9 pazdziernika 2007 r.

upowazniajgca Francje do stosowania obnizonej stawki podatku akcyzowego na rum ,tradycyjny”
produkowany we francuskich departamentach zamorskich i uchylajaca decyzj¢ 2002/166/WE

(2007/659/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 299 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

Zgodnie z art. 299 ust. 2 Traktatu postanowienia tego
Traktatu stosujg si¢ do francuskich departamentéow
zamorskich, Azoréw, Madery i Wysp Kanaryjskich.
Jednak biorgc pod uwage strukturalng sytuacj¢ gospo-
darczg i spofeczng francuskich departamentéw zamor-
skich, Azoréw, Madery i Wysp Kanaryjskich, pogorszona
ich oddaleniem, charakterem wyspiarskim, niewielkimi
rozmiarami, trudng topografia i klimatem, ich zalez-
noscig gospodarcza od niewielkiej liczby produktéw,
podczas gdy trwalo$¢ i faczne wystgpowanie tych czyn-
nikéw powaznie szkodzg ich rozwojowi, Rada, stanowigc
wiekszoscig kwalifikowang na wniosek Komisji i po
konsultacji z Parlamentem Europejskim, przyjmuje specy-
ficzne $rodki zmierzajace w szczegdlnosci do okreslenia
warunkow stosowania Traktatu do tych regionéw, w tym
wspdlnych polityk. Przyjmujac takie $rodki, Rada jest
zobowigzana uwzgledniaé takie dziedziny jak polityka
fiskalna. Przyjmujac takie S$rodki, Rada bierze pod
uwage szczegblne cechy charakterystyczne
i ograniczenia regionéw peryferyjnych, bez podwazania
integralnoci i spéjnosci wspdlnotowego porzadku praw-
nego, w tym rynku wewnetrznego i wspdlnych polityk.

Na podstawie tych postanowienn Traktatu Rada przyjela
w odniesieniu do francuskich departamentéw zamorskich
decyzje 2002/166/WE z dnia 18 lutego 2002 r.,
upowazniajgcg Francje do rozszerzenia stosowania obni-
zonej stawki podatku akcyzowego na rum ,tradycyjny”
produkowany we francuskich departamentach zamor-
skich (%). W poréwnaniu ze stawkami podatku stosowa-
nymi na podobne produkty niepochodzace z francuskich
departamentéw zamorskich obnizona stawka moze by¢
nizsza od minimalnej stawki podatku akcyzowego na
alkohol wyznaczonej dyrektywa Rady 92/84/EWG
z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia

(") Opinia z 25.9.2007 r. dotychczas nieopublikowana w Dzienniku

Urzedowym.

() Dz.U. L 55 z 26.2.2002, str. 33.

stawek podatku akcyzowego dla alkoholu i napojow
alkoholowych (%), lecz nie moze by¢ nizsza o ponad
50 % od normalnej krajowej stawki podatku akcyzowego
na alkohol. Ta decyzja Rady miala by¢ stosowana do
dnia 31 grudnia 2009 r., przy czym najpdzniej
w czerwcu 2006 r. nalezalo sporzadzi¢ sprawozdanie
Srédokresowe.

W dniu 27 grudnia 2005 r. rzad francuski przedstawit
sprawozdanie $rédokresowe, w ktoérym stwierdzono,
ze konieczne jest utrzymanie mechanizmu podatkowego
stosowanego w odniesieniu do rumu tradycyjnego wpro-
wadzanego do obrotu we Francji metropolitalnej.
Ponadto biorac pod uwage rozwdj wspélnotowego
rynku rumu, ktéry to rozwdj przynosi korzysci gléwnie
produktom pochodzacym z krajéw trzecich, a takze
uwzgledniajac znaczenie gospodarcze i spoleczne tego
sektora oraz strukturalny charakter warunkéw produkdji,
ktore ostabiajg produktywnos¢ sektora w departamentach
zamorskich oraz utrudniajg utrzymanie produkeji na
rynku  wspélnotowym,  Francja  zwrécita  sie
z wnioskiem o rozszerzenie zakresu — pod wzgledem
ilodci i czasu obowigzywania — mechanizmu podatko-
wego stosowanego w odniesieniu do rumu tradycyjnego
sprzedawanego we Francji metropolitalne;j.

Utrzymanie sektora trzciny cukrowej, cukru i rumu
w  departamentach  zamorskich  jest  niezbedne,
aby zapewni¢ w nich réwnowage ekonomiczna
i spoleczna. W trzech departamentach, ktérych problem
najbardziej dotyczy, tj. w Reunion, Gwadelupie
i Martynice, w sektorze tym obroty siggaja ponad
250 000 000 EUR rocznie i zapewnionych jest okoto
40 000 miejsc pracy, w tym 22 000 bezposrednich
miejsc pracy. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na pozy-
tywny wplyw upraw trzciny cukrowej na ochrong $rodo-
wiska w departamentach zamorskich. Obok sektora
bananéw jest to jedyna istotna dziatalno$¢ eksportowa
w tych regionach, w ktérych warto$¢ wywozu nie prze-
kracza 7 % wartosci przywozu. Dlatego tez konieczne
i uzasadnione jest utrzymanie przez Francj¢ — w drodze
odstepstwa od art. 90 Traktatu — obnizonej stawki
podatku akcyzowego na rum ,tradycyjny” produkowany
w jej departamentach zamorskich, po to by rozwéj tych
obszaréw nie zostal zagrozony.

Przeglad wspdlnej organizacji rynkéw w sektorze cukru,
ktéry mial miejsce w lutym 2006 r., przyczynil si¢ czes-
ciowo do zabezpieczenia przyszlosci sektora. W celu
poprawy konkurencyjnosci sektora trzciny cukrowej,
cukru i rumu w departamentach zamorskich przewiduje
si¢ zastosowanie $rodkéw wsparcia sektora w ramach
systeméw POSEl (rozporzadzenie Rady (WE) nr
247/2006 z dnia 30 stycznia 2006 r. w sprawie

() Dz.U. L 316 z 31.10.1992, str. 29.
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szczegblnych dzialan w dziedzinie rolnictwa na rzecz
regionéw peryferyjnych Unii Europejskiej (1)) zaréwno
w formie pomocy wspdlnotowej, jak i pomocy krajowej.
Jednakze $rodki te réwniez nie rekompensuja stopnio-
wego znoszenia ochrony celnej i nie pozwalaja na utrzy-
manie udzialu departamentéw zamorskich w rynku
rumu.

(6)  Ze wzgledu na szczuplo$¢ lokalnego rynku gorzelnie
w departamentach zamorskich moga kontynuowaé dzia-
falnos¢ wylacznie wtedy, gdy dysponuja dostatecznym
dostepem do rynku we Francji metropolitalnej, ktora
stanowi glowny rynek zbytu dla ich produkcji rumu
(dla ponad 50 % calej produkgji).

(7)  Niemozno$¢ konkurowania na rynku Wspélnoty, bedaca
gléwnie skutkiem podwyzszenia cen rynkowych, wigze
si¢ ze wzrostem kosztow wytwarzania odnotowywanym
od 2001 roku. Od tego roku w departamentach zamor-
skich znacznie wzrosly koszty zaréwno produkdji,
jak i sily roboczej. Ponadto rum z departamentéw
zamorskich musi spelnia¢ wspélnotowe normy regula-
cyjne, co wymaga znacznych inwestycji nieprodukcyj-
nych. Warto$¢ inwestycji zrealizowanych
w departamentach zamorskich od 2001 r. przekroczyla
45500 000 EUR, przy czym wartos¢ inwestycji
w ochrong Srodowiska stanowila 47 % tej kwoty. Jednak
mimo ze czg$§¢ tych inwestycji zostala sfinansowana
z funduszy strukturalnych, z funduszy tych nie pokryto
zwigzanych z inwestycjami kosztéw eksploatacji, ktére
podwyzszaja o okolo 10-15% — w zaleznosci od
gorzelni — koszt wytworzenia rumu.

(8)  Wszystkie te koszty, ktére znacznie wzrosty od 2001
roku, sprawiajg, ze przedsigbiorstwa z departamentow
zamorskich znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej.
Jedynym rozwigzaniem pozwalajagcym zapewni¢ dlugofa-
lowy rozwdj sektora jest amortyzacja tych kosztow
poprzez zwickszenie produkgji.

(99  Od roku 2002 calkowita ilo§¢ towaru wyslanego na
rynek wspdlnotowy spadla o 12% z 176791 do
155 559 hektolitrow czystego alkoholu. Sektor rumu
w departamentach zamorskich utrzymal si¢ wylacznie
dzigki rynkowi we Francji metropolitalnej, na ktérym
jest objety specjalnym systemem podatkowym umozli-

wiajacym  czegSciowe  zrekompensowanie  wysokich
kosztéw wytwarzania. Aby zabezpieczy¢ dziatalno$é
sektora  trzciny  cukrowej, cukru i rumu

w departamentach zamorskich, nalezy wspieral konku-
rencyjno$¢ rumu tradycyjnego z tych departamentéw na
rynku we Francji metropolitalnej i dlatego konieczna jest
weryfikacja, jaka ilo§¢ rumu tradycyjnego pochodzacego
z tych obszaréw mozna — przy wprowadzaniu na ten
rynek — obja¢ obnizona stawka podatku akcyzowego.

() Dz.U. L 42 z 14.2.2006, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem 20132006 (Dz.U. L 384 z 29.12.2006, str. 13).

(10) Ulga podatkowa przyznana na mocy niniejszej decyzji
nie wykracza poza to, co jest konieczne, aby producenci
rumu tradycyjnego mogli sprosta¢ wysokim kosztom
produkdji.

(11) W celu zapewnienia, ze niniejsza decyzja nie bedzie
szkodzita rynkowi wewnetrznemu, ilo§¢ rumu pochodza-
cego z departamentéw zamorskich kwalifikujgca si¢ do
objecia tym S$rodkiem, nie moze, jak poprzednio,
by¢ wigksza od wielkosci wymiany handlowej zarejestro-
wanej w ostatnich latach wedlug pochodzenia dostaw na

rynku.

(12) Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia pewnosci prawnej
podmiotom z sektora trzciny cukrowej, cukru i rumu i z
uwzglednieniem  czasu  amortyzacji ~ wyposazenia
i budynkéw, a takie w trosce o spdjnosé
z pozostalymi uregulowaniami wspélnotowymi dotycza-
cymi tego sektora, odstepstwo powinno zostal przy-
znane do konca 2012 r.

(13)  Niemniej jednak warunkiem przyznania odstgpstwa na
taki okres jest sporzadzenie sprawozdania Sroédokreso-
wego, dzieki ktéremu Komisja bedzie mogla ocenic,
czy przyznanie odstepstwa podatkowego jest nadal
uzasadnione, oraz w razie koniecznodci, rozwazyc,
czy konieczna jest weryfikacja okresu obowigzywania
lub iloéci objetych odstgpstwem w zalezno$ci od zmian
na wspélnotowym rynku rumu.

(14)  Nalezy zastgpi¢ decyzje 2002/166/WE.

(15)  Niniejsza decyzja nie stanowi uszczerbku dla ewentual-
nego stosowania art. 87 i 88 Traktatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 90 Traktatu Francja zostaje
upowazniona do przedluzenia stosowania na terytorium Francji
metropolitalnej stawki podatku akcyzowego na rum ,trady-
cyjny”, produkowany w jej departamentach zamorskich, nizszej
niz pelna stawka podatku akcyzowego na alkohol wyznaczona
w art. 3 dyrektywy 92/84/EWG.

Artykut 2

Odstepstwo, o ktérym mowa w art. 1, jest ograniczone do
rumu okreslonego w art. 1 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1576/89 z dnia 29 maja 1989 r. ustanawiajacego
ogdlne zasady definicji, opisu i prezentacji napojow spirytuso-
wych (%), wyprodukowanego w departamentach zamorskich
z trzciny cukrowej zebranej w miejscu produkeji, o zawartosci
substangji lotnych innych niz alkohol etylowy i alkohol mety-
lowy réwnej 225 graméw na hektolitr czystego alkoholu lub
wyzszej 1 zawartosci alkoholu réwnej 40 % obj. lub wyzszej.

() Dz.U. L 160 z 12.6.1989, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
nione Aktem przystapienia z 2005 r.
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Artykut 3

1.  Obnizona stawka podatku akcyzowego stosowana
w odniesieniu do produktu, o ktérym mowa w art. 2,
jest ograniczona do rocznego kontyngentu 108 000 hektoli-
tréw czystego alkoholu.

2. Obnizona stawka moze by¢ nizsza od minimalnej stawki
podatku akcyzowego na alkohol wyznaczonej dyrektywa
92/84[/EWG, lecz nie moze by¢ nizsza o ponad 50 % od
normalnej krajowej stawki podatku akcyzowego na alkohol.

Artykut 4

Najp6zniej w dniu 30 czerwca 2010 r. Francja przekaze Komisji
sprawozdanie, ktére pozwoli jej ocenié, czy przyznanie obni-
zonej stawki jest nadal uzasadnione, oraz w razie koniecznosci,
czy nalezy dostosowal wielko$¢ kontyngentu w zwigzku
ze zmianami na rynku.

Artykut 5

Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia
31 grudnia 2012 r.

Artykut 6

1. Niniejszym uchyla si¢ decyzje Rady 2002/166/WE z dnia
18 lutego 2002 r.

2. Odniesienia do uchylonej decyzji rozumiane s3 jako
odniesienia do niniejszej decyzji.

Artykut 7

Niniejsza decyzja jest skierowana do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 9 paZdziernika 2007 r.

W imieniu Rady
F. TEIXEIRA DOS SANTOS
Przewodniczgcy



