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DECYZJA KOMISJI

z dnia 20 grudnia 2006 r.

w sprawie pomocy pafistwa C 12/05 (ex N 611/03), ktorej Niemcy planujg udzieli¢ na rzecz spotki
e-glass AG

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 6587)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2007/656/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajagc  Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajgce szczegolowe zasady stosowania
art. 93 Traktatu WE (1), w szczegdlnosci art. 9 tego rozporza-
dzenia,

wezwawszy zainteresowane strony do przedstawienia swoich
opinii zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami (%) oraz
uwzgledniajgc ich stanowiska,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. POSTEPOWANIE

(1) W pi$mie z dnia 15 grudnia 2003 r., zarejestrowanym dnia
18 grudnia 2003 r., Niemcy zglosily Komisji planowang
pomoc inwestycyjna na rzecz spotki e-glass AG, Osterwed-
dingen, (N 611/03) i tym samym speknily obowigzek
zgloszenia duzej pomocy indywidualnej okreslony we
wspolnotowych ramach wielosektorowych pomocy regio-
nalnej dla duzych projektéw inwestycyjnych z 1998 r. (%)
(w dalszej czgsci zwanych ,MSR 1998”). W dniu 23 stycznia
i 27 lutego 2004 r. Komisja poprosita o informacje
uzupelniajace. Niemcy przekazaly wymagane informacje
w pismie z dnia 13 lutego 2004 r., zarejestrowanym w tym
samym dniu, oraz z dnia 4 marca 2004 r., réwniez
zarejestrowanym w tym samym dniu.

(2) Dnia 20 kwietnia 2004 r. Komisja zatwierdzita pod
numerem referencyjnym C(2004) 1350 wersja ostateczna,
intensywno$¢ pomocy zgloszong zgodnie z MSR 1998 na
rzecz spolki e-glass AG.

(3) W piSmie z dnia 25 pazdziernika 2004 r., zarejestrowanym
dnia 26 pazdziernika 2004 r., Niemcy poinformowaty
Komisje, ze czg$¢ informacji o wiascicielach spétki
e-glass AG w pierwotnym zgloszeniu byla nieprawidtowa
i poprosily Komisje o zmiang decyzji z dnia 20 kwietnia
2004 r.

() Dz.U.L 83z 27.3.1999, str. 1. Rozporzadzenie zmienione Aktem
przystapienia z 2003 r.

() Dz.U. C 220 z 8.9.2005, str. 3.

) Dz.U.C 107 z 7.4.1998, str. 7.

—
[

(4) W piSmie z dnia 8 lutego 2005 r., zarejestrowanym dnia
9 lutego 2005 r., Niemcy przekazaly informacje uzupel-
niajgce.

(5 W piSmie z dnia 24 lutego 2005 r, o numerze
referencyjnym D[51447, Komisja umozliwita Niemcom
zajecie stanowiska odno$nie do zamiaru Komisji polegaja-
cego na cofnigciu jej decyzji z dnia 20 kwietnia 2004 r.
oraz na wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajg-
cego. Niemcy przekazaly swoje stanowisko w piSmie z dnia
4 marca 2005 r., ktére zarejestrowano dnia 8 marca
2005 .

(6) W piSmie z dnia 20 kwietnia 2005 r, o numerze
referencyjnym C(2005) 1114 wersja ostateczna, Komisja
poinformowata Niemcy, ze podjela decyzje o wszczeciu
postepowania zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu WE
odnos$nie do pomocy na rzecz spolki e-glass AG. Decyzja
Komisji 0 wszczgciu postepowania zostata opublikowana
w  Dzienniku Urzgdowym Unii  Europejskiej (*). Komisja
wezwala zainteresowane strony do zajecia stanowisk.

(7) Niemcy przekazaly swoje stanowisko w piSmie z dnia
7 czerwca 2005 r., ktére zarejestrowano dnia 9 czerwca
2005 r.

(8) Komisja otrzymala stanowiska zainteresowanych stron
w piSmie z dnia 3 pazdziernika 2005 r., zarejestrowanym
dnia 4 pazdziernika 2005 r., z dnia 7 pazdziernika 2005 r.,
zarejestrowanym dnia 10 pazdziernika 2005 r., oraz z dnia
10 pazdziernika 2005 r., zarejestrowanym w tym samym
dniu. Komisja przekazala Niemcom otrzymane stanowiska
i umozliwita im ustosunkowanie si¢ do nich. Niemcy
przekazaly swoje uwagi w piSmie z dnia 22 listopada
2005 r., ktére zarejestrowano dnia 25 listopada 2005 .

2. OPIS SRODKA POMOCY

(9) Niemcy zamierzajg udzielic spolce akcyjnej e-glass AG
(w dalszej czgSci zwanej ,e-glass”) regionalnej pomocy
inwestycyjnej w celu budowy nowego zakladu produkcyj-
nego nieobrobionego szkla typu ,float” w kraju zwiazko-
wym Saksonia-Anhalt.

(%) Patrz: przypis 1.
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2.1 Odbiorcy i zmiana struktury wlasnosci (15) Dziatajacy jako powiernik przedsigbiorstwa niemieckiego
adwokat Heckmann przeniést swoje udzialy na AD
(10) Celem dziatalnosci spotki e-glass zgodnie ze statutem jest Augento GmbH, Stuttgart (Niemcy) (”A?'GmbH”) ze
,produkcja, uszlachetnianie i sprzedaz szkla plaskiego skutkiem od dnia 21 grudnia 2004 r. [...] (°).
wszelkiego rodzaju”.
(16) Po transakcji dokonanej dnia 21 grudnia 2004 r. struktura
wiasnosci w spolce e-glass przedstawia si¢ nastepujaco:
(11) Dnia 15 grudnia 2003 r. notyfikowano nastepujaca )
strukture wlasnosci udziatow: — Trosch [--1%
— [.] [...]1%
— Luxfinpart S.A., Luksemburg, udzial w wysokosci
[--10) % —  trzeci wlasciciel (udzialy w ramach
stosunku powierniczego w posiadaniu
AD-GmbH) [.]%
— Semco Glaskooperation GmbH (,Semco”), Niemcy,
udzial w wysokosci [...] %, 2.2. Projekt
(17) Przedsiewziecie zostanie przeprowadzone w Siilzetal-Oster-
— Adwokat Heckmann z udzialem w wysokosci [...] % weddingen na obszarze objetym pomocy zgodnie z art. 87
jako  powiernik  przedsigbiorstwa  niemieckiego ust. 3 lit. a) Traktatu WE. Maksymalna wysoko$¢ pomocy
(powierzajacego majatek). regionalnej wynosi 28 % brutto lub w wyjatkowych
przypadkach 35 % brutto dla duzych przedsigbiorstw (7).
Inwestycje rozpoczeto dnia 15 kwietnia 2003 r., a termin
Utworzona w roku 1997 spétka Luxfinpart S.A. jest spotka, zakonczenia przewidziano na dzien 31 grudnia 2005 r.
w ktérej inne spoltki posiadaja udzialy i w przypadku ktore; Whiosek o udzielenie pomocy zostal zlozony przed
zgloszone przedsigwzigcie wydaje si¢ byé w momencie rozpoczeciem inwestycji.
zgloszenia zwykla inwestycja finansows.
(18) Przedmiotem inwestycji jest budowa nowego zakladu do
) . produkgcji nieobrobionego szkla typu ,float”. Szklo typu
Utworzona w roku 1997 spo}ka Semco zajmuje sig da}szq Jfloat” jest najbardziej popularnym rodzajem szkla pla-
obrébka szkla typu ,float”. Wspdlnikami s spotka skiego; inne kategorie szkla ptaskiego to np. szkto lane,
Sawatzki GmP)H & Co. Vermogensanlage KG oraz spo}}g szkto lustrzane i szkto taflowe (,sheet glass”). Szklo typu
Hern‘}ann Schiiler GmbH & Co. KG z udziatem w wysokosci float” stanowi na calym $wiecie ponad 80 % lacznej
[---1%. produkeji szkla plaskiego (]). W EOG udzial szkla typu
Jfloat” prawdopodobnie znacznie przekracza 80 %. Rynek
szkla typu ,float” ogélnie dzieli si¢ na dwa poziomy,
Powierzajacy jest [...], kt(')r(f, zajmuje si¢ dalsz% obr(’)bkq ktérym?psal produkcjag nieobrobioneggo s7kla typlzl ,,ﬂoai’”
oraz oczyszczaniem s;k}a i szkla typu ),,’float . Udzialy (poziom 1) i przetworstwo szkla typu ,float” (poziom 2).
powierzajacego stanowia [...] oraz wlasnos¢ [...].
(19) W celu wyprodukowania nieobrobionego szkta typu ,float”
(12) W piSmie z dnia 25 pazdziernika 2004 r. Niemcy wskazaly wytwarza sig rﬁ]plerw ciagly wstege szklang w ten sposocll),
Komisji na fakt, ze zgloszenie zawieralo nieprawdziwe ?le stopione szXio sp}ny{)a na plynng war SW{E C)lfny (me,to a
informacje o jednym z wiascicieli spotki e-glass i jego oat} : Wh fen kslp 080 wytvlz}a réa si¢ 1l§}a e rowne
dziatalnosci na rynku szka typu ,float” (). powierzchnie szklane. Po schtodzeniu szklo jest cigte
i gotowe do sprzedazy. Nieobrobione szklo typu ,float
jest z reguly poddawane dalszej obrébee (uszlachetnianiu)
(13) Pismem z dnia 8 lutego 2005 r. Niemcy poinformowaly 1élafstf;pme W tak1ej‘ formie stosowane jest WSngZI,e tam,
. . L. o gdzie wymagane jest szklo plaskie, w szczegdlnosci
Komisj¢ o zmianie struktury w}asr}om pr.zedsu;blorstvxfa w sektorze budowlanym oraz przemyéle motoryzacyjnym.
e-glass, ktora zaczela obowigzywaé w dniu 21 grudnia
2004 r. Komisja zostala poinformowana, ze spdtka o )
Luxfinpart S.A. sprzedala swoje udzialy w e-glass spotce (200 Nowa fabryka bedzie plerwszym”zak}afie.m produk'cyjnym
Trosch Holding GmbH, Bad Krozingen, Niemcy (,Trosch”). spolki e-glass. Rozlru.ch pr(?dulfc]l powinien nastapic [...],
Trosch kupit ponadto [...], tak ze udzial spotki Trosch w al.] Zak}afi powinien dziata¢ be% ]aklghkolw1ek ograni-
e-glass wynosi [...] %. czef. Przewiduje sig, ze po zakoniczeniu fazy rozruchu
w latach [...] roczna zdolno$¢ produkeyjna bedzie wynosi¢
ok. [...] ton (brutto) nieobrobionego szkla typu ,float”.
(14) Trosch jest niemiecka spotka holdingowa Grupy Trosch,

ktorej gtéwna siedziba miesci si¢ w Bernie, w Szwajcarii.
Trosch jest wigkszo$ciowym udziatowcem w Euroglas S.A.,
Hombourg (Francja) oraz Euroglas GmbH, Haldensleben
(Niemcy). Grupa Trosch produkuje szklo typu ,float” oraz
dziala w sektorze przetworstwa szkla typu ,float”.

(*) Tajemnica handlowa.
() Szczegbly w rozdziale 3.1.

©)
0

)

[...].

Decyzja Komisji z dnia 2 kwietnia 2003 r. w sprawie o udzielenie
pomocy N 641/2002 dotyczaca niemieckiej karty obszaréw
objetych wsparciem (Dz.U. C 186 z 6.8.2003, str. 18).

Wedtug opracowania pt. ,Pilkington and the flat glass industry
2003", wydanego przez jednego z najwickszych producentéw szkla
typu ,float”, firme Pilkington plc, w roku 2002 na calym $wiecie
wyprodukowano ok. 35 milionéw ton szkla plaskiego, z tego okolo
29 milionéw ton szkla typu ,float”.
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(21) Kwalifikowane koszty projektu wynosza 121 milio- (25) Niemcy potwierdzily, ze warunki zatwierdzonej karty
néw EUR i mozna je zaprezentowaé szczegdtowo w naste- obszaru objetego wsparciem oraz wyzej wymienionych
pujacy sposob: zatwierdzonych programéw pomocy (1%) zostaly spetnione.
Pozycja Koszty kwalifikowane w EUR
. y 3. WSZCZECIE POSTEPOWANIA
Nieruchomo$¢ gruntowa [...]
Budynek L. 3.1. Informacje nieprawidtowe
Instalacje zewnetrzne [...]
Urzqdzenia i maszyny L] (26) W piSmie z dnia 25 pazdziernika 2004 r. Niemcy
Wartosci niematerialne i prawne poinformowaly Komisje, ze cz¢$¢ informacji o whascicielach
(oprogramowanie) [.] e-glass podanych w pierwotnym zgloszeniu byla niepra-
Razem 121 000 000 widlowa. Niemcy oraz zarzad e-glass twierdzg, Ze nie byly
tego $wiadome zanim Komisja wydala swoja decyzje.
(22) Zgodnie ze zgloszeniem projekt przyczyni si¢ bezposred-
nio do stworzenia 186 miejsc pracy, w tym 10 stanowisk ) ) ) o
szkoleniowych. Ponadto oczekuje si¢, Ze w samym regionie (27) Nowe mforrpage dotyczg Jeqnego z W}asfl?leh sp6tki
objetym wsparciem i na sgsiadujacych obszarach objetych e-glass (Luxfinpart S.A) oraz jego dziafalnosci na rynku
wsparciem posrednio powstanie 358 miejsc pracy (na przetworstwa (poz/lo.n? _2)' W, pierwotnym Zg%o.sz.emu
plaszezyznie NUTS 1. podano trzech)wlascxcleh, z ktérych dwaj dzialali juz na
rynku przetworstwa (poziom 2), podczas gdy trzeci
., wlasciciel posiadal jedynie miano inwestora (Luxfinpart
23.  Intensywno$¢ pomocy S.A.), nieprowadzacego dzialalnosci, ani na rynku produkcji
] ] ] ] ) ) nieobrobionego szkla typu ,float” (poziom 1), ani tez na
(23) Niemey Wnlosku]q, 0 zatwierdzenie planowanej pomocy, rynku przetwérstwa (poziom 2). Zgodnie z prawidtowymi
ktorej’ intensywnos¢ brutto wyniesie do 35% lacznych informacjami przekazanymi przez Niemcy w pi§mie z dnia
kosztow kwalifikowanych w wysokosci 121 mln EUR. 25 pazdziernika 2004 r. wszyscy trzej whasciciele e-glass
w chwili zgloszenia dzialali na rynku przetworstwa
2.4, Srodki pomocy (poziom 2).
(24) Pomoc na rzecz e-glass obejmuje:
(28) Od marca 2003 r. spotka Luxfinpart S.A. utrzymywata
— dotacje na inwestycje w oparciu o wspolny programu stosunki handlowe z [...]. [...] prowadzi dzialalnos¢
rzadu federalnego i krajow zwigzkowych ,Poprawa w sektorze przetworstwa szkla typu float” (poziom 2).
regionalnej struktury gospodarczej” w powiazaniu [...] ponosita ryzyko gospodarcze dotyczace udziatu spotki
z 32 planem ramowym wspomnianego programu. Luxfinpart w e-glass. Jednoczesnie [...] zobowiagzala sig
Odnoéne postanowienia 32. p]anu ramowego s3 umownie do odbierania [] % produkcji Z e—glass.
identyczne z postanowieniami poprzedzajacego go
31. planu ramowego, ktéry Komisja zatwierdzita do
korica roku 2006 (°); 3.2.  Skutki podania nieprawidlowych informacji
dla oceny zgloszenia
— dotacje na inwestycje w oparciu o ustawe o dotacjach
inwestycyjych z .r(.)ku 1999, }(tqra zostata zatwier- (29) W pierwotnej decyzji z dnia 20 kwietnia 2004 r. jako rynek
dzong przez Komisje w odniesieniu do produk,cp lub wlasciwy zdefiniowano rynek nieobrobionego szkla typu
nabycia d‘?br gospodgrczych, oba procesy Zakonczc?ne Jfloat” (poziom 1). Niemcy przekazaly Komisji materiat
przed rokiem 2(,)05 ! poozost‘ajqce w ;W1qzk11102 per- dowodowy, z ktérego wynika, ze pomimo iz dwaj z trzech
wotnym przedsu;wzu;ae.m mwes.t}.fcy]r,lym( )- ,Nl(f" whascicieli spotki e-glass dzialali na rynku przetworstwa
mey  zastrzegly sobie m°Z11W°S€ przyjecia (poziom 2), analiz¢ mozna ograniczy¢ do rynku poziomu 1.
ewentualnych dodatkowych uregulowann do ustawy
o dotacjach inwestycyjnych z roku 1999,
—  porgezenie dla pozyczki bankowej w oparciu o pro- (30) Komisji przedtozono kopie projektéw umoéw pomiedzy

)
(')

()

gram pomocy zatwierdzony w roku 1991 ().

Decyzja Komisji z 1.10.2003 r. w sprawie udzielenia pomocy
N 642/2002 (SG (2000) D/232040 z 2.10.2003).

Decyzja Komisji z 9.12.1998 r. w sprawie udzielenia pomocy
N ©702/1997 (SG  (1998) D/12428 z  31.12.1998),
z 28.2.2001 r. w sprawie udzielenia pomocy C 72/1998 (SG
(2001) D/286551 z 2.3.2001) oraz z 10.12.2003 r. w sprawie
udzielenia pomocy N  336/2003 (SG (2003) D/233359
z 11.12.2003).

Program bezposrednich poreczen Federacji i krajow zwiazkowych
w nowych krajach zwiazkowych i Berlinie Wschodnim, N 297/1991,
SG (91) D[1344 z 15.7.1991, E 24/1995, SG (96) D/5500
z 18.6.1996 oraz SG (98) D[54570 z 11.11.1998.

")

e-glass i niezaleznym odbiorcy. Jak wynikalo z umowy
z niezaleznym odbiorca, obowiazywaly go takie same
warunki i sposoby wykonania jak odbiorcow-wiascicieli.
Dlatego tez sformutowano wniosek, ze odbiorcy-wlasciciele
oraz inni odbiorcy dzialajacy na rynku wlasciwym zostali
potraktowani w ten sam sposéb, tak iz udzielona pomoc
nie bedzie miata wplywu na rynki przetwércze, a Komisja
nie bedzie zmuszona do uwzglednienia rynku przetwor-

Wszystkie zatwierdzone przez Komisj¢ niemieckie regulacje doty-

czgce pomocy zawieraja postanowienie, zgodnie z ktérym co
najmniej 25 % lacznych kosztéw kwalifikowanych nie moze
zawiera¢ zadnego elementu pomocy.
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(31)

(33)

(35)

stwa (poziom 2) w definicji rynku wlasciwego. Nastepnie
podnoszono, ze rynki produkcji (poziom 1) i rynki
przetworstwa (poziom 2) podlegaja takiemu samemu
rozwojowi, poniewaz nieobrobione szkto typu ,float” jest
najwazniejszym produktem wstepnym dla rynku przetwor-
stwa.

Informacje przekazane przez Niemcy w dniu 25 pazdzier-
nika 2004 r. pokazaly jednak, ze wyzej wymieniona
umowa, wbrew informacjom zawartym w zgloszeniu, nie
zostala zawarta z niezaleznym odbiorcg, lecz z firma [...],
ktéra w chwili zgloszenia byla posrednim wiascicielem
spotki e-glass, dzialajacym na rynku przetworstwa szkla
typu ,float” (poziom 2).

Dlatego tez nie mozna bylo podtrzymywaé wysunietego
wniosku, Ze udzielona pomoc nie bedzie miata destrukeyj-
nego wplywu na rynek przetworstwa (poziom 2) oraz ze
Komisja moze nie bra¢ pod uwage rozwoju rynku
przetwérstwa. Z nowych informacji wynika, ze Komisja
jest zmuszona uwzgledni¢ rynek przetwérstwa (poziom 2)
przy ocenie zgodnosci $rodkéw pomocy.

Nieprawidlowe informacje mialy wplyw na powody
rozgraniczenia rynku wiasciwego lub rynkéw wiasciwych,
stad tez oddzialywaly na czynnik konkurencji, a tym
samym w koricu na dopuszczalng maksymalna intensyw-
no$¢ pomocy zgodnie z MSR 1998. Nieprawidlowe
informacje nalezy traktowa¢ jako czynnik decydujacy przy
podejmowaniu decyzji w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia

(WE) nr 659/1999.

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999
,Komisja moze cofngé decyzje [...] po udzieleniu zainte-
resowanemu panstwu cztonkowskiemu mozliwosci przed-
tozenia uwag, gdy decyzja zostala podjeta na podstawie
nieprawidtowych informacji udzielonych w toku procedury,
ktore byly czynnikiem decydujacym dla tej decyzji. Przed
cofnieciem decyzji i podjeciem nowej decyzji Komisja
wszczyna formalng procedure dochodzenia zgodnie z art. 4
ust. 4 [...]".

Przed cofnigciem pierwotnej decyzji opierajacej si¢ na
nieprawidlowych informacjach, ktére z kolei stanowily
czynnik decydujacy dla podjecia tejze decyzji, oraz przed
wydaniem nowej decyzji, Komisja — zgodnie z art. 9
rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 — wszczela w dniu
20 kwietnia 2005 r. formalne postgpowanie wyjasniajace.

4. STANOWISKA ZAINTERESOWANYCH STRON

Po wezwaniu do zajecia stanowisk zgodnie z art. 88 ust. 2
Traktatu WE Komisja otrzymala stanowiska trzech kon-
kurentow.

Pierwsza zainteresowana strona, firma Saint-Gobain, jest
zdania, Ze Komisja nie moze nie uwzgledni¢ tendencji na
rynku, ktore byly jej znane w chwili wydawania decyzji
o zgodnosci pomocy panstwa zgodnie z art. 87 Traktatu
WE oraz z MSR 1998. Tym samym Komisja nie powinna
byla w formalnym postepowaniu wyjasniajacym opieraé
swej oceny jedynie na stopie Sredniego wzrostu rocznego
w odniesieniu do widocznej konsumpcji w  latach
1997-2002. Wedtug opinii Saint-Gobain Komisja powinna
teraz — zwazywszy na nieprawidlowe informacje zawarte

(37)

(40)

w zgloszeniu — bazowad na latach 1999-2004, jako okresie
miarodajnym do okreslenia intensywnosci pomocy.

Wedlug firmy Saint-Gobain stopa S$redniego rocznego
wzrostu dotyczaca widocznej konsumpcji nieobrobionego
szkla typu ,float” w ostatnich pieciu latach byla ujemna
(1999-2004: - 0,62 %), dlatego tez rynek nalezy zdefinio-
wacé jako ,rynek zdecydowanie schytkowy” w rozumieniu
pkt 7.8 MSR 1998.

W dalszej kolejnosci firma Saint-Gobain reprezentuje
opini¢, ze Komisja — juz przy wydawaniu decyzji z dnia
20 kwietnia 2004 r. — powinna byla uwzgledni¢ prognozy
przyrostéw, w szczegOlnosci jesli wskazywaly one na
znaczaca zmiang $redniej rocznej stopy wzrostu w odnie-
sieniu do widocznej konsumpgji. Saint-Gobain przypo-
mina, ze Komisja sama wymaga od skladajacego zgloszenie
panstwa czlonkowskiego szacunkéw i prognoz dotycza-
cych rozwoju widocznej konsumpcji odnosnego produktu
na trzy lata obrotowe nast¢pujace po zgloszeniu (patrz:
pkt 5.4.2. czedci 5 zalacznika do MSR 1998).

Wedlug Saint-Gobain wlasciwy rynek powinien obejmowaé
rynek szkla przetworzonego (poziom 2). Jednakze w tej
sprawie istotna jest tylko cze$¢ calego rynku szkla
przetworzonego. Saint-Gobain wprowadza najpierw roz-
réznienie pomigdzy rynkiem szkla samochodowego i ogdl-
nym rynkiem szkla handlowego (szkla budowlanego),
poniewaz zdaniem firmy technologia produkeji szkla
samochodowego, baza klientéw oraz sposéb wprowadza-
nia do sprzedazy szkla samochodowego catkowicie rézni
sic od zasad obowigzujacych dla szkla stosowanego
w budownictwie. Nastepnie firma dzieli sektor szkla
budowlanego na cztery osobne rynki: (i) szyby termopan
(szklenie podwdjne i wielowarstwowe), (i) szklo hartowane
(szklo ochronne), (iii) szklo bezpieczne klejone (szklo
ochronne) oraz (iv) szklo srebrzone (lustra). Poniewaz szkto
przeznaczone na szyby termopan (szklenie podwdjne)
pochtania ilosciowo okolo 80 % zuzycia szkla typu ,float”
w handlu ogdélnym (zastosowania poza branza motoryza-
cyjna), zdaniem Saint-Gobain rynek szyb termopan w tym
wypadku stanowi pierwotny rynek wlasciwy.

W odniesieniu do zasiggu terytorialnego wyzej wymienio-
nych rynkéw, Saint-Gobain argumentuje, ze rynki szkla
srebrzonego (luster) oraz szkla bezpiecznego klejonego
nalezy traktowal jako rynki obejmujace caly obszar
Wspélnoty. Wydaje si¢, ze w przypadku innych rynkéw
produktowych, w szczegdlnosci dla szkla hartowanego
i szyb termopan, nie istnieja wyrazne punkty odniesienia
$wiadczace o zajmowaniu calego obszaru Wspdlnoty.
Wszystko wskazuje na to, ze w przypadku tych rynkow
mamy do czynienia raczej z rynkami krajowymi lub wrecz
regionalnymi, co w duzej mierze spowodowane jest
wysokimi kosztami transportu. Przy obecnych cenach szyb
podwoéjnych wysokie koszty transportu nie pozwalaja na
pokonywanie wigkszych odlegtosci i - o ile wiadomo firmie
Saint-Gobain — wszyscy producenci szyb termopan
realizuja dostawy do swych odbiorcéw zlokalizowanych
w promieniu 250-300 km od fabryki. Dlatego tez
- zdaniem Saint-Gobain — w przypadku szyb termopan
nalezy zakladaé krajowy lub nawet regionalny charakter
tych rynkéw.
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szacowanej liczby nowych miejsc pracy, ktére majg zostaé
utworzone dzigki inwestycjom. Saint-Gobain wskazuje na
fakt, iz planowana fabryka szkla typu ,float” w Osterwed-
dingen bedzie znajdowal si¢ w odleglosci 40 km od
istniejacej juz fabryki szkla typu ,float” prowadzonej przez
Euroglas. Jednym z udzialowcéw Euroglas jest spotka
Trosch. Z powodu mozliwych synergii pomiedzy tymi
dwiema fabrykami oraz w obliczu faktu, ze nowa fabryka
nalezaca do e-glass bedzie wyposazona w urzadzenia
wykorzystujace najnowsze technologie, spétka e-glass
— w opinii Saint-Gobain — potrzebuje do swej fabryki
prawdopodobnie mniej niz 120 pracownikéw (wraz
z uczniami zawodu).

Druga z zainteresowanych stron, [...]('?), przekazala
zaktualizowane dane liczbowe dotyczace informacji o rynku
nieobrobionego szkla typu ,float” (dla obszaru calej
Wspdlnoty, wielko$¢ i wartos¢), ktére Komisja wykorzys-
tala w swej decyzji z dnia 20 kwietnia 2004 r. Nastepnie
podniesiono, ze Komisja powinna uwzgledni¢ sytuacje na
rynku niemieckim. Dlatego tez strona przekazuje dane
odnosnie do wiclko$ci i wartosci catkowitego zuzycia
nieobrobionego  szkta typu ,float” w Niemczech
(2001-2004).

Druga z zainteresowanych stron zauwaza dalej, ze
uzyskanie aktualnych danych liczbowych o wielkosci
i wartosci calkowitego zuzycia nieobrobionego szkla typu
Lfloat” we Wspdlnocie jest wyjatkowo trudne, ale ze liczby
te odzwierciedlajg trend w sektorze nieobrobionego szkla
typu ,float”. Strona podkresla, Ze trend odzwierciedlany
przez dane dotyczace sektora nieobrobionego szkla typu
Jfloat” moglby odpowiadal trendowi na rynku szkla
przetworzonego, poniewaz surowe szklo typu ,float” jest
bezwzglednie poddawane jest dalszej obrébee, za$ wahan
w przypadku wwozéw szkla przetworzonego do Wspdl-
noty i jego wywozéw ze Wspdlnoty mozna by nie
uwzgledniad.

Druga z zainteresowanych stron wypowiada si¢ réwniez
w kwestii oceny przez Komisje czynnika stosunek
zaangazowania kapitalu a sita robocza”. Po pierwsze strona
podnosi, ze w wyniku budowy podobnej fabryki szka typu
Jfloat” przez spotke Trosch we francuskim Hombourgu
zostalo utworzonych 168 nowych miejsc pracy. Po drugie
strona zauwaza, ze Trosch moze $wiadczy¢ dla e-glass
pomoc w zakresie administracji, techniki, handlu i innych
dziedzin, moze wspiera¢ zarzad i oferowaé pomoc
szkoleniowa. Z tego powodu liczba nowych miejsc pracy
w ramach przedsiewzigcia e-glass moze nie przekroczyé
liczby 168.

Trzecia z zainteresowanych stron, firma Pilkington, zajmuje
stanowisko odnoénie do okresu referencyjnego, ktéry
nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu wspélczynnika konku-
rencji. Komisja, zdaniem strony, nie kontynuuje pierwot-
nego dochodzenia, lecz przeprowadza nowe dochodzenie.
Jednoczesnie Komisja jest zobowiazana uwzgledni¢ naj-
nowsze z dostepnych danych. Z tego powodu jako

(%) Ten konkurent prosit w swoim stanowisku o anonimowos¢.
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Pilkington podnosi nastepnie, ze wlasciwy rynek produk-
towy to rynek szkla przetworzonego z przeznaczeniem dla
handlu ogélnego, a nie dla zastosowart w branzy motory-
zacyjnej. Na rynku tym zdecydowanie najwigkszy udziat
posiadaja szyby zespolone. Wedlug firmy Pilkington
w danym przypadku pod wzgledem terytorialnym wihas-
ciwy rynek szkla przetworzonego (poziom 2) nie obejmuje
calego obszaru Wspdlnoty, lecz jedynie Niemcy (ew.
Niemcy i obszary bezposrednio z nimi graniczace).

5. STANOWISKO NIEMIEC

W piSmie z dnia 7 czerwca 2005 r., zarejestrowanym
w dniu 9 czerwca 2005 r, Niemcy zajely stanowisko
w sprawie odnosnej decyzji o wszczgciu postgpowania.

W odniesieniu do okresu istotnego dla analizy Niemcy
podzielajg opini¢ Komisji zawart3 w decyzji z dnia
20 kwietnia 2005 r., zgodnie z ktéra uwzgledni¢ nalezy
dane z lat 1997-2002, poniewaz sa to dane najbardziej
aktualne sposréd dostepnych w chwili zgloszenia.

Niemcy proponuja, aby dokonaé rozgraniczenia rynku
poziomu 2 dla szkla ochronnego (szklo hartowane ESG
i szklo bezpieczne klejone VSG), szkla wielowarstwowego
i szkla technicznego. Szklo ochronne (ESG i VSG)
stosowane jest w przemysle motoryzacyjnym i w sektorze
budowlanym, szklo wiclowarstwowe natomiast gtéwnie
w sektorze budowlanym. Poniewaz wszyscy trzej udzia-
fowcy w spélce e-glass produkujg szklo ochronne (ESG
i VSG) oraz szkto wielowarstwowe dla sektora budowla-
nego, jako rynki wlasciwe nalezy traktowaé wylacznie te
rynki czastkowe. Nastepnie Niemcy podajg informacje
o zastepowalnosci tych produktéw w ofercie.

Wedlug opinii Niemiec rynek poziomu 2 dla szkla
ochronnego (ESG i VSG) oraz szkla wiclowarstwowego
obejmuje caly obszar EOG. Ponadto Niemcy podaja
informacje o pozytywnym rozwoju tego rynku w latach
1997-2002.

W piSmie z dnia 22 listopada 2005 r., zarejestrowanym
dnia 25 listopada 2005 r., Niemcy przekazaly stanowisko
odnosnie do reakeji konkurentow spétki e-glass. Podkreslaja
w nim, ze nalezy podtrzymal okres referencyjny
1997-2002, poniewaz mozna braé pod uwage
wylacznie informacje posiadane w chwili zgloszenia.
Poprzez wszczecie formalnego postgpowania wyjasniaja-
cego Komisja kontynuuje oceng, ktora zostala rozpoczeta
po zgloszeniu — w grudniu 2003 r.

Niemcy przekazaly pewne informacje na temat rozwoju
rynku nieobrobionego szkla typu ,float” w latach 2003
i 2004, z ktérych wynika, Ze rozwéj tego rynku przebiega
pomyslnie. Niemcy wykazuja tez, Ze najwazniejsi produ-
cenci szkla typu ,float” planuja zwickszenie wydajnosci
produkgji, co stanowi dowdd na dobre perspektywy na
rynku.
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nego nie nalezy uwzglednia¢ w analizie rynku poziomu 2.
Podnosza one argument, ze bardzo duzy udzial nieob-
robionego szkla typu ,float” sprzedawany jest bezposrednio
na rynku oraz ze udzialowcy e-glass beda oferowal
nieobrobione szklo typu ,float” po zwyklych cenach
rynkowych. Dlatego tez pomoc w Zaden sposob nie
oddzialywalaby na rynek poziomu 2.

W kwestii wlasciwego rynku Niemcy sprzeciwiajg sie
takiemu rozgraniczeniu, gdyz tylko rynek szkla wielowar-
stwowego jest rynkiem wlasciwym i podkreslaja, ze
rozposciera si¢ on na caly obszar EOG i obejmuje zaréwno
rynek szkla ochronnego (ESG i VSG), jak i rynek szkla
wielowarstwowego.

Ponadto Niemcy przedkladaja informacje o kosztach trans-
portu nieobrobionego szkla typu ,float” i przetworzonego
szkla typu ,float”. Udzial procentowy nieobrobionego szkla
typu ,float” w kosztach transportu jest wyzszy niz udziat
szkla przetworzonego, poniewaz to ostatnie jest drozsze.
Ten fakt przemawia za definicja rynku obejmujacy caly
obszar EOG. Oprdcz tego Niemcy nadmieniaja, ze obszary
dystrybugji zaktadéw produkcyjnych szkla przetworzonego
w EOG krzyzujg si¢, co pozwala wnioskowal, ze rynek
obejmuje caly obszar EOG.

Niemcy stoja na stanowisku, ze nalezy skorygowal
wspolczynnik stosunek zaangazowania kapitalu a sita
robocza” w odniesieniu do konkurenta, poniewaz Trosch
moze korzystaé z synergii pomiedzy fabryka e-glass
a innymi zakladami grupy przedsigbiorstw w regionie.
Niemcy argumentuj, ze — poniewaz Trosch jest tylko
jednym z konkurujacych trzech udzialowcéw na rynku
szkla przetworzonego — nie jest mozliwe zorganizowanie
tego rodzaju synergii. W dalszej kolejnosci przekazuja
prawidlowe wartosci szacunkowe dotyczace liczby pracow-
nikéw i podkreslaja, ze poréwnania pojedynczych fabryk,
podobne do tych dokonanych przez konkurentéw, sa
nietrafne i prowadza do blednych wnioskéw.

6. OCENA POMOCY
6.1. Uwagi wstepne

Dnia 20 kwietnia 2004 r. Komisja przyznala pomoc na
rzecz spolki e-glass w wysokosci zgloszonej przez Niemcy
w dniu 15 grudnia 2003 r. Poniewaz Niemcy po wydaniu
decyzji poinformowaly Komisje, ze pewne informacje
w pierwotnym zgloszeniu byly nieprawidlowe oraz
poniewaz informacje te mialy decydujacy wplyw na
podjecie decyzji, Komisja w dniu 20 kwietnia 2005 r.
postanowila wszcza¢ formalne postepowanie wyjasniajace
pod katem odwotlania pierwotnej decyzji z dnia 20 kwietnia
2004 r. oraz wydania nowej decyzji.

Decyzja z dnia 20 kwietnia 2004 r. zawiera pelng ocene
zgloszenia. Ocena ta zostaje zawarta takze w niniejszej
decyzji, z wyjatkiem tych fragmentéw, ktére nalezy
skorygowaé w oparciu o informacje przekazane przez
Niemcy w dniu 25 pazdziernika 2004 r. i ktore byly
przedmiotem decyzji o wszczeciu postgpowania z dnia
20 kwietnia 2005 r.
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Niemcy zglosily pomoc na rzecz spétki e-glass w dniu
15 grudnia 2003 r.; zgloszenie to zostalo zarejestrowane
dnia 18 grudnia 2003 r. Zgodnie z pkt 40 wielosektoro-
wych zasad ramowych dotyczacych pomocy regionalnej dla
duzych projektéw inwestycyjnych z roku 2002 (1)
(MSR 2002), przedsigwzigcia oceniane s3 w oparciu
o kryteria istniejace w chwili zgloszenia: ..., wielosekto-
rowe ramy dotyczace pomocy obowigzuja od dnia
1 stycznia 2004 r. Obowigzujgce ramy dotyczace pomocy
majg zastosowanie do dnia 31 grudnia 2003 r. Jednakze
zgloszenia, ktére zostaly zarejestrowane przez Komisje
przed dniem 1 stycznia 2004 r., oceniane s3 wedlug
kryteriéw obowiazujacych w chwili zgloszenia”. Dlatego tez
ocena pomocy na rzecz e-glass odbywa si¢ w oparciu
o kryteria ustalone w MSR z roku 1998.

Istotne fakty

Przy ocenie tej podstawe stanowia fakty, liczby i okolicz-
nosci istniejace w chwili zgloszenia, w dniu 15 grudnia
2003 r.

Komisja musi podja¢ decyzje zaoczng na podstawie
prognoz i szacunkowych danych liczbowych dla rynku.
Rowniez panstwo czlonkowskie nie dysponuje zadnymi
innymi informacjami pomocnymi przy podejmowaniu
decyzji o udzieleniu pomocy, jak fakty, liczby i okolicznosci
istniejace w chwili zgloszenia. Wysokosci pomocy nie beda
korygowane w innym terminie, jeSli dane liczbowe
w pozniejszej perspektywie kilku lat pokaza, ze np. rynek
rozwijal si¢ inaczej. W przedmiotowej sprawie Komisja
musi wprawdzie podja¢ decyzje dwa i p6t roku po dacie
pierwotnego zgloszenia, jednak jej ocena opiera si¢ na
faktach i okolicznos$ciach istniejacych w chwili zgloszenia.

Okresem referencyjnym w decyzji z dnia 20 kwietnia
2004 r. byly lata 1997-2002. Konkurenci spolki e-glass
podnosza, ze podstawe analizy powinien stanowi¢ inny
okres referencyjny po to, aby uwzgledni¢ dostepne
w miedzyczasie bardziej aktualne dane. Poniewaz od
pierwotnego zgloszenia i obecnej decyzji uplynelo nieco
czasu, okolicznosci mogly ulec zmianie, a rynki mogly si¢
rozwingé, w zwigzku z czym odpowiednie fakty moga
przedstawia¢ si¢ inaczej, niz pierwotnie przewidywano.
Z wyzej wymienionych powodéw Komisja nie moze
uwzgledni¢ ich w swojej ocenie.

6.2. Istnienie pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu WE

Przedmiotem kwestionowanego dzialania jest pomoc
panstwa lub przyznawana ze Srodkéw panstwowych
w rozumieniu art. 87 wust. 1 Traktatu WE (patrz:
ustep 2.4. niniejszej decyzji). Pomoc stanowi korzy$¢ dla
spotki e-glass, poniewaz w przeciwnym razie przedsigbior-
stwo musialoby samo ponosi¢ laczne koszty inwestycji.
Poniewaz znaczne ilosci szkla typu ,float” dostarczane sa
poza granice kraju, mamy do czynienia z miedzy-
narodowym handlem na rynku szkla typu ,float”. Tym
samym kwestionowane korzysci finansowe przyznane
omawianemu przedsi¢biorstwu falszuja w  pewnych
okolicznodciach obraz konkurencji, w sposéb ktéry moze
mie¢ negatywny wplyw na handel pomigdzy panstwami

() Dz.U. C 70 z 19.3.2002, str. 8.
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cztonkowskimi. W nastepstwie tego Komisja w swej ocenie
dochodzi do wniosku, ze zgloszone dzialanie stanowi
pomoc panstwa udzielona spolce e-glass w rozumieniu
art. 87 ust.1 Traktatu WE.

6.3. Obowigzek zgloszenia

Poniewaz spelnione zostaly warunki kumulatywne okres-
lone w pkt 2.1 ppkt (i) MSR 1998, dzialanie pomocowe
podlega obowigzkowi zgloszenia, a dopuszczalna maksy-
malna intensywno$¢ pomocy musi zosta¢ okre$lona
wedlug kryteriéw zawartych w MSR 1998. Komisja
wskazuje na fakt, ze pomoc polega na trzech zatwierdzo-
nych wiasnie przez Komisje regulacjach dotyczacych
pomocy regionalnej. A zatem nie jest to tak zwana pomoc
ad hoc w rozumieniu pkt 2 wytycznych w sprawie krajowej
pomocy regionalnej (*°), ktdrej zasadnicza zgodno$¢ z zasa-
dami wspélnego rynku musi zosta¢ sprawdzona osobno.
Obowiazek sprawdzenia ze strony Komisji ogranicza sig
bardziej do sprawdzenia zgodnosci wnioskowanej inten-
sywnosci pomocy w wysokosci 35 % brutto z kryteriami
MSR 1998.

6.4. Ocena w oparciu o MSR 1998

Dopuszczalng wedlug MSR 1998, maksymalng intensyw-
no$¢ pomocy dla danego przedsigwzigcia okresla si¢ na
podstawie dopuszczalnego maksymalnego putapu pomocy
regionalnej, ktéry obowigzuje dla pomocy regionalnych dla
danego obszaru objetego wsparciem w chwili zgloszenia
pomocy.

W przypadku Siilzetal-Osterweddingen, lokalizacji spélki
e-glass, maksymalny pulap pomocy regionalnej ksztaltuje
si¢ na poziomie 28 % brutto dla duzych przedsigbiorstw.
Jesli jednak pewne warunki zostana spelnione kumulatyw-
nie, maksymalny pulap pomocy moze zosta¢ podniesiony
do 35 % brutto. Na wniosek kraju zwigzkowego, za zgoda
podkomisji ds. zadania wspdlnotowego ,Poprawa regional-
nej struktury gospodarczej”, w uzasadnionych wyjatkowych
przypadkach moze zostaé przyznany wyzszy pulap
pomocy dla dzialan szczegélnie skutecznych pod wzgle-
dem strukturalnym na rzecz lokalizacji przedsigbiorstw.
Wedlug informacji przekazanych przez Niemcy warunki te
zostaly spelnione, poniewaz wspomniana powyzej pod-
komisja zatwierdzila wniosek Saksonii-Anhalt w dniu
23 lipca 2003 r. (%)

A zatem w niniejszym przypadku obowigzuje maksymalny
pulap pomocy regionalnej w wysokosci 35 % brutto.
W celu obliczenia dopuszczalnej maksymalnej intensyw-
nosci pomocy dla odnosnego przedsigwzigcia pulap ten
podlega skorygowaniu o réznorodne wartosci zgodnie
z postanowieniami MSR 1998, ktére wynikajg z zastoso-
wania trzech wspolczynnikéw oceny, mianowicie wspél-
czynnika konkurencji (T), ktéry uwzglednia sytuacje na
wlasciwym rynku produktowym, wspotczynnika ,stosunek
zaangazowania kapitalu a miejsca pracy” (I) oraz wspol-
czynnika ,oddzialywania regionalnego” (M).

Dz.U. C 74 z 10.3.1998, str. 9.

Patrz: protoké! z 255 posiedzenia podkomisji ds. zadania
wspdlnotowego.
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6.4.1. Wspédlczynnik konkurencji
Rozgraniczenie wlasciwego rynku produktowego — uwagi wstepne

Przyznawanie pomocy dla przedsigbiorstw dzialajacych
w galeziach gospodarki o strukturalnie nadmiernych
zdolnodciach produkcyjnych kryje w sobie szczegdlne
niebezpieczenstwo zafalszowania sytuacji w zakresie kon-
kurencji. Kazde zwigkszenie zdolnosci produkcyjnej, ktére
nie zostaje wyréwnane obnizeniem zdolnosci produkcyjnej
w innym miejscu, zaostrza problem strukturalnie nad-
miernej zdolno$ci produkcyjnej. Dlatego tez w celu
okreslenia wspolczynnika konkurencji Komisja musi
sprawdzié, czy planowane przedsigwziecie bedzie realizo-
wane w sektorze gospodarki lub w cz¢sci sektora, w ktérym
wystepuje strukturalnie nadmierna zdolno$¢ produkceyjna.

Zgodnie z pkt 7.6 MSR 1998 wlasciwy rynek produktowy
obejmuje produkty przedsigwzigcia inwestycyjnego oraz te
produkty, ktore traktowane sg przez konsumenta (z powodu
szczegblnych whasciwosci produktéw, ich cen oraz ich
planowanego  zastosowania) lub przez producenta
(z powodu elastycznosci urzadzen produkcyjnych), jako
ich substytuty i/lub $wiadczenia zastepcze.

Szklo typu ,float” stanowi zdecydowanie najbardziej
powszechng forme szkla plaskiego. Poniewaz szklo typu
Jfloat” ze wzgledu na swéj specyficzny sposéb produkeji
i whasciwosci produktowe nie moze zostaé zastgpione
innymi rodzajami szkla plaskiego (np. szklo taflowe, szklo
ornamentowe, szklo lustrzane) ani po stronie popytu, ani
tez podazy, rynek szkla typu ,float” nalezy traktowac jako
samodzielny rynek produktowy (17). Ten rynek produktowy
dzieli si¢ z kolei na dwa poziomy, ktére nalezy ocenial
niezaleznie od siebie, mianowicie z jednej strony jest to
produkcja nieobrobionego szkla typu ,float” (poziom 1),
a z drugiej strony dalsze przetwérstwo szkla typu ,float”
(poziom 2) (19).

Analiza zawarta w decyzji Komisji z dnia 20 kwietnia
2004 r. pozwolita wyciagnaé wniosek, ze w tym szczegdl-
nym przypadku nalezy ocenial wylacznie rynek nieobro-
bionego szkla typu ,float” (poziom 1) (). Z powodu
podania nieprawidlowych informacji odnosnie do stosun-
kow wiasnosciowych nie mozna podtrzymac tego wniosku,
skutkiem czego w definicji rynkéw wiasciwych nalezy
uwzgledni¢ takze rynek przetworstwa (poziom 2), ponie-
waz udzielona pomoc moglaby zafalszowal sytuacje
w zakresie konkurencji réwniez na tym poziomie.

Ponizej przedstawiono kolejno badanie rynku nieobrobio-
nego szkla typu ,float” (poziom 1), a nastgpnie rynku
przetworzonego szkla typu ,float” (poziom 2).

Tu poréwnaj decyzje Komisji 94/359/WE w postepowaniu wyjas-

niajacym odno$nie do polaczenia przedsigbiorstw Pilkington-
Techint/SIV, motyw 11 (Dz.U. L 158 z 25.6.1994, str. 24) i decyzj¢
z 7.8.1998 w postepowaniu wyjasniajgcym odnosnie do polaczenia
przedsigbiorstw  Glaverbel/PPG, motywy 7-12 (Dz.U. C 282
z 11.9.1998, str. 2).

Patrz: przypis 18, decyzja 94/359/WE, motyw 13 oraz decyzja
W postgpowaniu wyjasniajacym w sprawie polaczenia przedsie-
biorstw Glaverbel[PPG, motyw 7.

Powody wymieniono w sekgji 3.2.
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Analiza rynku nieobrobionego szkta typu
,float” (poziom 1)

Uwaga wstegpna

Przedstawione w pierwotnej decyzji z dnia 20 kwietnia
2004 r. badanie rynku nieobrobionego szkla typu ,float”
(poziom 1) nie zostalo zakwestionowane i nie bylo
przedmiotem decyzji o wszczeciu postgpowania z dnia
20 kwietnia 2005 r. Dlatego tez ponizej odtworzona
zostaje ocena, ktorej dokonano i ktérg przedstawiono
w decyzji z dnia 20 kwietnia 2004 r.

Whasciwy geograficzny rynek nieobrobionego szkla typu float”
(poziom 1)

Zgodnie z pkt 7.6 MSR 1998 wlasciwy rynek geograficzny
obejmuje zasadniczo EOG lub jego znaczaca cze$é, jesli
warunki konkurencji na tym obszarze dajg si¢ wystarcza-
jaco zréznicowal w stosunku do innych obszaréw EOG.
W okreslonych przypadkach jako wilasciwy rynek geogra-
ficzny mozna uznaé takze rynek wiatowy.

Z powodu poréwnywalnie wysokich kosztow transportu
nieobrobionego szkla typu ,float” (2) rynki zbytu poszcze-
gblnych zakladéw produkcyjnych nie obejmuja calego
terytorium EOG. W zwiazku z tym rynki zbytu ksztaltuja
si¢ jako koncentryczne okregi wokét danej lokalizacji
zaktadu produkcyjnego, ktérych promient okreslony jest
przez uzasadniong z eckonomicznego punktu widzenia
droge transportu, wynoszacg z reguly nie wigcej niz
500 km do maksymalnie 1000 km w przypadku
przewazajacego rodzaju transportu droga ladows. Ponie-
waz jednak na calym terytorium EOG funkcjonuje ponad
50 zakladéw produkcyjnych europejskich producentéw
szkla typu ,float” i w wyniku tego ich rynki zbytu krzyzuja
si¢, wspolnie pokrywaja oni cale terytorium EOG.

W celu stwierdzenia, czy z racji tego krzyzowania si¢
poszczegblnych rynkéw mamy do czynienia réwniez
z podobnymi warunkami konkurencji w réznych rejonach
EOG, Komisja zbadala, czy istnieja rynki autonomiczne, na
ktérych mogly uksztaltowaé si¢ ceny specjalne, niezaleznie
od innych rynkéw zbytu, czy tez rozwdj cen w EOG
podlega jednak jednolitym, podstawowym wzorcom.
W tym celu Komisja za pomoca istniejacych statystyk
Eurostat poréwnala rozwdj cen za tong w najbardziej
znaczacych pod wzgledem produkeji szkla typu float”
panstwach czlonkowskich, mianowicie we Francji, Nie-
mczech, Wloszech, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii w latach
1997-2002, a takze w Belgii — z powodu braku danych —
w latach 1999-2002. Dane pokazuja, ze rozwéj wartosci
dla nieobrobionego szkla typu ,float” w poszczegblnych
pafistwach czlonkowskich w latach 1997-2002 wykazuje
wysoka korelacje. Taki rownolegly rozwéj pozwala wnio-
skowa¢, ze odbiorcy nieobrobionego szkla typu float”
maja do dyspozycji wystarczajaco duzo mozliwosci, aby
zwrdci¢ sie do producentéw w innych panstwach czton-
kowskich — wyrazna wskazéwka Swiadczaca o istnieniu
jednolitego rynku geograficznego.

Wedlug opracowania Pilkington and the flat glass industry 2003 na

koszty transportu przypada z reguly 10 % kosztéw lacznych.

(77) Wniosek: Komisja stwierdza, ze rynek geograficzny dla

(79)

(80)

(22

-~

nieobrobionego szkla typu ,float” obejmuje cale terytorium
EOG (%)

Okreslenie wspdtczynnika konkurencji dla rynku nieobrobionego
szkla typu ,float” (poziom 1)

Najnizszy poziom klasyfikacji NACE, ktéry odpowiada
produkgji nieobrobionego szkla typu ,float”, to klasa NACE
26.11 ,Produkcja szkla plaskiego”. Udzial nieobrobionego
szkla typu ,float” w catkowitej produkeji szkla plaskiego
w EOG przekracza znacznie 80 %, tak ze produkt ten moze
by¢ traktowany, jako reprezentatywny dla klasy NACE
26.11. W sektorze szkla plaskiego zdolno$¢ produkeyjna
mierzona jest jednak na podstawie mocy produkcyjnych
mozliwych do wykorzystania (odliczenia) (*?). Ta metoda
pomiaru nie jest poréwnywalna z pomiarem zdolnosci
produkcyjnej w calym przemysle przetwérczym.

Z tego powodu Komisja jest zdania, ze sytuacja w zakresie
mocy produkcyjnych na rynku nieobrobionego szkfa typu
float” nie moze by¢ uwzgledniana przy ocenie wspél-
czynnika konkurencji (*%).

W przypadku braku wystarczajagcych danych na temat
wykorzystania zdolnoSci produkcyjnej, Komisja zgodnie
z pkt 3.4 MSR 1998 bierze pod uwage dane dotyczace
widocznej konsumpcji, w celu zaopiniowania, czy inwes-
tycja ma miejsce na rynku schylkowym. Za rynek
schylkowy uznaje si¢ taki rynek produktowy, na ktérym
Srednia stopa rocznego wzrostu widocznej konsumpcji
badanego produktu w ostatnich pigciu latach ksztattuje sig
na poziomie ponad 10 % ponizej $redniego poziomu
rocznego dla calego przemystu przetwérczego w EOG,
chyba Ze mozna zaobserwowac silng tendencje¢ wzrostowa
przy wzglednej stopie wzrostu popytu na dany produkt.
Rynkiem zdecydowanie schytkowym jest rynek, na ktérym
$rednia stopa rocznego wzrostu widocznej konsumpcji
w ostatnich pigciu latach jest ujemna.

(*!) Komisja uzyskala ten sam wynik w nastepujacych decyzjach:

postgpowanie kontrolne w sprawie polaczenia przedsigbiorstw
Pilkington-Techint/SIV (patrz: przypis 18), motyw 16; sprawa
o udzielenie pomocy Sangalli Manefredonia Vetro (decyzja Komisji
z dnia 26 lipca 1999 r., Dz.U. L 137/1 z 8.6.2000, str. 1), motyw 32
ff.; sprawa o udzielenie pomocy Pilkington/Interpane (decyzja z dnia
26.7.2000 r. w sprawie N 291/2000, SG(2000) D[106264
z 17.8.2000), ust. 4.4.2; sprawa o udzielenic pomocy Glaverbel
Kavala (N 553/1999 z dnia 26 lipca 2000 r., SG(2000) D/106281
z 17.8.2000), motyw 58.

Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Szkla Plaskiego GEP-VP
(Groupement Européen des Producteurs de Verre Plat) zaklada
efektywng maksymalng zdolno$¢ produkcyjna w wysokosci 90 %
maksymalnej zdolno$ci produkcyjnej w obszarze topienia.

(*%) W ust. 4.4.3 swej decyzji w sprawie o udzielenie pomocy Pilkington/

Interpane oraz w motywie 51 decyzji w sprawie o udzielenie
pomocy Glaverbel Kavala Komisja doszta do podobnego wniosku —
patrz: przypis 21.
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(81) Komisja posiada nastepujace dane dotyczace widocznej konsumpcji nieobrobionego szkla typu ,float”

w latach 1997-2002:

. . " Srednia stopa
Rynk nicobrobionego szka typu wfloat"we | 1997 | 1995 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 wzrostu
Wspélnocie
rocznego
Zuzycie facznie we Wspdlnocie
(w mln ton) (!) 6,937 7,334 7,716 7,677 7,509 7,599 1,84 %
Srednia cena za tong we Wspélnocie
(w EUR) () 293,87 | 285,20 | 291,79 | 333,26 | 349,15 | 346,92
Warto$¢ zuzycia facznego
(w mln EUR) 2038,6 | 2091,7 | 2251,5| 25584 |2621,8 | 2636,2 5,28 %

() Zrédto: CPIV (Comité Permanent des Industries du Verre de 'Union Européenne).

() Zrédto: Dane o handlu wewnetrznym w UE z Eurostat/COME

XT.

(82) Srednia stopa wzrostu rocznego za okres 1997-2002
w calym przemysle przetworczym EOG wyniosta 4,8 %.
Warto$¢ progowa, ponizej ktérej zgodnie z pkt 7.8 MSR
1998 nalezy méwi¢ o rynku schytkowym, wynosi 4,4 %.
Europejski rynek nieobrobionego szkla typu ,float” w tym
samym okresie osiggnal $rednig stope wzrostu rocznego
w wysokosci 5,28 %, a zatem wyrazZnie przekracza $rednig
EOG (*¥). Komisja sprawdziwszy dodatkowo w oparciu
o istniejagce dane z Eurostat/ COMEXT na temat handlu
wewnatrzwspolnotowego, czy rozwéj widocznej konsump-
¢ji nieobrobionego szkla typu ,float”, co do wartosci
w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich, potwierdza
ten wynik, udzielita odpowiedzi twierdzacej.

(83) Pozytywny rozwdéj rynku nieobrobionego szkla typu ,float”
odzwierciedla si¢ w zachowaniu producentéw, poniewaz na
rynku europejskim, ktéry koncentruje si¢ na kilku duzych
producentach szkla typu ,float” (**), w ostatnich latach we
Frangji (2001 - Pilkington/Interpane), w Belgii (2001 -
Glaverbel/Scheuten) oraz we Wloszech (2002 — Sangalli)
zainwestowano w nowe linie produkcyjne (%9).

(84) Wniosek: W zwiazku z powyzszym Komisja konkluduje, ze
w przypadku rynku nieobrobionego szkla typu ,float” nie
mamy do czynienia z rynkiem schytkowym oraz ze jako
wspolczynnik konkurencji zgodnie z pkt 3.10.1 ppkt (iv)
MSR 1998 nalezy przyjac¢ wartos¢ 1,0.

(*%) Komisja do celéw poréwnania stosuje stope wzrostu wartosci rynku
nieobrobionego szkla typu ,float”, poniewaz wiclko$¢ poréwnawcza
(rozwdj przemystu przetworczego ogdlem) mierzona jest wedtug
wartosci, ktére ewaluuja w oparciu o odpowiednie ceny poszczegdl-
nych produktéw, tzn. Ze stopa wzrostu bazuje konceptualnie na
danych liczbowych odzwierciedlajacych wartosci.

(*°) Zgodnie z opracowaniami Pilkington and the flat glass industry z roku
2002 1 2003, 90 % wzglednie 91 % facznej zdolnosci produkeyjnej
w Europie w roku 2002 i 2003 przypadalo na pig¢ przedsigbiorstw
(Saint-Gobain, Pilkington, Asahi (Glaverbel), Guardian i Sisecam).

(*%) Opracowania Pilkington and the flat glass industry z roku 2002 i 2003.
W odniesieniu do lat weze$niejszych brak danych.

(86)

)

Analiza rynku dla szkta przetworzonego
(poziom 2)

Wrhasciwe produkty

Zgodnie z pkt 7.6 MSR 1998, wlasciwy rynek produktowy
obejmuje produkty przedsiewzigcia inwestycyjnego oraz te
produkty, ktdre traktowane sg przez konsumenta (z powodu
szczegblnych whasciwosci produktéw, ich cen oraz ich
planowanego  zastosowania) lub przez producenta
(z powodu elastycznosci urzadzen produkeyjnych), jako
ich substytuty i/lub $wiadczenia zastepcze.

W przedmiotowej sprawie rynek szkla przetworzonego
(poziom 2) musi jednak zosta¢ poddany dalszemu
podzialowi w celu identyfikacji wiasciwych produktéw
oraz rozgraniczenia wiasciwego rynku. Jednoznacznie
mozna rozrézni¢ dwie ogdlne kategorie, ktérych nie
spos6b zamienia¢ ze soba ani z punktu widzenia
konsumenta, ani tez producenta: jest to szklo samo-
chodowe oraz szkto budowlane (¥’). Oba te produkty
tworza dwa osobne rynki produktéw, poniewaz ich
technologia produkgji, baza klientéw oraz sposéb wprowa-
dzania na rynek silnie si¢ od siebie réznig. Rynek szkla
budowlanego mozna z kolei podzieli¢ na nastepujgce rynki
czastkowe: (i) szklo wiclowarstwowe (szyby termopan),
(ii) szkto hartowane (ESG - szklo ochronne), (iii) szkto
bezpieczne klejone (VSG — szklo ochronne) oraz (iv) szklo
srebrzone (lustra).

Szklo ochronne (ESG i VSG) oraz szklo wielowarstwowe
z punktu widzenia producenta s3 wymienialne, poniewaz
producenci moga w krétkim czasie oraz bez znacznych
dodatkowych nakladow przestawia produkcje na rdzne
produkty. Wedlug opinii Niemiec okoto 70 % do 80 %
szkla przetworzonego produkowane jest dla sektora
budowlanego przez wytwércow, ktérzy jednocze$nie
oferuja oba produkty — szklo ochronne i szklo wielowar-
stwowe. W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé na fakt, ze
szklo ochronne moze byl sprzedawane zaréwno jako
wyréb gotowy, jak réwniez jako produkt wstepny do
produkgji szkla wielowarstwowego. Dodatkowo sprzedaz
i dystrybucja szkla ochronnego i wielowarstwowego dla
sektora budowlanego odbywa si¢ czgsto jednoczesnie.

To rozréznienie odpowiada definicji rynku wiasciwego okreslonego
w decyzji o udzieleniu pomocy z dnia 17 sierpnia 2000 r. w sprawie
Pilkington/Interpane (N291/2000).
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(88) Dlatego bledne byloby zalozenie, ze wihasciwy rynek 2000 r. Komisja doszta do wniosku, ze rynek szkla

(90)

92)

(93)

(94)

97)

(*)
(*)

produktowy ogranicza si¢ wylacznie do szyb termopan,
jak utrzymywali konkurenci w swoich stanowiskach.

Komisja wskazuje na fakt, ze wszyscy trzej udzialowcy
spotki e-glass produkuja szkto ochronne (ESG i VSG) oraz
szklo wielowarstwowe dla sektora budowlanego, jednakze
nie produkuja szkla technicznego lub szkla samochodo-
wego.

Whiosek: Komisja konkluduje, ze w przypadku wlasciwego
rynku produktowego mamy do czynienia z rynkiem
czastkowym poziomu 2, to znaczy rynkiem szkla ochron-
nego (ESG i VSG) oraz szkla wielowarstwowego dla
przemystu  budowlanego o nastgpujacych  kodach
PRODCOM: 26121230 (szklo ochronne hartowane,
in.o.), 26121270 (szklo bezpieczne klejone, i.n.0.) oraz
26121330 (szyby zespolone wielowarstwowe).

Definicja rynku wlasciwego pod wzgledem terytorialnym
w odniesieniu do rynku szkla przetworzonego (poziom 2)

Zgodnie z pkt 7.6 MSR 1998 wlasciwy rynek geograficzny
obejmuje zasadniczo EOG lub jego znaczaca czgs¢, jesli
warunki konkurencji na tym obszarze daja si¢ wystarcza-
jaco zréznicowal w stosunku do innych obszaréw EOG.
W okreslonych przypadkach jako wlasciwy rynek geogra-
ficzny mozna uznaé takze rynek $wiatowy.

Wedlug Niemiec, tak jak w przypadku rynku nieobrobio-
nego szkla typu ,float” (poziom 1), nalezy zalozy¢, ze
rynek szkla przetworzonego (poziom 2) obejmuje cale
terytorium EOG.

Konkurenci e-glass podnosza w swych stanowiskach, ze
w przypadku szkla przetworzonego (poziom 2) nalezy
przyjaé istnienie rynkéw krajowych lub nawet regional-
nych, poniewaz koszty transportu uniemozliwiajg dystry-
bucje na szerszym obszarze.

Wedlug materialéw dowodowych przekazanych przez
Niemcy baza klientow udzialowcéw spétki e-glass na
zdefiniowanym w motywach 85-90 rynku wiasciwym,
ma wymiar szerszy niz krajowy lub regionalny i pokrywa
réznorodne obszary EOG ().

Rynki zbytu stanowig koncentryczne okregi wokét danej
lokalizacji zakladu produkcyjnego i pomimo wzglednie
wysokich kosztéw transportu szklo przetworzone dostar-
czane jest z pokonywaniem duzych odleglosci (*%). Te
koncentryczne okregi przecinajg si¢ nawzajem i rozposcie-
rajg na cale terytorium EOG. Ponadto na terytorium EOG
nie istnieja zadne odmienne normy techniczne lub prawne
ograniczenia handlowe dla szkla przetworzonego
(poziom 2), a okolo 20 % produkcji niemieckiej to import.

Podobnie jak we wczesniejszych decyzjach odnoénie do
kontroli fuzji i udzielenia pomocy Komisja wychodzi
z zalozenia, Ze rynek szkla przetworzonego (poziom 2)
analogicznie do rynku nieobrobionego szkla typu ,float”
(poziom 1) nalezy uznaé za rynek obejmujacy caly obszar
EOG.

W sprawie o udzielenie pomocy Pilkington/Interpane
(N 291/2000), SG (2000) D/106264 z dnia 17 sierpnia

Komisji przediozono kopie rachunkéw, na ktérych podane byly

adresy dostaw szkla przetworzonego w EOG.
Konkurenci e-glass podali w swych stanowiskach odleglosci trans-
portowe wynoszace ok. 250-300 km.

(98)

(99)

bezpiecznego klejonego oraz szkla powlekanego wiacznie
z szybami zespolonymi obejmuje cale terytorium EOG.

Motyw 16 decyzji w sprawie postgpowania kontrolnego dla
polaczenia przedsigbiorstw IV/M/1230  Glaverbel/PPG
brzmi: ,W odniesieniu do handlu ogdlnego w sprawie
Pilkington-Techint/SIV, Komisja pozostawita definicje rynku
geograficznego jako otwarta. Komisja wskazala na fakt, ze
w szczegblnosci szklo srebrzone i szklo klejone trans-
portowane sg przez duzych producentéw z pokonywaniem
duzych odleglosci. Dlatego tez wedle opinii stron jest
w pelni uzasadnione, aby rynki te zdefiniowa¢ réwniez jako
obejmujace caly obszar UE. Strony podnoszg, ze ten
wniosek jest przekonujacy takze w odniesieniu do szkla
hartowanego i szyb termopan, poniewaz wszyscy wigksi
producenci prowadzg dziatalno$¢ co najmniej na calym
obszarze UE, a warunki rynkowe w réznych panstwach
cztonkowskich sa wystarczajaco jednolite. Wyniki kontroli
Komisji w tej sprawie potwierdzily, ze rynki szkla
srebrzonego (luster) i szkla klejonego obejmuja caly obszar
UE. W przypadku innych rynkéw produktowych w seg-
mencie handlu ogélnego wyniki nie s3 tak jednoznaczne”.

Dlatego tez rozgraniczenie rynku geograficznego dla
poziomu 2 wedlug kryterium krajowego, tak jak to
zaproponowala w swoim stanowisku firma Pilkington,
pozostawaloby w sprzecznosci z o$wiadczeniem, ktére
podmiot ztozyt w ramach dochodzenia podczas postepo-
wania kontrolnego odnoénie do fuzji.

(100) Wniosek: Komisja konkluduje, ze rynek geograficzny dla

szkla przetworzonego (poziom 2) w postaci szkla
ochronnego i wielowarstwowego dla sektora budowlanego
obejmuje cale terytorium EOG. Komisja nie znajduje
argumentu przemawiajgcego za tym, ze rynek szkla
przetworzonego nalezy rozgraniczaé inaczej, niz rynek
nieobrobionego szkla typu ,float”.

Okreslenie wspdtczynnika konkurengji dla rynku szkla
przetworzonego (poziom 2)

(101) Komisja wskazuje na fakt, ze nie zostaly przedlozone dane

dotyczace wykorzystania zdolnosci produkeyjnej na rynku
poziomu 2 lub tez ze takie dane nie istnieja. Wymagane
informacje o (rocznej) wielkosci produkeji oraz (rocznej)
maksymalnej zdolnosci produkcyjnej fabryk na terytorium
EOG, ktére przetwarzaja nieobrobione szklo typu ,float”
na szklo ochronne i wielowarstwowe dla przemystu
budowlanego, nie sa dostgpne w Eurostat, w instytutach
badawczych, ani tez w stowarzyszeniach branzowych.

(102) Zdaniem Komisji w nastgpstwie powyzszego stan fak-

tyczny dotyczacy zdolnosci produkeyjnej dla szkla prze-
tworzonego w postaci szkla ochronnego i szkla
wielowarstwowego dla przemystu budowlanego nie moze
by¢ uwzgledniony przy okreslaniu wspétczynnika konku-
rengji.

(103) Jak wyjasniono w motywie 80, Komisja w przypadku braku

wystarczajacych danych odnosnie do wykorzystania zdol-
nosci produkcyjnej zgodnie z pkt 3,4 MSR 1998 opiera si¢
na danych dotyczacych widocznej konsumpcji w celu
okreslenia, czy inwestycja bedzie realizowana na rynku
schytkowym. Zgodnie z pkt 7.8 MSR 1998 za rynek
schytkowy uznaje si¢ taki rynek produktowy, na ktérym
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Srednia stopa rocznego wzrostu widocznej konsumpcji
badanego produktu w ostatnich pigciu latach ksztaltuje sie
ponad 10 % ponizej Sredniego poziomu rocznego dla
calego przemystu przetwoérczego w EOG, chyba Ze mozna
zaobserwowac¢ silng tendencje wzrostowa przy wzglednej

stopie wzrostu popytu na dany produkt. Rynkiem
zdecydowanie schytkowym jest rynek, na ktérym srednia
stopa rocznego wzrostu widocznej konsumpcji w ostatnich
pieciu latach jest ujemna.

(104) W przypadku wartosci widocznej konsumpcji nieobrobionego szkla typu ,float” za okres referencyjny
1997-2002 Komisja dysponuje nastepujacymi danymi (Zrédto: COMEXT/Eurostat):

Rynek przetworzonego szkla typu ,float” Lo
P ontont 107 2002 o (1597 200%)
PRODCOM
26121230 (szkto ochronne hartowane,
in.o.) 807 949 414 1272280 870 9,51 %
26121270 (szklo bezpieczne klejone,
in.o.) 717 692 284 1085038 665 8,62 %
26121330 (szyby zespolone wielowar-
stwowe) 2171614199 3090852791 7,31 % (")

(") Brak danych dla Irlandii, Grecji, Austrii, Luksemburga, Islandii i Norwegii.

(105) Niemcy przekazaly dane o wielkosci pochodzace ze
stowarzyszenia przemystowego CPIV (*%), wedtug ktorych
rynek szkla ochronnego (ESG i VSG) i szkla wielowar-
stwowego w okresie referencyjnym od roku 1997 do 2002
odnotowal stope wzrostu w wysokosci 5,54 %. Te dane
o wielkosci zostaly przeliczone na wartoéci sprzedazy
w oparciu o dostepne informacje prasowe ze strony
odbiorcy oraz o ceny szacunkowe. Obliczona Srednia
stopa wzrostu rocznego wynosi 7,6 % za okres referen-
cyjny od roku 1997 do 2002. Warto$¢ ta jest zgodna
z powyzszymi danymi pochodzacymi z COMEXT/Eurostat.

(106) Kazda ze $rednich stop wzrostu rocznego, co do wartosci
widocznej konsumpcji wszystkich wlasciwych produktéw
(szklo ochronne w postaci VSG i ESG oraz szklo
wielowarstwowe) zaréwno dla kazdego kraju z osobna
jak i dla wszystkich krajow tacznie (patrz: powyzsza tabela)
przekracza (*!) $rednig stope wzrostu rocznego dla catego
przemystu przetworczego w EOG w tym samym okresie,
ktéra wyniosta 4,8 %.

(107) Wniosek: Wobec powyzszego Komisja konkluduje, ze
w przypadku rynku szkla przetworzonego w rozumieniu
powyzszej definicji nie mamy do czynienia z rynkiem
schylkowym oraz Ze jako wspélezynnik konkurencji
zgodnie z pkt 3.10.1 ppkt (iv) MSR 1998 nalezy przyjaé
wartos¢ 1,0.

(108) Lacznie ocena rynku przetworstwa (poziom 2) i analiza
rynku nieobrobionego szkla typu ,float” (poziom 1)
pokazujg, ze rynki te w okresie referencyjnym obejmuja-
cym lata 1997-2002 rozwijaly si¢ w tym samym kierunku,
wykazujac stope wzrostu, ktéra przekracza $rednig stope
wzrostu dla przemystu przetwérczego. Komisja wskazuje
na fakt, ze jako wspétezynnik konkurencji dla obu rynkéw
(poziom 1 i poziom 2) przyjeto warto$¢ 1,0, co oznacza,

(*% Comité Permanent des Industries Du Verre de L'Union Européenne.

(*") Pozytywny rozwéj rynku szkla ochronnego (ESG i VSG) oraz szkla
wielowarstwowego dla sektora budowlanego uwarunkowany jest
wieloma czynnikami. Duzy wplyw maja w szczeg6lnosci nowe
formy architektoniczne (np. elewacje ze szkla), jak réwniez
programy oszczednosci energii.

ze jako wspolczynnik konkurencji dla calego projektu
réwniez przyjeto warto$¢ 1,0 (32).

6.4.2. Wspdlczynnik ,stosunek zaangazowania kapitatu
a miejsca pracy”

Uwaga wstegpna

(109) Badanie wspolczynnika ,stosunek zaangazowania kapitatu

a miejsca pracy” przedstawione w pierwotnej decyzji z dnia
20 kwietnia 2004 r. nie zostalo zakwestionowane i nie
bylo przedmiotem decyzji o wszczeciu postepowania z dnia
20 kwietnia 2005 r. Dlatego tez ponizej odtworzona
zostaje ocena, ktorej dokonano i ktdérg przedstawiono
w decyzji z dnia 20 kwietnia 2004 r.

Ocena

(110) Zgodnie z MSR 1998 poprzez zastosowanie wspolczyn-

nika ,stosunek zaangazowania kapitalu a sita robocza”
dazy si¢ do dostosowania dopuszczalnej maksymalnej
intensywnosci pomocy na rzecz projektow, ktore w lepszy
i bardziej efektywny sposéb przyczynia si¢ do zmniejszenia
bezrobocia poprzez stworzenie relatywnie wickszej liczby
nowych miejsc pracy lub poprzez utrzymanie istniejacych
miejsc pracy.

(111) Wedtug danych Niemiec dzigki przedsigwzigciu zostanie

utworzonych 186 nowych stalych miejsc pracy, ktére
szczegbtowo przedstawiaja si¢ w nastepujacy sposéb:

Zakres dziatalnosci Eﬁ;zgir;l:ci;
Administracja 3
Sprzedaz 4
Produkcja - kierownictwo 8
Produkcja — mieszanina/skorupy 11

(*) Niemcy potwierdzily, ze udzial w rynku spétki e-glass i jej
udzialowcéw na zadnym z wiasciwych rynkéw nie przekracza
40 %. Dlatego tez pkt 3.6 MSF 1998 nie ma zastosowania.
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- Bezposrednic z pkt 3.10.2 MSR 1998 dla wspdlczynnika ,stosunek
Zakres dziafalnosci miejsca pracy zaangazowania kapitalu a sila robocza” nalezy przyjaé
Produkcja — obrébka na goragco (Hot end) 27 wartos¢ 0,8,
Produkcja — kapiel/komora chlodnicza/chto- 6.4.3. Wspdlczynnik ,,oddzialywania regionalnego”
dzenie koficowe 31
Uwaga wstgpna
Produkcja - wykrawanie 1 4 : K ddzialy |
T (114) Badanie wspoélczynnika ,oddzialywania regionalnego”
Produkeja - magazyn/wysylka R przedstawione w pierwotnej decyzji z dnia 20 kwietnia
Produkcja — jakos¢/laboratorium 9 2004 r. nie zostalo zakwestionowane i nie bylo przed-
Stuzby techniczne 38 miotem decyzji 0 wszczeciu postgpowania z dnia 20 kwiet-
Micisca szkoleniowe 10 nia 2005 r. Dlatego tez ponizej odtworzona zostaje ocena,
] ktorej dokonano i ktdrg przedstawiono w decyzji z dnia
Razem 186 20 kwietnia 2004 r.
(112) Szacunki te opieraja si¢ na poréwnaniu z innym zakladem Ocena

istniejacym w Saksonii-Anhalt, na dzien zgloszenia od co
najmniej szesciu lat, w ktérym dziat szkla typu ,float” przy
wydajnosci produkeji wynoszacej [...] ton brutto dziennie
zatrudnia 187 os6b (bez uczniéw zawodu). Spétka e-glass
przy wydajnosci produkcji wynoszacej [...] ton brutto
dziennie bedzie dysponowaé nieco mniejszg liczbg miejsc
pracy niz zaklad referencyjny, poniewaz w e-glass pewne
obszary (ochrona zakladu) beda obstugiwane zewnetrznie,
a ponadto zostang zastosowane najnowsze technologie.
Komisja uznaje te dane za prawdopodobne.

(115) Dzigki zastosowaniu wspolczynnika ,oddzialywania regio-
nalnego” uwzglednia si¢ przydatnos¢ ekonomiczng nowej
inwestycji dla obszaru objetego pomoca. Wedlug Komisji
stworzenie nowych miejsc pracy moze by¢ uwazane za
wskaznik $wiadczacy o przyczynieniu si¢ przedsiewziecia
inwestycyjnego do rozwoju regionalnego. Inwestycje
o duzym zaangazowaniu kapitalu moga posrednio przy-
czynial si¢ do tworzenia miejsc pracy na wiasciwym
obszarze objetym wsparciem lub obszarach sasiadujacych,
przy czym pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ takie

(113) Kwalifikowane koszty inwestycji w wysokosci 121 milio- miejsca pracy, ktére powstang bezposrednio w wyniku
néw EUR oraz stworzenie 186 miejsc pracy odpowiada realizacji projektu lub u dostawcéw i odbiorcéw bezpo-
wartosci 650 538 EUR na kazde miejsce pracy. Zgodnie $rednich.

(116) Projekt przyczyni si¢ posrednio do stworzenia miejsc pracy w nastepujacych obszarach dziatalnosci:

Miejsca pracy
Zakres dziatalnosci utworzone Planowane (1) Zaakceptowane
posrednio — plan

Wydobycie surowcoéw - soda 24 24 24
Wydobycie surowcoéw — piasek 10 8 8
Wydobycie surowcéw — dolomit 2 2 2
Wydobycie surowcéw - wapno 2 2 2
Wydobycie surowcéw - sttuczka szklana 20 15 15
Transport surowcéw — piasek, wapno i soda 29 29 29
Transport surowcéw — pozostale 8 8 8
Transport szkla typu ,float” 81 81 81
Dalsze przetworstwo (mali przedsigbiorcy) 30 6 6
Eksploatacja i utrzymanie instalacji zasilajacych —

azot, tlen 5 — 5
Eksploatacja i utrzymanie instalacji zasilajacych —

energia elektryczna, gaz ziemny (zaklady miejskie) 3 — 3
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Miejsca pracy
Zakres dzialalno$ci utworzone Planowane (') Zaakceptowane
posrednio — plan

Usuwanie odpadéw 12 12 12
Producenci opakowan 28 28 28
Serwis, czeSci zamienne, konserwacja, naprawa
(maszyny, urzadzenia produkcyjne, Zurawie, pompy,
instalacje grzewcze, wentylacyjne, sanitarne, elek-
tronika, klimatyzacja, stelaze transportowe,
pojazdy) 60 60 60
Stale prace malarskie 1 — 1
Konserwacja/serwis komputeréw, urzadzen teleko-
munikacyjnych i telewizji przemystowej 8 8 8
Stuzby porzadkowe 5 — 5
Czyszczenie[pielegnacja urzadzen zewnetrznych,
stuzby do prac sezonowych zima 6 5 5
Straz/ochrona zakladu 12 7 7
Stoléwka 2 2 2
Dostawcy czesci zamiennych i zuzywajacych sie 10 — 0

Razem 358 297 311

(") Przedlozone zostaly listy intencyjne (Letter Of Intent) firm, z kt6rymi si¢ skontaktowano, z podaniem przewidywanej liczby

statych miejsc pracy, ktére zostang utworzone.

(117) W przypadku obszaréw, dla ktérych zlozono listy

intencyjne firm, z ktérymi nawigzano kontakt, Komisja
akceptuje dane liczbowe podane w tych listach (facznie 297
miejsc pracy).

(118) Dla 24 kolejnych miejsc pracy brak jest listéw intencyjnych.

Jednakze os$wiadczenia i dane liczbowe podane przez
Niemcy dotyczace tych miejsc pracy wydaja si¢ by
zasadne. Watpliwosci istniejg jedynie w przypadku pozycji
,Dostawcy cze$ci zamiennych i zuzywajacych sig”. W ocenie
Komisji zbyt optymistycznym jest przyjete w tej pozycji
zalozenie uwzgledniajace 10 miejsc pracy. Wydaje si¢
bowiem, Ze dostawy czgSci zamiennych zostaly juz
w wiekszosci ujete w wykazanej liczbie 60 miejsc pracy
w obszarze ,Serwis, czgSci  zamienne, konserwacja,
naprawa...”. Dlatego tez Komisja bierze pod uwage jedynie
14 z lacznie 24 miejsc pracy nie popartych listami
intencyjnymi, co daje faczng liczbe 311 posrednich miejsc
pracy, ktére moga uzyskaé akceptacje.

(119) Wobec powyzszego Komisja doszta do wniosku, ze

w poréwnaniu z 186 miejscami pracy stworzonymi
bezposrednio mamy do czynienia z silnym przyrostem
miejsc pracy tworzonych posrednio (ponad 100 %).
A zatem zgodnie z pkt 3.10.3. ppkt (i) MSR 1998
wspolczynnik ,oddzialywania regionalnego” wynosi 1,5.

6.4.4. Dopuszczalna maksymalna intensywnos¢ pomocy

(120) Po uwzglednieniu powyzszych wywodéw oraz w oparciu
o informacje przekazane przez Niemcy, wzér do obliczenia
maksymalnej intensywno$ci pomocy dla tego projektu
zgodnie z MSR 1998 brzmi: 35 % brutto x 1,0 x 0,8 x 1,5
= 42 % brutto, limitowane regionalng maksymalng stawka
pomocy w wysokosci 35 % brutto.

(121) Intensywno$¢ pomocy w wysokosci do 35 % kwalifikowa-
nych kosztéw inwestycji, ktére Niemcy chca przyznaé
spolce e-glass, jest zatem zgodna z dopuszczalng maksy-
malng intensywnoscig pomocy, ktéra zostala okreslona na
podstawie MSR 1998.

7. WNIOSEK

(122) Zgloszona intensywno$¢ pomocy w wysokosci do 35 %
brutto, ktérg Niemcy zamierzajg przyznaé na rzecz spotki
e-glass AG, spelnia wymogi konieczne do jej uznania za
zgodng z wielosektorowymi zasadami ramowymi doty-
czacymi pomocy regionalnej dla duzych projektéw
inwestycyjnych (1998),
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Decyzja wydana dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie
N 611/2003 zostaje cofnigta.

Artykut 2

Pomoc panstwa w wysokosci do 35% brutto kosztow
kwalifikowalnych na rzecz e-glass, ktéra Niemcy zglosity Komisji
dnia 15 grudnia 2003 r., jest zgodna z zasadami wspdlnego
rynku zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej
Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 grudnia 2006 r.
W imieniu Komisji
Neelie KROES

Czlonek Komisji




