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ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 1458/2007
z dnia 10 grudnia 2007 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz zapalniczek kieszonkowych gazowych

jednorazowych, dzialajacych na krzemien, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej

i wysylanych lub pochodzacych z Tajwanu oraz na przywoéz niektérych kieszonkowych

zapalniczek krzemieniowych do wielokrotnego napelniania pochodzjacych z Chinskiej Republiki
Ludowej i wysylanych lub pochodzacych z Tajwanu

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96 z dnia 22
grudnia 1995 r. w sprawie ochrony przed dumpingowym przy-
wozem z krajow niebedgcych czlonkami Wspdlnoty Europej-
skiej () (,rozporzadzenie podstawowe”), w szczeg6lnosci jego
art. 9 i art. 11 ust. 2,

uwzgledniajac  wniosek Komisji przedlozony po konsultacji
z Komitetem Doradczym,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

A. PROCEDURA
1. Obowigzujace Srodki

(1) W 1991 r. na mocy rozporzagdzenia (EWG) nr
3433/91 (%) Rada nalozyla ostateczne clo antydumpin-
gowe w wysokosci 16,9 % na przywéz gazowych, jedno-
razowych kieszonkowych zapalniczek, dzialajacych na

() Dz.U. L 56 z 6.3.1996, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 2117/2005 (Dz.U. L 340 z 23.12.2005,
str. 17).

() Dz.U. L 326 z 28.11.1991, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
nione rozporzadzeniem (WE) nr 174/2000 (Dz.U. L 22
z 27.1.2000, str. 16).

krzemien, pochodzacych miedzy innymi z Chinskiej
Republiki Ludowej (,ChRL” lub ,Chiny”).

(2) W 1995 r. rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1006/95 (%)
pierwotne clo ad valorem zostalo zastgpione clem specy-
ficznym w wysokosci 0,065 ECU za zapalniczke.

(3) W nastepstwie dochodzenia zgodnie z art. 13 rozporza-
dzenia podstawowego (*) wyzej wspomniane $rodki
zostaly  rozszerzone  rozporzadzeniem (WE) nr
192/1999 () na: 1) przywoéz kieszonkowych zapalniczek
gazowych jednorazowych, dzialajacych na krzemien,
przestanych lub pochodzacych z Tajwanu; i 2) przywoéz
niektérych zapalniczek do wielokrotnego napelniania
pochodzacych z ChRL lub przestanych lub pochodzacych
z Tajwanu o wartosci za sztuke nizszej niz 0,15 EUR na
granicy Wspélnoty, przed ocleniem.

(4 W 2001 r. rozporzadzeniem (WE) nr 1824/2001 (%)
Rada potwierdzita ostateczne cla antydumpingowe nato-
zone rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1006/95, rozsze-
rzone rozporzadzeniem Rady nr 192/1999 (,obowigzu-
jace $rodki”) zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego.

() Dz.U. L 101 z 4.5.1995, str. 38.

() Dz.U. L 56 z 6.3.1996, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 155/2003 (Dz.U. L 340 z 23.12.2005,
str. 17).

() Dz.U. L 22 z 29.1.1999, str. 1.

() Dz.U. L 248 z 18.9.2001, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
nione rozporzgdzeniem (WE) nr 155/2003 (DzU. L 25
z 30.1.2003, str. 27).
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2. Wniosek o dokonanie przegladu

W nastgpstwie  opublikowania ~ zawiadomienia
o zblizajgcym sie wygasnieciu (1)  obowiazujacych
srodkéw Komisja otrzymala dnia 16 czerwca 2006 r.
wniosek o przeglad tych Srodkéw zgodnie z art. 11
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

Whiosek zlozylo przedsigbiorstwo BIC S.A., producent
wspdlnotowy reprezentujgcy ponad 80 % catkowitej
produkcji  wspdlnotowej  gazowych  jednorazowych
kieszonkowych zapalniczek dzialajagcych na krzemien.
We wniosku o przeglad wygasniecia podano, ze
w zwigzku z wygasnieciem $rodkéw istnieje prawdopo-
dobieristwo  kontynuacji lub ponownego wystapienia
dumpingu i szkody dla przemystu wspdlnotowego.

Komisja, po konsultacji z Komitetem Doradczym, usta-
lita, Ze istniejg wystarczajgce dowody uzasadniajgce
rozpoczecie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego i na mocy zawia-
domienia opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej wszczela ten przeglad w dniu 16 wrzesnia
2006 . ().

3. Dochodzenie
3.1. Okres objety dochodzeniem

Dochodzenie dotyczace utrzymania si¢ i/lub ponownego
wystgpienia dumpingu i szkody objelo okres od dnia
1 lipca 2005 r. do dnia 30 czerwca 2006 r. (,okres
objety dochodzeniem przegladowym” lub ,ODP”).
Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdo-
podobiefistwa utrzymania si¢ iflub ponownego wysta-
pienia szkody obejmowalo okres od dnia 1 stycznia
2003 r. do korica ODP (,badany okres”).

3.2. Strony, ktérych dotyczy dochodzenie

Komisja oficjalnie poinformowata o wszczeciu przegladu
wygasniecia producenta wspdlnotowego skladajacego
wniosek, dwoch innych producentéw wspdlnotowych,
eksporteréw/producentéw w ChRL oraz zainteresowa-
nych importeréw, a takze wladze ChRL i Tajwanu. Zain-

teresowanym  stronom umozliwiono przedstawienie
uwag na piSmie oraz  zgloszenie  wniosku
0 przestuchanie w terminie okreslonym

w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania.

Producent wspdlnotowy skladajacy wniosek, dwdch
innych producentéw wspdlnotowych sprzeciwiajacych
si¢ utrzymaniu $rodkéw antydumpingowych oraz zrze-
szenie importeréw przedstawili swoje opinie. Wszystkie
zainteresowane strony, ktére wystapily z wnioskiem
o przestuchanie i wykazaly, ze istnieja ku temu szcze-
gblne powody, mialy  zapewniony  udzial
w przestuchaniu.

(1) Dz.U. C 321 z 16.12.2005, str. 4.
() Dz.U. C 223 z 16.9.2006, str. 7.

(11)
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W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja
zaznaczyla, ze w dochodzeniu tym moze zostaé zasto-
sowana kontrola wyrywkowa eksporteréw/producentow
w ChRL. Jednakze poniewaz nie zglosil si¢ zaden ze
znanych eksporterow/producentéw w ChRL, zdecydo-
wano, ze kontrole wyrywkowe nie beda wymagane.

Rozeslano kwestionariusze do producenta wspdlnoto-
wego skladajacego wniosek, dwoch pozostalych produ-
centéw wspélnotowych, 62 znanych eksporteréw/produ-
centéw w ChRL i 33 importeréw oraz Europejskiej Orga-
nizacji Importeréw Zapalniczek (ELIAS). Ponadto skon-
taktowano si¢ z producentem w zaproponowanym kraju
analogicznym, Brazylii, jak tez z 8 producentami
w innych mozliwych krajach analogicznych i przestano
im kwestionariusz. Odpowiedzi otrzymano jedynie od
producenta wspdlnotowego skladajacego wniosek i od
producenta z Brazylii oraz od przedsi¢biorstwa
w  Malezji, z ktéorym skontaktowano si¢ jako
z mozliwym krajem analogicznym. Zaden ze znanych
producentéw/eksporterow w ChRL nie odpowiedzial na
kwestionariusz. Co wigcej, zaden z importerdw,
z ktérymi sie skontaktowano, nie odpowiedzial na kwes-
tionariusz, o$wiadczajgc, ze nie dokonujg oni przywozu
produktu objetego postepowaniem, ale wylacznie zapal-
niczek elektronicznych (piezoelektrycznych).

Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszelkie infor-
magje, jakie uznala za niezbedne dla swego dochodzenia,
oraz przeprowadzila wizyty weryfikacyjne na terenie
nastepujacych przedsigbiorstw:

Producenci wspélnotowi:
— BIC S.A. HQ — Clichy, Francja

— BIC IBERIA S.A. — Tarragona, Hiszpania

Producent i przedsigbiorstwo powigzane w kraju analo-
gicznym:

— BIC Amazonia S.A., Manaus, Brazylia

— BIC Brasil S.A., Cajamar, Brazylia

B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKTY
PODOBNE

Produkt objety postgpowaniem jest taki sam jak
w dochodzeniu, ktére doprowadzito do wprowadzenia
obecnie obowigzujacych $rodkéw, tj. kieszonkowe jedno-
razowe zapalniczki gazowe dzialajace na krzemien. Jak
opisano w motywie 3, zakres produktu zostal posze-
rzony w 1999 r., uwzgledniajac gazowe kieszonkowe
zapalniczki krzemieniowe, nadajgce si¢ do wielokrotnego
napelniania, zawierajace zbiornik z tworzywa sztucznego
(,zapalniczki krzemieniowe” lub ,produkt objety postepo-
waniem”). Produkt objety postgpowaniem jest obecnie
objety kodami CN ex 96131000 i ex 96132090
(kody  TARIC: 96131000 11, 9613 1000 19,
9613209021 i 9613 20 90 29).
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skargi, twierdzil, ze produkty wytwarzane i sprzedawane
w analogicznym kraju Brazylii nie s3 podobne do
produktéw wytwarzanych w Chinach i wywozonych
z tego kraju do Wspdlnoty. W szczegblnosci utrzymy-
wano, ze zapalniczki produkowane w Brazylii majg
wyzsza jakoS¢ i sg bardziej trwale niz zapalniczki wytwa-
rzane w Chinach. Jednakze réznice w jakosci jako takie
nie majg decydujacego znaczenia przy okreslaniu, czy
produkty sa podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozpo-
rzadzenia podstawowego. Dochodzenie ujawnilo, ze
zapalniczki produkowane w Chinach i zapalniczki produ-
kowane w Brazylii maja w istocie takie same podstawowe
techniczne, fizyczne i chemiczne wlasciwosci oraz zasto-
sowania koncowe. Dlatego tez argumentacja ta zostala
odrzucona.

W rezultacie, jak wykazano w trakcie poprzedniego
dochodzenia, wspomnianego w motywach 1-4, oraz
zgodnie z tym co potwierdzono w obecnym docho-
dzeniu kieszonkowe jednorazowe zapalniczki gazowe
dzialajgce na krzemien, produkowane przez chinskich
producentéw eksportujacych i sprzedawane w ChRL
i na rynku wspélnotowym, oraz produkt wytwarzany
i sprzedawany na rynku wspdlnotowym przez produ-
centa wspolnotowego skladajacego wniosek s3 pod
kazdym wzgledem identyczne lub przynajmniej posiadaja
takie same cechy fizyczne i techniczne oraz nie wyste-
puja miedzy nimi réznice uzytkowe. Odnosi si¢ to takze
do zapalniczek produkowanych i sprzedawanych
w  Brazylii. Produkty te s3 zatem podobne
w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawo-
wego.

C. PRAWDOPODOBIENSTWO UTRZYMYWANIA SIE
LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

1. Uwagi wstepne

Podobnie jak w poprzednich dochodzeniach przeglado-
wych, chinscy producenci eksportujacy nie wspdlpraco-
wali. Dlatego podczas ODP nie udalo si¢ zgromadzié
bezposrednio od producentéw eksportujacych zadnych
pewnych informacji dotyczacych przywozu do Wspdl-
noty produktu objetego postepowaniem. W tych okolicz-
nosciach, zgodne z art. 18 rozporzadzenia podstawo-
wego, Komisja postanowita wykorzystal dostepne fakty,
np. w Eurostacie, we wniosku o wszczecie przegladu
oraz dane opublikowane przez Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w dniu
30 stycznia 2007 r. (OLAF/07/01), dotyczace praktyki
obchodzenia obowigzujacych cel antydumpingowych.

2. Dumping w okresie objetym dochodzeniem
2.1. Kraj analogiczny

Obowigzujace Srodki przewiduja jednolite ogdlnokrajowe
clo na caly przywéz do Wspdlnoty produktu objetego
postepowaniem pochodzacego z ChRL. Zgodnie z art. 11
ust. 9 rozporzadzenia podstawowego Komisja zastoso-
wala te samg metodyke jak w pierwotnym dochodzeniu.

(19)

(20)

(1)

(22)

(23)

podstawie informacji uzyskanych w panstwie trzecim
o gospodarce rynkowej (,kraj analogiczny”).

W pierwotnym dochodzeniu krajem analogicznym byla
Tajlandia. Jednakze w kolejnych przegladach jako kraj
analogiczny postuzyly Filipiny w zwigzku z tym, ze
producenci z Tajlandii odméwili wspolpracy i poniewaz
ustalono, iz Filipiny sa odpowiednim krajem analo-
gicznym, biorgc pod uwage miedzy innymi wielkosé
i otwarto$¢ ich rynku krajowego.

W zawiadomieniu o wszczeciu niniejszego dochodzenia
Komisja stwierdzila, Ze zamierza wykorzysta¢ Brazylie
jako odpowiedni kraj analogiczny w celu ustalenia
warto$ci normalnej dla ChRL. Brazyli¢ uznano za wias-
ciwy kraj, biorac pod uwage wielko$¢ i otwarto$C jej
rynku krajowego oraz fakt, ze brazylijski producent
wyrazit zgode na pelng wspdlprace w dochodzeniu.
Zainteresowane strony zaproszono do wyrazenia uwag
W tej sprawie.

Zrzeszenie importeréw wyrazito sprzeciw wobec wyboru
Brazylii jako kraju analogicznego, twierdzac, ze
w Brazylii jest tylko jeden gléwny producent, a ceny
krajowe s3 niezwykle wysokie. Jeden z producentéw
wspdlnotowych, ktérzy nie wniesli skargi, twierdzil, ze
poziom konkurencji w Brazylii jest niZszy niz na rynku
krajowym w Chinach i w zwiazku z tym rynki te nie sa
poréwnywalne. Jednakze chociaz liczba producentéw
w Brazylii jest nizsza niz domniemana liczba produ-
centow w Chinach, dochodzenie potwierdzilo, ze
w Brazylii jest dwoch producentéw produktu objetego
postepowaniem oraz wystepuje przywoz z UE i ChRL.
Jesli chodzi o zapalniczki przywiezione z ChRL, faktury
otrzymane podczas dochodzenia przeprowadzonego
w Brazylii na terenie przedsigbiorstwa wykazaly, ze
bardzo niska cena, po ktdrej zapalniczki byly wprowa-
dzane na rynek krajowy, wywiera presj¢ na obnizenie ich
cen obowigzujacych na brazylijskim rynku. Ponadto
zaden ze znanych producentéw, z ktérymi skontakto-
wano si¢ w innych mozliwych krajach analogicznych,
wlacznie z Filipinami, nie zgodzil si¢ na wspolprace.
Przedsi¢biorstwo w Malezji odpowiedzialo na kwestiona-
riusz dla producentéw w krajach analogicznych, ale
poniewaz okazalo si¢, ze przedsigbiorstwo to nie produ-
kuje zapalniczek, nie mozna bylo uznal Malezji za kraj
analogiczny.

W $wietle powyzszych ustalen uznano, ze Brazylia
stanowi najwlasciwszy kraj analogiczny w mysl art. 2
ust. 7 rozporzadzenia podstawowego.

2.2. Warto$¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego warto§¢ normalna zostala okre$lona na podstawie
zweryfikowanych informacji uzyskanych od producenta
w kraju analogicznym.
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krajowa producenta brazylijskiego byla wystarczajaco
duza, aby uznal ja za reprezentatywna w rozumieniu
art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

Nastepnie sprawdzono, czy sprzedaz krajowa kazdego
rodzaju produktu objetego postgpowaniem
w reprezentatywnej ilosci w analogicznym kraju mogla
by¢ uwazana za dokonang w zwyklym obrocie hand-
lowym zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawo-
wego. Stwierdzono, ze wielko$¢ sprzedazy dla kazdego
rodzaju produktu sprzedawanego po cenie sprzedazy
netto réwnej lub wyzszej od kosztéw produkcji wynosila
przynajmniej 80 % catkowitej wielkosci sprzedazy,
a $rednia wazona cen tego rodzaju byla przynajmniej
réwna kosztom produkgji. Dlatego mozna bylo wyko-
rzysta rzeczywiste ceny krajowe obliczone jako $rednia
wazona cen calej krajowej sprzedazy w ODP, bez
wzgledu na to, czy byla to sprzedaz z zyskiem, czy nie.

Warto$¢ normalna zostala zatem ustalona, jak okre$lono
w art. 2 ust. 1 podstawowego rozporzadzenia, na
podstawie cen zaplaconych lub naleznych w zwyklym
obrocie handlowym przez niezaleznych odbiorcéw na
rynku kraju analogicznego.

2.3. Cena eksportowa

Poniewaz zaden z chifiskich producentéw nie wspdtpra-
cowal, cena eksportowa produktu objetego postgpowa-
niem zostala ustalona na podstawie dostgpnych faktéw
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego,
w danym przypadku na podstawie danych Eurostatu.

2.4. Poréwnanie

W celu zapewnienia sprawiedliwego poréwnania wartoSci
normalnej i ceny eksportowej uwzgledniono w formie
dostosowania  réznice majagce wplyw na ceny
i por6wnywalno$¢ cen zgodnie z art. 2 ust. 10 rozpo-
rzadzenia podstawowego. Odpowiednie dostosowania
dotyczace transportu, ubezpieczenia i kosztéw kredytu
przyznano we wszystkich przypadkach, ktére uznano
za uzasadnione, prawidlowe i poparte zweryfikowanymi
materiatlami dowodowymi.

Jeden z producentéw wspdlnotowych, ktorzy nie wniesli
skargi, twierdzil, Ze zapalniczki s3 wytwarzane w Brazylii
po wyzszych kosztach w zwiazku z wyzszymi standar-
dami jakoSciowymi, ale nie przedstawil zadnych
dowodéw ani danych liczbowych dla wsparcia swej
tezy. W zwiazku z brakiem wspdlpracy ze strony chin-
skich producentéw eksportujacych  dochodzenie nie
dostarczyto zadnych wskazéwek, ktére pozwolityby
skorygowal warto$¢ normalng, uwzgledniajac rzekome

(30)

(31)

odrzucona.

2.5. Margines dumpingu

Zgodnie z art. 2 ust. 11 rozporzadzenia podstawowego
S§rednia wazona warto$¢ normalna ustalona dla kraju
analogicznego zostala poréwnana ze S$rednig wazona
ceng eksportowg na podstawie ceny ex-works. Poréwnanie
to wykazalo istnienie znacznego dumpingu, poniewaz
margines dumpingu wynosit ponad 150 %.

3. Zwiekszenie przywozu w przypadku wygasniecia
$rodkéw antydumpingowych

3.1. Uwagi wstepne

Przypomina si¢, ze S§rodki obowigzuja od 1991 r.
Jednakze od dawna odnotowuje si¢ obchodzenie tych
srodkéw. W 1999 r. stwierdzono dwa rodzaje praktyk
zwigzanych z obchodzeniem $rodkéw: przeladunek
w Tajwanie i wyposazanie zapalniczek w falszywe
zawory, aby je upodobni¢ do zapalniczek do wielokrot-
nego napelniania i w ten sposéb unikaé placenia cla
antydumpingowego. W rezultacie, jak stwierdzono
w motywie 3, $rodki zostaly rozszerzone w 1999 r.
aby przeciwdziala¢ takim praktykom. W 2001 r. prze-
glad wygasnigcia dotyczacy obowigzujacych $rodkéw
wykazal, ze nalezy je przedtuzy¢ o kolejny okres pigciu
lat, uwzgledniajac  prawdopodobienstwo kontynuacji
i ponownego wystapienia dumpingu i szkody.

3.2. Obecny przywéz i ostatnie ustalenia dotyczgce obcho-
dzenia Srodkéw

Wedlug Eurostatu wielko$¢ przywozu produktu objetego
postepowaniem z ChRL i Tajwanu w ODP wyniosta
11,7 mln sztuk. W rzeczywistosci jednak przywéz do
Wspélnoty jest znacznie wyzszy — jak ostatnio
udowodnil OLAF, odbywa si¢ obejscie srodkéw na wielkg
skale  poprzez  wysylke  chinskich  zapalniczek
z terytorium Malezji i Indonezji. Wedlug danych opubli-
kowanych przez OLAF w styczniu 2007 r. ponad 300
milionéw zapalniczek krzemieniowych pochodzacych
z Chin zostalo przeladowanych w samej Malezji
w ciggu ostatnich czterech lat. Wylacznym celem prze-
fadunku bylo ukrycie prawdziwego chifiskiego pocho-
dzenia towaréw i unikniecie w ten sposob placenia cel
antydumpingowych.

Dochodzenie przeprowadzone przez OLAF wykazalo
réwniez, ze duza ilo§¢ zapalniczek przywozonych
z Indonezji w rzeczywistosci nie powstala w tym kraju.
Dochodzenie w sprawie ich prawdziwego pochodzenia
nadal trwa. Producent skladajacy wniosek planuje
wszczecie postgpowania dotyczacego obejscia Srodkow
przeciwko szesciu panistwom dalekowschodnim.
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Poza praktyka obchodzenia $rodkéw poprzez przela-
dunek, co udowodnit OLAF, wnioskodawca w swym
wniosku o przeglad dostarczyl dowody falszywego zgla-
szania zapalniczek krzemieniowych (produkt objety
postepowaniem) jako tzw. zapalniczek elektronicznych
(piezoelektrycznych) (produkt nieobjety postepowaniem)
w celu uniknigcia placenia cla antydumpingowego.

Zrzeszenie importerow ELIAS i jeden z importeréw
stwierdzili, Ze Komisja wycigga ostateczne wnioski
z trwajacego dochodzenia prowadzonego przez OLAF
oraz ze nie moga korzystal w pelni ze swego prawa
do obrony i przedstawi¢ uwag do wnioskéw, jakie
Komisja wyciagnela z tych poufnych ustalen.

W tej kwestii nalezy zauwazy¢, ze Komisja wykorzystata
wylacznie opublikowane informacje, do ktérych maja
dostep wszystkie zainteresowane strony, ktérych usta-
lenia nie wymagaja wyjasnien i ktérych nie mozna bylo
poming¢ w kontekscie niniejszego postepowania.

3.3. Zmiany produkgji i wykorzystania mocy produkcyjnych
w ChRL

Wobec braku wspdlpracy ze strony chinskich produ-
centéw eksportujgcych w trakcie obecnego dochodzenia
oraz poprzednich dochodzen przegladowych nie sa
dostepne zadne mozliwe do zweryfikowania dane doty-
czace ich mocy produkcyjnych oraz ich wykorzystania.
Wedtug szacunkéw wnioskodawcy catkowite moce
produkcyjne w ChRL wynosza okolo 3,9 mld zapalni-
czek rocznie, z ktorych wigkszo$¢ to prawdopodobnie
zapalniczki krzemieniowe. Szacunki te s3 zgodne
z danymi przekazanymi przez chinskich producentéw
zapalniczek na ich stronach internetowych. Na przyklad
tylko jeden chifski producent, Zhuoye Lighter Manufac-
turing Co Ltd, o$wiadcza na swej stronie internetowej, ze
produkcja jego trzech fabryk wynosi 700 mln zapalni-
czek rocznie. Producent ten nie precyzuje jednak, jaki jest
podzial na produkt objety postepowaniem i pozostale
typy zapalniczek. Jednakze wedlug wnioskodawcy
produkcja zapalniczek krzemieniowych oraz elektronicz-
nych (piezoelektrycznych) moze by¢ latwo przestawiana
miedzy tymi typami produktéw.

Na podstawie powyzszych ustalen mozna wyciagnac
wniosek, Ze wobec ogromnych mocy produkcyjnych
w ChRL i oczywistej elastycznosci procesu produkcyj-
nego, ktéry pozwala w latwy sposéb przechodzi¢
z produkeji jednego typu do produkgji innego typu
zapalniczek, istnieje duze prawdopodobienstwo zwigk-
szonego przywozu do WE w przypadku wygasniecia
$rodkow. Udowodnione praktyki zwigzane
z obchodzeniem $rodkéw wykazuja, ze chifiscy ekspor-
terzy sa bardzo zainteresowani rynkiem wspdélnotowym.

(40)

(41)

(43)

3.4. Chiriski wywoz do pozostatych pafistw trzecich

Poniewaz zaden z chifiskich producentéw nie wspdlpra-
cowal, nie ma zadnych dostgpnych zweryfikowanych
informacji na temat wywozu zapalniczek krzemienio-
wych do pozostalych panstw trzecich. Ponadto poniewaz
dostepne statystyki panstw trzecich nie wprowadzajg
rozréznienia pomiedzy zapalniczkami krzemieniowymi
i zapalniczkami elektronicznymi (piezoelektrycznymi)
nie mozna dokona¢ poréwnania pomigdzy cenami
eksportowymi do Wspdlnoty a cenami eksportowymi
do innych panstw trzecich.

Przemyst wspélnotowy udowodnil, ze skutecznie konku-
ruje z przywozem z Chin na rynku USA, gdzie chificzycy
utracili udzial w rynku. Wynika z tego, Ze ewentualne
wygasniecie Srodkéw byloby wyrazng zacheta dla chif-
skich producentéw do przeniesienia ich wywozu na
rynek wspdlnotowy.

Importerzy odrzucili przedstawione powyzej wnioski,
twierdzac, ze wyniki przemyslu wspdlnotowego na
rynku USA moga nie by¢ zwigzane z jego konkurencyj-
noscia, ale z decyzjami gospodarczymi dotyczacymi
transferu zyskéw ze Wspélnoty do USA. Importerzy
stwierdzili réwniez, Ze biorac pod uwage wyzsze marze
zysku w USA, chifiscy producenci eksportujacy nie
mieliby zadnej zachety do przeniesienia wywozu na
rynek wspélnotowy.

Importerzy nie przedstawili Zadnych dowodéw ani
zadnego uzasadnienia odnosnie do domniemanego trans-
feru zyskow przemystu wspdlnotowego do USA ani
rzekomo wyzszej marzy zysku chifiskich producentéw
eksportujacych na rynku USA. Powyzsze zarzuty nie
znalazly takze potwierdzenia w zweryfikowanych infor-
macjach dostepnych w dokumentacji dochodzeniowe;.
Byly one zatem oparte jedynie na przypuszczeniach
i w zwigzku z tym zostaly odrzucone.

Nalezy zauwazy¢, iz poziom konkurencji na rynku USA
nie moze zosta¢ uznany za jedyny powdd, by stwierdzié,
ze przemyst wspdlnotowy powinien osiggaé mniejsze
zyski. Nalezy takze wzig¢ pod uwage pozostale elementy,
takie jak oczekiwania odbiorcéw i poziom cen.

Ponadto importerzy twierdzili, Ze rynki Wspdlnoty i USA
sa podobne pod wzgledem obowigzujacych wymogow
bezpieczenstwa, jakie muszg by¢ spelnione na obydwdch
rynkach. Ustalono, ze w USA od 1994 r. obowiazuja
bardziej surowe wymogi dotyczace zabezpieczen zapalni-
czek przed dzie¢mi, podczas gdy takie normy zostaly
wprowadzone we Wspdlnocie dopiero w marcu 2007 r.
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4. Wniosek czek jednorazowych i dlatego stanowi przemyst wspdl-

] ] o » notowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 4 rozpo-

(45)  Dochodzenie wykazalo, ze chociaz wielkos¢ przywozu rzadzenia podstawowego. Inni producenci wspdlnotowi

(46)

(47)

(49)

produktu objetego postepowaniem w ODP jest stosun-
kowo niska, stwierdzono znaczny poziom dumpingu dla
tego przywozu.

Biorgc pod uwage ogromny potencjal, jakim dysponuje
ChRL, oraz oczywista atrakcyjno$¢ rynku wspélnotowego
dla chinskich producentéw eksportujacych, ktéra
potwierdzaja stosowane na szerokg skale praktyki zwia-
zane z obchodzeniem $rodkéw, mozna wywnioskowaé,
ze istnieje duze prawdopodobienstwo, iz w przypadku
wygasniecia obowigzujgcych Srodkéw wielkosé przywozu
do Wspdlnoty osiagnelaby znaczne rozmiary.

D. DEFINICJA PRZEMYSLU WSPOLNOTOWEGO

W obrebie Wspdlnoty podobny produkt jest wytwarzany
przez trzech producentéw, ktorych udzial stanowi faczna
produkcje wspélnotowg w rozumieniu art. 4 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego.

Nalezy zauwazy¢, ze w poréwnaniu z dochodzeniem
pierwotnym, w przeciwiefistwie do przedsigbiorstwa
szwedzkiego Match and Flamagas, produkcja skarzgcego
jest nadal zlokalizowana gtéwnie w Europie (Francja
i Hiszpania).

Producent wspdlnotowy skladajacy wniosek, BIC S.A.,
reprezentuje ok. 80 % wspdlnotowej produkeji zapalni-

2. Konsumpcja na rynku wspélnotowym

(52)

nie zostali potraktowani jako cze$¢ przemystu wspdlno-
towego, poniewaz nie wspotpracowali w pelni, lecz tylko
dostarczyli pewnych informacji dotyczacych wplywu
srodk6éw na ich dziatalnosé.

E. SYTUACJA NA RYNKU WSPOLNOTOWYM
1. Uwagi wstepne

Z powodoéw przedstawionych w motywie 16 analize
dotyczaca sytuacji na rynku wspdlnotowym oparto
o zgromadzone dane dotyczgce zapalniczek kieszonko-
wych gazowych jednorazowych dzialajacych na krzemien
oraz kieszonkowych zapalniczek gazowych krzemienio-
wych do wielokrotnego napelniania (,zapalniczki krze-
mieniowe” lub ,produkt objety postepowaniem”).

Jak wspomniano powyzej, nie udalo si¢ uzyska¢ danych
dotyczacych dzialan dwoch producentéw  wspdlnoto-
wych, ktérzy posiadaja zaklady produkcyjne na rynku
wspélnotowym. W zwigzku z tym Komisja wykorzystala
dostepne fakty, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podsta-
wowego, ilekro¢ nie byly dostepne bardziej precyzyjne
informacje od innych zainteresowanych stron.

Bioragc pod uwage fakt, ze dane dotyczace sprzedazy
i produkcji mozna bylo uzyskaé tylko od jednej zainte-
resowanej strony, wnioskodawcy, uwaza si¢ za stosowne
nieujawnianie ich. Dlatego tez dane te zastapiono
symbolem ,—” oraz wprowadzono wskazniki.

(53) Konsumpcja na rynku wspélnotowym zapalniczek krzemieniowych zostala ustalona w oparciu
o dane dotyczgce wielkosci sprzedazy dostarczone przez przemyst wspdlnotowy oraz przywoz
z krajow nienalezacych do UE wedlug danych Eurostatu. Dane liczbowe nie obejmuja sprzedazy

niewsp6lpracujacych producentéw z WE.

Tabela 1 — Konsumpgja zapalniczek krzemieniowych we Wspélnocie (000)

2003 2004 2005 ODP
Jednostki 529 550 575394 661 378 727 715
Wskaznik 100 109 125 137
Tendencje Y[Y +9% +15% +10%

Zrédio: Zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusze oraz przywoz UE (baza danych Comext TARIC).

Konsumpcja we Wspdlnocie wzrosta o 37 % pomiedzy 2003 r. a ODP.
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(55)

(56)

3. Wielko$¢, udzial w rynku i ceny przywozu z ChRL i Tajwanu
3.1. Wielkos¢ przywozu i udziat w rynku

Pomimo faktu, iz w badanym okresie wielko$¢ przywozu zapalniczek krzemieniowych pochodzacych
z Chin i Tajwanu pozostala na niskim poziomie, zwigkszyla si¢ ona o 136 % pomiedzy rokiem 2003
a ODP i osiggnela ponad 11 mln jednostek podczas OD. Przeklada si¢ to na udzial w rynku
wynoszacy 1,6 %. Udzial w rynku wzrést z 0,9 % w 2003 r. do 1,6 % w ODP.

Tabela 2 — Przywdz zapalniczek kizemieniowych z Chin i Tajwanu i udziat w rynku (000)

2003 2004 2005 ODP
Wielko§¢ przywozu 4949 7902 15452 11 657
Wskaznik 100 160 312 236
Udzial w rynku 0,9 % 1,4 % 2,3% 1,6 %
Cena jednostkowa 0,22 0,14 0,13 0,14
Wskaznik 100 66 60 65

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusze oraz przywéz UE (baza danych Comext TARIC).

4. Przywoz z innych krajow

Przywoz z innych krajow wzrdst z okolo 276 min sztuk do okolo 487 mln sztuk. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze istnieja przestanki $wiadczace o tym, iz znaczna czg$¢ przywozu w rzeczywistosci
pochodzi z ChRL lub Tajwanu.

Tabela 3 — Przywéz zapalniczek krzemieniowych z innych pafstw i udziat w rynku (000)

2003 2004 2005 ODP
Wielko§¢ przywozu z Malezji 60 596 57717 65729 47 162
Wskaznik 100 95 108 78
Udzial w rynku 11,4 % 10,0 % 9,9 % 6,5%
Cena jednostkowa 0,04 0,04 0,04 0,04
Wskaznik 100 95 93 89
Wielko§¢ przywozu z Indonezji 51968 56 907 68 524 72012
Wskaznik 100 110 132 139
Udziat w rynku 9,8% 9,9 % 10,4 % 9,9 %
Cena jednostkowa 0,05 0,04 0,04 0,04
Wskaznik 100 76 75 81
Wielko$¢ przywozu z Wietnamu 106 117 156 938 191 498 237 529
Wskaznik 100 148 180 224
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2003 2004 2005 ODP
Udzial w rynku 20,0 % 27,3 % 29,0 % 32,6 %
Cena jednostkowa 0,05 0,04 0,04 0,04
Wskaznik 100 92 87 91
Wielko§¢ przywozu z pozostalych 53 294 56 377 65025 119 268
pafstw $wiata
Wskaznik 100 106 122 224
Udzial w rynku 10,1 % 9,8 % 9,8 % 16,4 %
Cena jednostkowa 0,08 0,09 0,07 0,07
Wskaznik 100 101 81 83

5. Ksztaltowanie si¢ cen i zachowanie cen przywozu produktu objetego postepowaniem

Jak wspomniano w motywie 12, ze wzgledu na brak wspdlpracy ze strony chinskich producentéw
eksportujacych niedostepne byly zweryfikowane informacje dotyczace pozioméw cen przywozu
zapalniczek krzemieniowych. Dowody na obchodzenie przepiséw za posrednictwem Malezji
i Indonezji zostaly ostatnio ustalone przez OLAF, a istnieja takze pewne dowody na obchodzenie
tych przepisow za posrednictwem innych krajow azjatyckich (Laosu, Tajlandii, Wietnamu i Filipin).
Wydaje si¢, ze wystarczy kilka tygodni do uruchomienia we Wschodniej Azji fabryk montazowych
umozliwiajgcych obejicie przepiséw. Powodzenie w obchodzeniu przepiséw moze tlhumaczyd,
dlaczego zaden z chinskich eksporteréw nie wspdtpracowal w obecnym postgpowaniu.

Dlatego tez nie mozna doj$¢ do zadnego ostatecznego wniosku odnosnie do zmian cen oraz polityki
cenowej dotyczacej przywozu produktu objetego postepowaniem.

6. Sytuacja gospodarcza przemystu wspdlnotowego
6.1. Uwagi ogdlne

Na mocy art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala wszystkie istotne czynniki
i wskazniki ekonomiczne majace wplyw na stan przemystu wspdlnotowego.

6.2. Wielkos¢ produkgji, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja przemystu wspdlnotowego zapalniczek krzemieniowych regularnie rosta
w badanym okresie, tzn. o okolo 22 %.

Tabela 4 — Wielkos¢ produkgji

2003 2004 2005 ODP
Produkcja — — — —
Wskaznik 100 109 120 122
Tendencje Y[Y +9% +10% +1%

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz.
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(61)  Poniewaz produkcja rosla szybciej niz wzrost mocy produkcyjnych, wzrosto réwniez wykorzystanie
mocy produkeyjnych w badanym okresie. Ogélnie rzecz biorgc, wykorzystanie mocy produkcyjnych
wykazywalo podobne tendencje jak produkcja, wzrastajac pomiedzy 2003 r. a ODP o 3 punkty
procentowe.

Tabela 5 — Moce produkcyjne i ich wykorzystanie
2003 2004 2005 oDP

Moce produkcyjne — — — —
Wskaznik 100 109 114 118
Tendendje Y/Y +9% +4% +4%
Wykorzystanie mocy produkcyjnych 76 % 75 % 80 % 78 %
Wskaznik 100 100 105 103
Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz.
6.3. Zapasy

(62) W badanym okresie zapasy utrzymywaly si¢ na niezmienionym poziomie. Ich najwyzsza zaobser-
wowana w ODP wielko$¢ jest wynikiem celowego gromadzenia zapaséw przed zakonczeniem dzia-
falnosci produkcyjnej w okresie letnim i powinna wréci¢ do normy po tym okresie. Dlatego tez
czynnik ten nie zostal uznany za istotny do celéw ustalenia szkody.

Tabela 6 — Wielkos¢ zapaséw
2003 2004 2005 ODP

Zapasy — — — —
Wskaznik 100 105 95 225
Tendencje Y[Y +5% -10% 137 %
Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz.
6.4. Wielkos¢ sprzedazy, ceny i udziat w tynku

(63)  Wielko$¢ sprzedazy przemystu wspdlnotowego na rynku wspélnotowym zmniejszyla sie miedzy

(64)

2003 r. a ODP o 5%, nie doréwnujac jednakze wzrostowi konsumpcji we Wspdlnocie, ktéra
znacznie zwigkszyla si¢ (0 37 %) w tym samym okresie. Ten wzrost konsumpcji oznacza, ze ogdlny
spadek udzialu w rynku przemystu wspdlnotowego wynosi ponad 14 punktéw procentowych (,pp”)

w badanym okresie.

Jezeli chodzi o $rednie jednostkowe ceny sprzedazy, nieznacznie si¢ one obnizyly pomiedzy 2003 r.
a ODP ze spadkiem 2 % pomiedzy 2005 r. a ODP.
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(66)

Tabela 7 — Wielkos¢ sprzedazy, ceny i udziat w rynku

2003 2004 2005 ODP
Wielko$¢ sprzedazy (jednostki) — — — —
Wskaznik 100 95 101 95
Tendencje Y[Y -5% +7% -6%
Ceny $rednie (EUR/jednostka) — — — —
Wskaznik 100 98 95 97
Tendencje Y|Y -1% - 4% +3%
Udzial w rynku 47,7 % 41,6 % 38,6 % 33 %
Tendencje Y[Y -6,1 pp -3 pp - 5,6 pp

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz.

6.5. Zatrudnienie, produktywno$¢ i place

W badanym okresie zatrudnienie wzrosto o 5 %, tj. wolniej niz wielko$¢ produkdji, co spowodowato
znaczny wzrost wydajnosci (15 %). Nalezy zauwazy¢, ze wzrost zatrudnienia wynikl z najmowania
i szkolenia nowych pracownikéw w celu zastgpienia pracownikéw odchodzacych na emeryture.

Rzeczywiscie, w badanym okresie wzrost kosztow pracy w przemysle wspdlnotowym byl nieznaczny
(+ 7 %). W rezultacie udzial kosztéw pracy w lacznych kosztach produkcji pozostal niezmieniony.

Tabela 8 — Zatrudnienie, produktywno$¢ i place

2003 2004 2005 ODpP
Zatrudnienie 816 856 856 859
Wskaznik 100 105 105 106
Tendencje Y[Y +5% 0% +0%
Wydajno$¢ (jednostki na pracow- — — — —
nika)
Wskaznik 100 104 114 115
Tendengje Y[Y + 4% +10% +1%
Koszty pracy (000 EUR) — — — —
Wskaznik 100 99 104 107
Tendengje Y[Y -1% +5% +2%

Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz.

6.6. Zyski

Rentowno$¢ spadta o 4,6 punktéw procentowych.



12.12.2007 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 326/11
Tabela 9 — Rentownos¢
2003 2004 2005 ODP
Rentowno$¢ (%) — — — —
Tendencje Y[Y -0,2 pp - 2,0 pp - 24 pp
Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz.
6.7. Inwestyce
(68) Inwestycje znaczaco wzrosly pomiedzy 2003 r. a ODP, tj. o 60 %, a nastgpnie znacznie wzrosly
w 2005 r., o okolo 65 %, co wyniklo z rozwoju nowych jednostek produkcyjnych przez przemyst
wspdlnotowy. Inwestycje te zwigzane byly gléwnie z reorganizacja produkcji od 2005 r. w celu
ponownego uruchomienia mocy produkcyjnych. Wzrost ten, dokonany przy ograniczonym zwigk-
szeniu zatrudnienia, pozwolil przedsigbiorstwu zwickszy¢ jego wydajno$¢ mierzong w produkcji
przypadajacej na pracownika.
Tabela 10 — Inwestycje
2003 2004 2005 oD
Inwestycje — — — —
Wskaznik 100 111 165 160
Tendengje Y[Y 11 % 49 % -3%
Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz.
6.8. Zdolno$¢ do pozyskiwania kapitatu
(69)  Nie stwierdzono, aby przemyst wspdlnotowy mial trudnosci z pozyskiwaniem kapitalu w badanym
okresie.
6.9. Przeplywy pienigzne
(70)  Przeplywy pieniezne znacznie si¢ zmniejszyly podczas badanego okresu (- 50 %). Ta negatywna
tendencja wskazuje, Ze na przemyst wywierana jest presja. Zmiany te pokrywaja si¢ ze zmianami
og6lnej rentownosci w badanym okresie. Nalezy zauwazy¢, ze w ODP przeplywy pieni¢zne stanowily
jedynie 1 % ogdlnej sprzedazy we Wspélnocie, czego nie mozna uznaé za wielko$¢ nadmierng.
Tabela 11 — Przeplywy pienigzne
2003 2004 2005 ODP
Przeplywy pienigzne — — — —
Wskaznik 100 74 72 50
Tendengje Y[Y -26% - 4% -30%
Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz.
6.10. Wzrost
(71)  Miedzy 2003 r. a ODP, kiedy konsumpcja we Wspdlnocie wzrosta o 37 %, wielkos¢ sprzedazy

przemystu wspolnotowego dokonanej na rynku wspélnotowym spadia o 7 %. Przemyst wspdlnotowy
stracit okolo 14,7 punktéw procentowych udzialu w rynku, podczas gdy przywéz z Dalekiego
Wschodu zwigkszyl swéj udzial.
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(72)

(73)

(75)

(76)

Mimo ze prawdg jest, iz w ostatnich latach udzial w rynku przypadajacy na zapalniczki krzemie-
niowe oraz zapalniczki elektroniczne (piezoelektryczne) charakteryzuje si¢ powolnym przechodze-
niem od zapalniczek krzemieniowych do elektronicznych, dochodzenie wykazalo, ze rynek zapalni-
czek krzemieniowych rozwija si¢. Dochodzenie wykazato réwniez, iz zapalniczki krzemieniowe nadal
stanowig okolo 70 % rynku wspélnotowego, a uwzgledniajac konsumpcje we Wspdlnocie, ich udziat
w rynku w dalszym ciggu rosnie. Jednakze przemyst wspdlnotowy nie byt w stanie skorzystaé ze
wzrostu na rynku, na co wskazuje utrata jego udzialu w nim.

6.11. Wielko$¢ marginesu dumpingu

Analiza dotyczaca wielkoSci dumpingu musi uwzglednic¢ fakt, iz istnieja obowiazujace Srodki majace
na celu usunigcie dumpingu wyrzadzajacego szkode. Jak ustalono w motywie 32, dostgpne infor-
macje wskazuja na to, ze chiscy producenci eksportujacy w dalszym ciagu prowadzg sprzedaz do
Wspdlnoty po cenach dumpingowych. Zgodnie z art. 2 ust. 11 rozporzadzenia podstawowego
$rednia wazona warto$¢ normalna ustalona dla kraju analogicznego zostala poréwnana ze $rednig
wazong ceng eksportows. Poréwnanie to wykazalo istnienie znacznego dumpingu, poniewaz
margines dumpingu wynosil ponad 150 %.

Na podstawie powyzszych ustalefy, tj. wysokiego marginesu dumpingu, ogromnych mocy produkcyj-
nych w Chinach oraz udowodnionych przez OLAF i skarzacego praktyk majacych na celu obejscie
Srodkéw mozna wywnioskowad, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw dumpingowy przywoéz z Chin
najprawdopodobniej znacznie by si¢ zwickszyl.

6.12. Poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

Sytuacja przemystu wspolnotowego nie ulegla poprawie w badanym okresie, tzn. od rozszerzenia
srodkéw w 2001 r. do poprzedniego przegladu wygasniecia. Mimo Ze w badanym okresie przemyst
wspdlnotowy byt rentowny, zyski stale spadaly w tym okresie. Podobnie, mimo ze przemyst
utrzymal stosunkowo wysoki udzial w rynku, w badanym okresie udzial ten ciagle zmniejszal sig.
Jednakze presja przywozu z Chin pozostaje faktem (w wyniku obchodzeniu $rodkéw), a ustalone
powyzej wskazniki wskazuja réwniez, ze przemyst wspdlnotowy jest wciaz staby i narazony na
skutki dumpingu.

6.13. Dzialalnos¢ wywozowa przemyshu wspdlnotowego

Dochodzenie pokazalo, ze dzialalno$¢ w zakresie wywozu produktéw przemystu wspdlnotowego
ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 12 — Wywdz dokonywany przez przemyst wspélnotowy

2003 2004 2005 ODP
Wielko$¢ (jednostki) — — — —
Wskaznik 100 113 129 135
Tendengje Y[Y +13% +14% +5%
Wartos¢ (000 EUR) — — — —
Wskaznik 100 107 134 147
Tendencje Y[Y +7% +25% +10%
Cena $rednia (EUR/sztuka) — — — —
Wskaznik 100 95 104 109
Tendengje Y[Y -5% +9% +5%

Zrodto: Zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz.
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wzrosty od 2003 r. do ODP. Ta ogélnie pozytywna
tendencja towarzyszyla nieznacznemu wzrostowi $red-
nich cen, spowodowanemu silniejszg pozycjg na rynkach
panstw trzecich, takich jak USA.

7. Wniosek dotyczacy sytuacji przemystu wspdlno-
towego

Wielko§¢ sprzedazy zmniejszyla sie o 5% pomiedzy
2003 r. a ODP, co przelozylo si¢ na zmniejszenie
udziatlu w rynku z 47,7 % w 2003 r. do 33 % w ODP.
Ceny jednostkowe nieznacznie si¢ obnizyly od 2003 r.
do ODP, tj. o 3%, pomimo wzrostu cen SUrOwcOw.
Rentowno$¢ przemystu wspélnotowego zmniejszyla sig
w ODP. Produkcja, moce produkcyjne i stopien ich
wykorzystania wzrosly, jest to jednak glownie zastuga
zwickszenia dzialalnoSci wywozowej przemystu wspdl-
notowego. W przesztosci sektor ten zawsze wykazywal
bardzo wysoka rentowno$¢ niezbedna do uzyskania
zwrotu nakladéw poniesionych na dostosowanie
produkcji do nowych wymogdéw bezpieczeristwa
i poprawienia ogdlnej konkurencyjnosci przedsigbior-
stwa. Nalezy zauwazy(, ze margines szkody obliczony
dla ODP wyniést ponad 60 %. Przywéz z ChRL
i Tajwanu podcinal ceny przemystu wspélnotowego
$rednio o 39 %.

W badanym okresie roczne inwestycje w produkt
podobny ksztattowaly si¢ dodatnio, tj. wzrosly o 60 %.
Inwestycje te zwigzane byly gléwnie z reorganizacja
produkcji od 2005 r. w celu ponownego uruchomienia
mocy produkcyjnych. Zatrudnienie wzrosto o 5 %.
W okresie ODP przeplywy pienigzne wykazywaly te
same tendencje co zysk i zmniejszyly si¢ o 50 %.

Motywy 69 i 70 wskazuja, ze gléwne czynniki szkody
(ceny sprzedazy, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku
i zyskownos¢) zmniejszyly sie w badanym okresie oraz
ze przemyst wspdélnotowy mimo obowigzujacych
srodkéw nadal ponosit szkode. Szkoda ta przeklada sig
gléwnie na utrate udzialu w rynku pomimo wzrostu
konsumpgji, ale takze na spadek rentownosci spowodo-
wany presja cenowg wywolang przywozem z ChRL
i Tajwanu. Tak wigc wzrost cen surowcéw nie mogl
znalez¢ odbicia w wyzszych cenach sprzedazy.

W przesziosci sektor ten zawsze wykazywal bardzo
wysoka rentowno$¢. W pierwotnym dochodzeniu dla
ustalenia poziomu usuwajacego szkode przyjeto, ze
kazdy $rodek powinien pozwoli¢ przemystowi wspélno-

(83)

(84)
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zysk, tj. 15 % obrotu ze sprzedazy. Rentowno$¢ w tej
wysokosci jest niezbedna do uzyskania zwrotu nakladéw
poniesionych na dostosowanie produkcji do nowych
wymogéw bezpieczefistwa i poprawienia ogdlnej konku-
rencyjnosci przedsigbiorstwa.

Te dosy¢ niekorzystng sytuacje przemystu wspdlnoto-
wego pomimo obowigzujacych $rodkéw mozna wyjasnié
stwierdzonym przez OLAF szeroko stosowanym obcho-
dzeniem $rodkow.

Importerzy kwestionowali ustalenia Komisji dotyczace
sytuacji ekonomicznej przemystu wspélnotowego. Dane
przedstawione dla potwierdzenia ich stanowiska nie
dotyczyly jednak sytuacji w przemysle wspdélnotowym
w  Europie odnoénie do kieszonkowych zapalniczek
gazowych jednorazowych dzialajacych na krzemien, ale
ogdlnoswiatowych dzialan calego sektora zapalniczek
producentéw wspdlnotowych. Dane te nie mialy
znaczenia przy ustalaniu stanu przemystu wspdlnoto-
wego i w zwiazku z tym musialy by¢ odrzucone.

Importerzy twierdzili, ze producent wspdlnotowy
w znacznym stopniu  przestawil swa  produkcje
z zapalniczek krzemieniowych na zapalniczki piezoelek-
tryczne. W rezultacie jego udzial w rynku zapalniczek
krzemieniowych wykazuje tendencje spadkowa. Docho-
dzenie ujawnilo, ze stwierdzenie to jest bledne. Istotnie,
caly wspdlnotowy rynek zapalniczek rozwija si¢
w ostatnich latach i udzial zapalniczek krzemieniowych
na rynku zapalniczek nieznacznie maleje, jednakze
w 2006 r. utrzymal si¢ poziomie 70%. W tym
kontek$cie nalezy przypomnieé, ze konsumpcja na
rynku zapalniczek krzemieniowych wzrosta w badanym
okresie i ze sprzedaz zapalniczek krzemieniowych przez
przemyst wspélnotowy zmniejszyla si¢ w tym okresie.
Dlatego tez przedstawione argumenty zostaly odrzucone.

Importerzy argumentowali, iz producent wspdlnotowy
jest monopolista we Wspdlnocie i $rodki antydumpin-
gowe jeszcze bardziej wzmocnilyby jego pozycje. Stwier-
dzenie to jest bledne, poniewaz na rynek wspdlnotowy
dokonuje si¢ znacznego przywozu z panstw trzecich.
Ponadto skarzacy producent wspélnotowy konkurowat
z innymi producentami we Wspdlnocie. W dodatku
nalezy zauwazyé, ze nie przedstawiono zadnych
dowod6w ani tez nie s dostgpne zadne dowody na to,
ze przemyst wspdlnotowy naduzyl swej rzekomej domi-
nujacej pozydji.
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mozna czg¢Sciowo wytlumaczy¢ jego zdolnoscia sprze-
dazy produktu objetego postgpowaniem, wyprodukowa-
nego w USA i w UE, po wyzszej cenie jednostkowej na
rynku USA, poniewaz wyzszy standard bezpieczefistwa
i wyposazenie produktu w zabezpieczenie przed uzyciem
przez dzieci umozliwia jego sprzedaz po wyzszej cenie.
Wreszcie, nalezy zauwazy¢, iz zapalniczki krzemieniowe
sa szeroko obecne na rynku USA i stosunkowy wzrost
na rynku zapalniczek mimo stale malejacej liczby palaczy
$wiadczy o tym, ze przemyst wspolnotowy zdolal sie
umocni¢ na bardzo konkurencyjnym rynku.

F. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTA-
PIENIA SZKODY

Chociaz dalsze wystgpowanie istotnej szkody spowodo-
wanej falszywym zglaszaniem produktu objetego poste-
powaniem oraz majgcymi swe Zrédto w Chinach prakty-
kami polegajacymi na obejsciu Srodkéw antydumpingo-
wych poprzez inne pafistwa azjatyckie jest potwierdzone
ustaleniami OLAF-u (patrz: motyw 33), analiza skupila
sie na prawdopodobienstwie ponownego wystapienia
szkody. W tym zakresie zbadano dwa podstawowe para-
metry: 1) mozliwo$¢ przesuniecia wywozu produktu
objetego postegpowaniem z USA na rynek wspdlnotowy;
2) wplyw na przemyst wspélnotowy planowanej wiel-
kosci wywozu oraz cen stosowanych przez kraj, ktdrego
dotyczy postgpowanie.

1. Przeniesienie wywozu z USA na rynek wspdélno-
towy

Spadek udziatu chinskich zapalniczek w rynku USA
wskazuje, ze znaczace ilosci produktu moglyby zostal
przeniesione na rynek UE po bardzo niskiej cenie.
Ponadto, jak wspomniano powyzej w motywie 37,
w ChRL istnieja duze moce produkcyjne produktu obje-
tego postepowaniem, ktére moga zostal skierowane na
rynek UE. Jest wysoce prawdopodobne, Ze w przypadku
uchylenia $rodkéw przywéz pochodzacy z ChRL bylby
prawdopodobnie uprzywilejowany.

2. Skutki tego przywozu we Wspdlnocie

Jest oczywiste, ze w przypadku wygasnigcia Srodkéw,
biorgc pod uwage nizsza ceng i obecne moce produk-
cyjne chinskich producentéw eksportujacych, wigkszosé
wskaznikéw szkody (przede wszystkim wielko$¢ sprze-
dazy, koszty produkeji i rentownos$é) przemystu wspél-
notowego uleglaby znacznemu zmniejszeniu.

3. Wniosek w  sprawie prawdopodobiefistwa
ponownego wystapienia szkody

W zwigzku z powyzszym, a takze biorgc pod uwage fak,
ze margines szkody obliczony dla ODP wyni6st ponad
60 %, a przywoéz z ChRL i Tajwanu podcinal ceny prze-
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uchylenie $rodkéw najprawdopodobniej skutkowatoby
ponownym poniesieniem istotnej szkody przez przemyst
wspélnotowy.

Jeden z producentéw wspélnotowych, ktérzy nie wniesli
skargi, zakwestionowal powyzsze ustalenia, utrzymujac,
ze poniewaz tanie zapalniczki sg przywozone z réznych
innych Zrédel, uchylenie obowigzujacych srodkéw nie
mialoby zadnego wplywu na rzeczywistg sytuacje prze-
myshu wspdlnotowego. Dowodzono, ze jezeli w ogdle
mozna méwi¢ o szkodzie, to zostala juz ona spowodo-
wana przez przywé6z z innych Zrédel. Jednakze produ-
cent wspolnotowy nie kwestionowal dostgpnosci znacz-
nych  niewykorzystanych  mocy  produkcyjnych
w Chinach i checi chifiskich producentéw eksportujacych
do przesunigcia ich wywozu na rynek wspdlnotowy.
Podobnie, nie przedstawil on zadnych informacji ani
dowodéw ukazujacych powigzanie pomiedzy przywozem
zapalniczek z innych panstw trzecich a ich wplywem na
finansowa sytuacje przemystu wspélnotowego. Zaden
z przedstawionych argumentéw nie moégt w zwigzku
z tym  podwazy¢  wnioskéw  przedstawionych
w motywach 87-90. Dlatego tez argumentacja ta zostala
odrzucona.

G. INTERES WSPOLNOTY
1. Wstep

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego
zbadano, czy mozna stwierdzié, ze utrzymanie obowia-
zujacych  Srodkéw  antydumpingowych nie zaszkodzi
interesom Wspdlnoty jako calosci. Interes Wspdlnoty
okre$lono na podstawie oceny réznych intereséw czast-
kowych, tj. przemystu wspdlnotowego oraz innych
producentéw wspdlnotowych, jak réwniez importerow
produktu objetego postepowaniem.

Nalezy przypomniel, ze w poprzednich dochodzeniach
przyjecia Srodkéw i nastepnie ich rozszerzenia nie
uznano za dzialanie wbrew interesom Wspdlnoty.

Na tej podstawie zbadano, czy wbrew wnioskowi
o prawdopodobiefistwie = ponownego  wystapienia
dumpingu i szkody istniejg przekonujace powody, ktére
doprowadzityby do stwierdzenia, ze nie jest w interesie
Wspdlnoty utrzymywanie $rodkéw w tym szczegdlnym
przypadku.

2. Interes przemystu wspélnotowego

Gdyby $rodki antydumpingowe zostaly uchylone,
przyw6z po cenach niskich i dumpingowych na rynek
Wspdlnoty zwiekszytby sig zdecydowanie
i przyspieszylby pogarszanie si¢ sytuacji przemystu
wspdlnotowego.
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o czym $wiadcza jego dobre wyniki na rynkach poza
UE, takich jak rynek USA. Dzigki swej wysokiej rentow-
noéci przemyst ten stale inwestuje. Jednakze mozna
przyja¢ wniosek, ze bez utrzymania $rodkéw antydum-
pingowych jego sytuacja najprawdopodobniej pogorszy
sie.

3. Interesy pozostalych producentéw wspdlnoto-
wych

Jeden z producentéw wspdlnotowych, ktérzy nie odpo-
wiedzieli na kwestionariusz, stwierdzil, ze aktualnie
obowigzujace Srodki antydumpingowe dzialajg na szkode
konsumentéw europejskich. W szczegdlnosci producent
utrzymywal, iz z powodu obowiazujacych Srodkéw
poziom cen we Wspdlnocie jest wyzszy niz poziom
cen na rynkach krajow trzecich. Ponadto producent
ten, ktory przeniost czes¢ swej produkcji do ChRL, twier-
dzil, ze poniewaz obowigzujace Srodki obejmujg takze
jego wywoz produktu objetego postepowaniem wypro-
dukowanego w Chinach, $rodki te beda szkodzi¢ inte-
resom jego przedsigbiorstwa i z definicji beda szkodzi¢
interesom Wspdlnoty.

Producent przekonywal réwniez, Ze poniewaz sytuacja
przemystu wspélnotowego nie ulegla poprawie, obowia-
zujace $rodki sg nieskuteczne i nie powinny zostal
przedtuzone. Stwierdzono wreszcie, ze szkoda wynika
z faktu, iz przemyst wspdlnotowy nie dostosowal sie
do rynku $wiatowego.

Jesli chodzi o rzekome negatywne skutki $rodkéw dla
konsumentéw, producent wspdlnotowy nie przedstawil
zadnych dowod6w na poparcie tego wniosku.

Producent twierdzil, ze $rodki antydumpingowe stanowia
przeszkode dla rozwoju jego dzialalno$ci w Chinach
i maja negatywne skutki dla jego ekspansji na Dalekim
Wschodzie, jak réwniez odbijaja si¢ negatywnie na jego
europejskich zakladach produkcyjnych. Producent ten
argumentowal, iz obowigzujace $rodki maja negatywny
wplyw na jego ogdlng rentowno$¢. Jednakze przedsie-
biorstwo  poinformowalo, Ze ostatnio zwigkszylo
produkcje w swoich zakladach w UE i ze kontynuuje
wysitki na rzecz wspéldzialania ze swymi zakladami
produkcyjnymi na Dalekim Wschodzie w celu posze-
rzenia zakresu produktéw. Dlatego tez rzekome nega-
tywny wplyw Srodkéw na jego zaklady produkcyjne
w UE nie mogly by¢ zweryfikowane.

Ten sam producent wspdlnotowy zaprzeczyl, ze prze-
niést swa produkcje, utrzymujac, iz wybudowal dodat-
kowe linie produkcyjne w Chinach wytwarzajace inne

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

rozszerzajagc tym samym swoj asortyment. Mialo to
wesprze¢ jego produkcje we Wspdlnocie, ktéra ulegla
zwickszeniu. Jak juz wspomniano, producent ten nie
odpowiedzial na kwestionariusz, a zatem nie wspélpra-
cowal wystarczajaco w niniejszym postepowaniu. Zadna
z podanych informacji, czg¢Sciowo po okreslonym
terminie, nie mogla w zwiazku z tym by¢ zweryfiko-
wana. Co wiecej, producent nie wyjasnit ani nie wykazat
zwiazku pomiedzy rozbudowa produkcji w Chinach,
a rzekomym wzrostem produkcji we Wspdlnocie. Na
podstawie informacji zawartych w dokumentacji nic nie
wskazuje na istnienie takiego zwiazku. Nie mogt takze
wyjasni¢, w jaki sposéb fakty te moglyby wplynaé na
wnioski przedstawione w motywie 100 lub podwazy¢
te wnioski. Dlatego tez argument ten musial zostal
odrzucony.

Podobnie, przywéz tego przedsigbiorstwa nie powinien
korzysta¢ z dumpingu kosztem przemystu wspdlnoto-
wego. W kazdym razie nalezy zauwazy¢, ze pozostajacy
we Wspoélnocie zaklad produkcyjny tego producenta
produkuje jedynie produkt objety postepowaniem.
Nowe, mniejsze zapalniczki krzemieniowe, ktére rowniez
objete s3 obowigzujgcymi Srodkami, produkowane sg
w Chinach i Indiach.

Jezeli chodzi o interes pozostalych producentéw wsp6l-
notowych, obydwaj wystapili, protestujac przeciwko
obowiazujacym $rodkom i ich utrzymaniu. Nie potrafili
jednak uzasadni¢ swych zastrzezen jakimkolwiek
dowodem niekorzystnego wplywu S$rodkéw na ich

sytuacje.

Na podstawie powyzszych ustalefi wyciagnieto wniosek,
ze obowiazujace $rodki nie bedg mialy istotnego ujem-
nego wplywu na innych producentéw wspélnotowych
i nie wplyng znaczaco negatywnie na ich interesy finan-
sowe.

4. Interes importerow i posrednikéw handlowych

Dzialajgce w imieniu swoich cztonkdw zrzeszenie impor-
terow (Europejska Organizacja Importeréw Zapalniczek
(ELIAS)) oraz inny importer — Polyconcept, sprzeciwili
si¢ utrzymaniu obowiazujacych $rodkéw.

Nalezy zauwazy¢, ze zaden z indywidualnych impor-
terow nie wypelnil kwestionariusza, uzasadniajac to
stwierdzeniem, iz nie dokonujg przywozu produktu obje-
tego postepowaniem. Dlatego tez brakowalo dowodéw
pozwalajacych na dokladne ustalenie wplywu $rodkéw
na importerow.
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(107) ELIAS i Polyconcept przedstawili pewne argumenty prze-
mawiajgce za wyga$nigciem obowigzujacych Srodkéw.
W odniesieniu do ich uwag dotyczacych braku szkody
i sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy ustalono, ze bez
utrzymania $rodkéw antydumpingowych jego sytuacja
najprawdopodobniej pogorszy sig.

(108) ELIAS i Polyconcept dowodzili, ze popyt na rynku UE
przeni6st sie z zapalniczek krzemieniowych na zapal-
niczki elektroniczne (piezoelektryczne) i tendencja ta
utrzyma si¢ w przyszlosci. Cho¢ istnieje rosnaca
tendencja wirdéd konsumentdw, aby uzywaé zapalniczek
elektronicznych (piezoelektrycznych), zapalniczki krze-
mieniowe nadal reprezentujg okolo 70% rynku.
W rzeczywisto$ci konsumpcja zapalniczek krzemienio-
wych roénie (0 czym wspomniano w motywie 53), co
$wiadczy o wzrodcie na rynku, podczas gdy przemyst
wspdlnotowy nie mogt skorzystaé z tego wzrostu,
poniewaz nie tylko jego wielkos¢ sprzedazy ulegla
zmniejszeniu, ale takze utracit udzial w rynku zapalni-
czek krzemieniowych.

(109) ELIAS i Polyconcept utrzymywali, Ze jednym z powodéw
rzekomych stabych wynikéw bylo nieuwzglednienie
przez wnioskodawce zmian w popycie na rynku UE.
Jednakze przemyst wspdlnotowy produkuje juz zapal-
niczki elektroniczne (piezoelektryczne) i w zwigzku
z tym moze sprosta¢ kazdemu nowemu popytowi na
te zapalniczki.

(110) Podobnie, spadek ilosci palaczy jest takze tendencja
wystepujacg w USA, a mimo to przemyst wspdlnotowy
zdolal zwigkszy¢ swéj udzial w tym bardzo konkuren-
cyjnym — biorac pod uwage obecno$é¢ wielu innych
producentéw pochodzacych z Dalekiego Wschodu
lub UE — rynku. Jesli chodzi o koszty produkeji, przyktad
USA pokazuje, iz przemyst wspdlnotowy jest w stanie
konkurowaé z pozostalymi producentami wspdlnoto-
wymi, ktorzy przeniesli swojg dziatalno$¢ do krajéw azja-
tyckich.

5. Interes konsumentéw

(111) Konsumenci ani organizacje konsumenckie nie zglosily
uwag w toku obecnego dochodzenia.

(112) Tym niemniej uznano, Zze z powodéw wymienionych
powyzej oddzialywanie $rodkéw nie mialoby znacznego
wplywu na ceng sprzedazy dla odbiorcy koncowego.

6. Wniosek dotyczacy interesu Wspélnoty

(113) Opierajac si¢ na powyzszych ustaleniach, stwierdzono, ze
w zakresie interesu Wspdlnoty nie ma powodow, ktére

w sposéb przekonujacy przemawialyby przeciwko utrzy-
maniu obowigzujacych $rodkéw antydumpingowych.

H. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(114) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane
o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierza si¢  zaleci¢ utrzymanie obowigzujgcych
Srodkéw. Wyznaczono réwniez termin, w ktérym strony
mogly przedstawi¢ swoje uwagi do ujawnionych infor-
magji. Nie przedstawiono zadnych informacji przemawia-
jacych za zakoficzeniem rozszerzenia wprowadzonego
rozporzgdzeniem (WE) nr 192/1999.

(115) Z powyzszego wynika, ze na mocy art. 11 ust. 2 rozpo-
rzadzenia podstawowego $rodki antydumpingowe stoso-
wane w odniesieniu do przywozu zapalniczek kieszon-
kowych gazowych jednorazowych dzialajacych na krze-
miefi i niektdérych zapalniczek do wielokrotnego napel-
niania, pochodzgcych z Chin lub wysylanych lub pocho-
dzacych z Tajwanu, wprowadzone rozporzadzeniem
(EWG) nr 3433/91 zmienionym rozporzadzeniem
(WE) nr 1006/95 i rozszerzonym rozporzadzeniem
(WE) nr 192/1999 oraz rozporzadzeniem (WE) nr
1824/2001, powinny zostal utrzymane,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1.  Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe
na przywoéz zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazo-
wych dzialajacych na  krzemien, objetych kodem CN
ex 9613 10 00 (kod TARIC 9613 10 00 19), pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowe;.

2. Stawke celng stosowang w stosunku do ceny netto na
granicy Wspdlnoty przed ocleniem ustala si¢ na 0,065 EUR
od zapalniczki.

Artykut 2

1. OkreSlone w art. 1 clo antydumpingowe zostaje niniej-
szym rozszerzone na przyw6z gazowych jednorazowych
kieszonkowych zapalniczek dzialajacych na krzemieri, objetych
kodem CN ex 9613 10 00, wysylanych z Tajwanu, niezaleznie
od tego, czy zgloszonych jako pochodzace z Tajwanu czy nie
(kod TARIC 9613100011) oraz na przywdz gazowych
kieszonkowych zapalniczek krzemieniowych nadajgcych si¢ do
wielokrotnego napelniania, zawierajacych zbiornik z tworzywa
sztucznego, objetych kodem CN ex 9613 20 90 (kod TARIC
9613 20 90 29), pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
lub wysylanych z Tajwanu, niezaleznie od tego, czy zgloszo-
nych jako pochodzace z Tajwanu czy nie (kod TARIC
9613 20 90 21).
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2. Gazowe kieszonkowe zapalniczki krzemieniowe nadajace
sic do wiclokrotnego napelniania, zawierajagce zbiornik
z tworzywa sztucznego, ktdérych cena za sztuke¢ na granicy
Wspdlnoty przed ocleniem wynosi przynajmniej 0,15 EUR,
nie sa objete clem rozszerzonym na mocy ust. 1, jezeli cena
ta figuruje na fakturze wystawionej dla niezaleznego importera
we Wspdlnocie przez eksportera majacego siedzibe w Chinskiej
Republice Ludowej lub na Tajwanie.

Artykut 3

1. W przypadkach gdy towary zostaly uszkodzone przed
wprowadzeniem do swobodnego obrotu i w zwigzku z tym
cena rzeczywiScie zaplacona badZz nalezna jest przeliczana
proporcjonalnie w celu okreslenia warto$ci celnej na mocy

art. 145 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 ('), wyso-
kos¢ cla antydumpingowego wyliczona na podstawie kwot usta-
lonych powyzej jest pomniejszona o warto$¢ procentowa, ktora
odpowiada proporcjonalnemu przeliczeniu ceny rzeczywiscie
zaplaconej lub naleznej.

2. Jezeli nie postanowiono inaczej, stosuje si¢ obowiazujace
przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastepnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposSrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 10 grudnia 2007 r.

W imieniu Rady
L. AMADO
Przewodniczgcy

() Dz.U. L 253 z 11.10.1993, str. 1.



