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DECYZJA KOMISJI
z dnia 29 listopada 2007 r.

w sprawie wykonania decyzji nr 573/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
przyjecia wytycznych strategicznych na lata 2008-2013

(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 5738)

(Jedynie teksty w jezykach angielskim, bulgarskim, czeskim, estofiskim, fiskim, francuskim, greckim,

hiszpaniskim, litewskim, lotewskim, maltafiskim,

niderlandzkim, niemieckim, polskim, portugalskim,

rumufiskim, stowackim, stoweniskim, szwedzkim, wegierskim oraz wloskim s autentyczne)

(2007/815WFE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac decyzje nr 573/2007/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajaca Europejski
Fundusz na rzecz UchodZcow na lata 2008-2013 jako czesé
programu ogdlnego ,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi” oraz uchylajaca decyzje Rady 2004/904/WE (1),
w szczegllnosci jej art. 17,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) Komisja powinna ustanowi¢ strategiczne wytyczne,
wyznaczajace ramy korzystania ze Srodkéw funduszu
w wieloletnim okresie programowania 2008-2013.

(2)  Wytyczne powinny okre§laé priorytety oraz, zgodnie
z art. 14 ust. 4 decyzji nr 573/2007/WE, szczegdlne
cele priorytetowe umozliwiajgce zwigkszenie do 75 %
poziomu wspélfinansowania z wkladu wspélnotowego
projektéw wspoélfinansowanych przez fundusz w tych
panstwach czlonkowskich, ktére nie sa objete Fundu-
szem Spéjnosci.

(3)  Zgonie z art. 2 protokotu w sprawie stanowiska Danii,
stanowigcego zalgcznik do Traktatu o Unii Europejskiej
oraz do Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska,
niniejsza decyzja nie obowigzuje Danii i nie bedzie stoso-
wana wobec Danii,

(4)  Zgodnie z art. 3 protokotu w sprawie stanowiska Zjed-
noczonego Krélestwa i Irlandii, stanowiacego zalacznik
do Traktatu o Unii Europejskiej oraz do Traktatu ustana-
wiajacego  Wspdlnote  Europejska, Irlandia zglosila
w piSmie z dnia 6 wrze$nia 2005 r. che¢ uczestniczenia
w przyjmowaniu i stosowaniu decyzji nr 573/2007|WE.

(5)  Zgodnie z art. 3 protokolu w sprawie stanowiska Zjed-
noczonego Krélestwa i Irlandii, stanowigcego zalacznik
do Traktatu o Unii Europejskiej oraz do Traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska, Zjednoczone Krélestwo

() Dz.U. L 144 z 6.6.2007, str. 1.

zglosito w piSmie z dnia 27 pazdziernika 2005 r. chel
uczestniczenia w przyjmowaniu i stosowaniu decyzji
nr 5732007 [WE.

6)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne
z opinia wspdlnego komitetu ,Solidarnos¢ i zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi” ustanowionego na mocy art.
56 decyzji nr 574/2007|WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajacej Fundusz
Granic Zewngtrznych na lata 2007-2013 jako czesé
ogblnego programu ,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeply-
wami migracyjnymi” (3),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Wytyczne wyznaczajace priorytety i szczegdlne celéw prioryte-
towe na wieloletni okres programowania 2008-2013 zostaly
okreslone w zalgczniku.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Belgii, Republiki
Bulgarii, Republiki Czeskiej, Republiki Federalnej Niemiec, Repu-
bliki Estoniskiej, Irlandii, Republiki Greckiej, Krélestwa Hiszpanii,
Republiki Francuskiej, Republiki Wloskiej, Republiki Cypryjskiej,
Republiki fLotewskiej, Republiki Litewskiej, Wielkiego Ksigstwa
Luksemburga, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Krélestwa
Niderlandéw, Republiki Austrii, Rzeczypospolitej Polskiej, Repu-
bliki Portugalii, Rumunii, Republiki Stowenii, Republiki Stowac-
kiej, Republiki Finlandii, Krélestwa Szwecji oraz Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 29 listopada 2007 r.
W imieniu Komisji

Franco FRATTINI
Wiceprzewodniczgcy
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Strategiczne wytyczne okreslone ponizej nalezy postrzega¢ w kontekscie bardziej skutecznego zarzadzania przeptywami
migracyjnymi we wszystkich ich fazach, zgodnie z polityka rozpoczeta przez Radg Europejska w Tampere w 1999 r.

W przypadku kazdego z celéw funduszu okreslonych w art. 3 ust. 1 decyzji nr 573/2007/WE wytyczne powinny przede
wszystkim zapewniC realizacj¢ priorytetéw Wspdlnoty w celu wsparcia wdrozenia wspdlnego europejskiego systemu
azylowego (zwanego dalej ,CEAS”).

Najwazniejszym celem CEAS jest stworzenie réwnych warunkéw poprzez system, ktéry gwarantuje osobom naprawde
potrzebujagcym pomocy dostep do pomocy na wysokim poziomie na réwnorzednych warunkach we wszystkich
panstwach czlonkowskich, a jednoczesnie umozliwi sprawiedliwe i skuteczne traktowanie tych osob, ktére nie potrzebuja
ochrony. W tym kontekscie Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw (zwany dalej ,funduszem”) stanowi instrument
wsparcia dla panstw cztonkowskich w ich wysitkach na rzecz realizacji polityki azylowej UE. Srodki z tego funduszu
moga w szczegblnosci stuzy¢ do uzupelnienia, stymulowania i przyspieszenia realizacji celow, zmniejszenia nieréwnosci
i podniesienia standardéw.

Przygotowujac swoje projekty wieloletnich programéw panstwa czlonkowskie powinny podzieli¢ dostgpne w ramach
funduszu zasoby pomigdzy przy najmniej dwa pierwsze z ponizszych priorytetéw, trzeci priorytet nie jest obowiazkowy.

PRIORYTET 1: Realizacja zasad i Srodkéw okreSlonych w dorobku wspélnotowym w dziedzinie azylu, w tym
zasad i Srodkéw zwigzanych z celami integracyjnymi.

Powinno to pomdc zagwarantowaé odpowiednie warunki przyjmowania, sprawiedliwe i skuteczne procedury oraz pelne
i laczne stosowanie konwencji genewskiej w stosunku do grup docelowych zdefiniowanych w funduszu, jak réwniez
w nastepujacych dokumentach wspdlnotowych:

&

rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria i mechanizmy okre$lania
panstwa czlonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panstw czlonkow-
skich przez obywatela pafistwa trzeciego (rozporzadzenie dublifiskie) (');

=

rozporzadzenie Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczace ustanowienia systemu Eurodac do
poréwnywania odciskéw palcéw w celu skutecznego stosowania konwencji dubliiskiej (rozporzadzenie
EURODAC) (3;

¢) rozporzadzenie Rady (WE) nr 407/2002 z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajgce niektore zasady wykonania rozpo-
rzadzenia (WE) nr 2725/2000 dotyczacego ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcow w celu
skutecznego stosowania konwencji dublinskiej (3);

d) dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedleicéw oraz $rodkéw wspierajacych réwnowage wysitkow miedzy
panstwami czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastgpstwami (dyrektywa w sprawie
tymczasowej ochrony) (%);

e) dyrektywa Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajgca minimalne normy dotyczace przyjmowania
osob ubiegajacych si¢ o azyl (dyrektywa w sprawie minimalnych norm azylowych) (°);

f) dyrektywa Rady 2003/86/WE z 22 wrze$nia 2003 w sprawie prawa do laczenia rodzin (%), w zakresie postanowien
dotyczacych uchodZcow;

g) dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu
obywateli panstw trzecich lub bezparistwowcéw jako uchodzcéw lub jako oséb, ktore z innych wzgledéw potrzebuja
miedzynarodowej ochrony oraz zawarto$ci przyznawanej ochrony (dyrektywa w sprawie kwalifikacji) ();
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h) dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych
procedur nadawania i cofania statusu uchodZcy w panstwach czlonkowskich (dyrektywa w sprawie procedur) ().

W ramach powyzszego priorytetu mozliwe jest zwigkszenie wspdlnotowego wkladu finansowego do 75 % w przypadku
projektéw stuzacych realizacji nastepujacych szczegélnych celéw priorytetowych:

1) dzialaf majacych na celu uwzglednienie specjalnych potrzeb oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, szczeg6lnie
pozbawionych opieki os6b maloletnich, oraz w szczegblnosci $rodkéw majacych na celu ulepszenie definicji
i procedur stosowanych przez pafistwa czlonkowskie w celu wyodrebnienia tych oséb ubiegajacych si¢ o azyl,
ktére znajduja si¢ w trudnej sytuacji, oraz zapewnienie im niezbednej pomocy;

2) dzialania majace na celu usprawnienie wyodrebniania 0séb potrzebujacych migdzynarodowej ochrony iflub rozpa-
trywania ich wnioskéw na granicach, szczegdlnie poprzez opracowanie szczegdlowych programéw szkolen.

PRIORYTET 2: Opracowanie instrumentéw odniesienia i metodologii oceny umozliwiajacych ocene i poprawe
jakosci procedur analizy wnioskéw o ochrone miedzynarodows oraz wzmocnienie struktur administracyjnych
w celu rozwigzania probleméw zwigzanych z zacie$nieniem praktycznej wspélpracy z innymi paistwami
cztonkowskimi.

W ramach powyzszego priorytetu mozliwe jest zwigkszenie wspdlnotowego wkladu finansowego do 75 % w przypadku
projektéw stuzacych realizacji nastepujacych szczegélnych celéw priorytetowych:

1) $rodkéw opracowanych w celu przeprowadzenia niezaleznej oceny funkcjonowania krajowych systeméw azylu oraz
sposob6w ich usprawnienia;

2) opracowania narzedzi umozliwiajacych zwigkszenie spéjnosci krajowych proceséw decyzyjnych dotyczacych stoso-
wania wspélnotowego dorobku prawnego, jak np. bazy danych orzecznictwa dostgpne dla wszystkich zainteresowa-
nych podmiotow;

3) $rodkéw majacych na celu zwigkszenie zdolnosci krajowych stuzb azylowych do wspélpracy ze stuzbami azylowymi
innych panstw czlonkowskich, a szczegdlnie do zbierania, analizowania i oceny informacji dotyczacych krajow lub
regionéw pochodzenia w celu podzielenia si¢ tymi informacjami z innymi paristwami cztonkowskimi.

PRIORYTET 3: Srodki ulatwiajgce przeprowadzenie w wickszym zakresie podziatu odpowiedzialnoéci
pomiedzy panstwa cztonkowskie i pafistwa trzecie (priorytet fakultatywny).

Priorytet ten dotyczy szczegélnie wsparcia dla dobrowolnych dziatan pafistw czltonkowskich dotyczacych odsylania
obywateli pafistw trzecich lub bezpafstwowcéw z kraju trzeciego do panstwa czlonkowskiego, w ktorym moga zamie-
sza¢ i otrzyma¢ status uchodZcy lub status, ktory w ramach prawa krajowego i wspdlnotowego daje im te same prawa
i korzysci co status uchodZcy, oraz przesylanie os6b ubiegajacych si¢ o azyl i os6b korzystajacych z pomocy miedzy-
narodowej pomiedzy pafistwami czlonkowskimi.

W ramach powyzszego priorytetu mozliwe jest zwigkszenie wspdlnotowego wkiadu finansowego do 75 % w przypadku
projektéw stuzacych realizacji nastepujacych szczegélnych celéw priorytetowych:

1) $rodkéw dotyczacych przesiedlania oséb z kraju lub regionu wyznaczonego w celu realizacji programu ochrony
regionalnej;

2) dzialatt majacych na celu odsylanie oséb ubiegajacych si¢ o azyl lub korzystajacych z ochrony mig¢dzynarodowej
z panstw czlonkowskich, ktérych systemy azylowe s3 w szczegdlny sposéb obciazone.
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