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DECYZJE PRZYJETE WSPOLNIE PRZEZ PARLAMENT EUROPEJSKI I RADE

DECYZJA NR 1578/2007/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z dnia 11 grudnia 2007 r.

w sprawie wspélnotowego programu statystycznego na lata 2008-2012

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 285,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw,

stanowigc zgodnie z procedurg przewidziang w art. 251 Trak-
tatu (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 322/97 z dnia
17 lutego 1997 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty ()
nalezy ustanowi¢ wieloletni wspélnotowy program
statystyczny.

(2)  Zgodnie z tym rozporzadzeniem Wspdlnota powinna
mie¢ terminowy dostep do informacji statystycznych,
ktére mozna poréwnywaé miedzy pafistwami czlonkow-
skimi i ich jednostkami terytorialnymi, w $wietle

() Dz.U. C 175 z 27.7.2007, str. 8.

(%) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lipca 2007 r. (dotych-
czas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja Rady
z dnia 29 listopada 2007 r.

() Dz.U. L 52 z 22.2.1997, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003 (Dz.U. L 284 z 31.10.2003,
str. 1).

wymogéw  konstytucyjnych panstw  czlonkowskich,
i ktére s3 aktualne, wiarygodne, stosowne oraz uzyski-
wane w spos6b mozliwie jak najbardziej wydajny do
celéw definiowania, stosowania, monitorowania i oceny

jej polityk.

(3) W celu zapewnienia spéjnosci i poréwnywalnosci infor-
macji statystycznych we Wspdlnocie nalezy ustanowié
piecioletni  wspdlnotowy  program  statystyczny,
w ktérym zostang okre$lone podejscia, gtéwne dziedziny
i cele przewidywanych dzialan w odniesieniu do tych
priorytetéw politycznych.

(4)  Okre$lona metoda opracowywania statystyk Wspélnoty
wymaga szczeg6lnie cistej wspolpracy w zakresie rozwi-
jania  systemu  statystycznego Wspdlnoty poprzez
Komitet ds. Programu Statystycznego ustanowiony
decyzja Rady 89/382/EWG, Euratom (%), jesli chodzi
o adaptacje systemu, zwlaszcza przez wprowadzenie
instrumentéw prawnych niezbednych dla ustanowienia
wspomnianych statystyk Wspoélnoty. Nalezy wzia¢ pod
uwage obcigzenie respondentéw, niezaleznie od tego,
czy s3 nimi przedsigbiorstwa, organy rzadu centralnego,
regionalnego lub lokalnego, gospodarstwa domowe czy
osoby fizyczne.

(5)  Statystyka Wspdlnoty jest sporzadzana w ramach praw-
nych programu pigcioletniego przez Scista, skoordyno-
wang 1 spdjng wspllprace pomiedzy Eurostatem
a organami krajowymi. W tym celu Eurostat powinien
zapewniaé rozne formy koordynacji organéw krajowych
w ramach sieci stanowigcej Europejski System Statys-
tyczny (ESS), aby dostarcza¢ na czas statystyki, ktore
spelniaja standardy zapewniajace niezbedng poréwnywal-
no$¢ danych miedzy panstwami czlonkowskimi, na
potrzeby polityk Unii Europejskiej.

() Dz.U. L 181 z 28.6.1989, str. 47.
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(6)  Przy sporzadzaniu i rozpowszechnianiu statystyk Wspdl-
noty zgodnie z niniejsza decyzja, krajowe i wspélnotowe
organy statystyczne powinny przestrzegaC zasad ustalo-
nych w Europejskim kodeksie praktyk statystycznych,
zalagczonym do zalecenia Komisji z dnia 25 maja
2005 r. w sprawie niezaleznosci, wiarygodnosci
i odpowiedzialno$ci  krajowych i wspdlnotowych
organéw statystycznych. W ramach tego procesu nalezy
podejmowaé wysitki na rzecz propagowania zbieznosci
pod wzgledem gromadzonych informagji statystycznych
i mozliwosci ich naukowego przetwarzania.

(7) W $wietle komunikatu Komisji do Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie zmniejszenia obciazenia respon-
dentéw, wprowadzenia uproszczeri oraz ustalania priory-
tetow w dziedzinie statystyk Wspdlnoty, przy opracowy-
waniu rocznych programéw prac statystycznych Komisji
nalezy uwzglednia¢ konieczno$¢ dokonywania na
biezagco przegladu priorytetéw statystycznych, w tym
uproszczenia procesOw 1 ograniczenia Wwymogow
o malejacym znaczeniu, majac na wzgledzie najlepsze
wykorzystanie dostepnych zasob6w.

(8)  Aby zwigkszy¢ spdjno$¢ i skuteczno$¢ dziatann Wspdl-
noty na rzecz miast i umozliwi¢ dokonywanie wiarygod-
nych poréwnant w tej dziedzinie, nalezy dokladniej zdefi-
niowaé znaczenie pojeé ,obszar miejski” i ,aglomeracja”
do wspélnotowych celéw statystycznych.

(9)  Z uwagi na to, ze cel niniejszej decyzji, a mianowicie
ustanowienie wspdlnotowego programu  statystycznego
na lata 2008-2012, nie moze by¢ osiggniety w spos6b
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast
mozliwe jest lepsze jego osiggniecie na poziomie Wspdl-
noty, Wspdlnota moze podjaé dzialania zgodnie z zasadg
pomocniczodci okreSlong w art. 5 Traktatu. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreSlong w tym artykule
niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiagniecia tego celu.

(10)  Niniejsza decyzja ustanawia na caly okres trwania
programu koperte finansowa, ktéra ma stanowi¢ gléwny
punkt odniesienia dla wladzy budzetowej, w rozumieniu
pkt 37 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia
17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej
i nalezytego zarzadzania finansami (7).

(11)  Wytyczne dotyczace ustanowienia niniejszego programu
zostaly przedlozone zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 322/97 Komitetowi ds. Programu Statystycznego,
Europejskiemu Komitetowi Doradczemu ds. Informacji
Statystycznych w Sferach Ekonomicznych
i Spolecznych, ustanowionemu  decyzja Rady
91/116/EWG (%) oraz Komitetowi ds. Statystyki Walu-

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1.
() DzU. L 59 z 6.3.1991, str. 21. Decyzja zmieniona decyzja
97/255/WE (Dz.U. L 102 z 19.4.1997, str. 32).

towej, Finansowej i Bilansu Platniczego, ustanowionemu
decyzja Rady 2006/856/WE (?),

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Ustanowienie programu statystycznego

Niniejszym ustanawia si¢ wspolnotowy program statystyczny na
lata 2008-2012 (zwany dalej ,programem”). Program jest ujety
w zalgcznikach 11 1L

Zalgcznik 1 okresla podejécia do zagadnienia, gtéwne dziedziny
i cele dzialan przewidywanych w tym okresie. Zalgcznik II
stanowi podsumowanie Wymogow statystycznych
z perspektywy potrzeb polityki Unii Europejskiej.

Artykut 2

Priorytety polityki
1. Uwzgledniajac dostepne zasoby organéw krajowych oraz
Komisji, niniejszy program kieruje si¢ gléwnymi priorytetami
polityki Wspdlnoty w zakresie:

a) dobrobytu, konkurencyjnosci, innowacji i wzrostu;

b) solidarnosci i rozwoju spolecznego;

) spojnoéci gospodarczej, spolecznej i regionalnej, trwalego
rozwoju i wyzwan demograficznych;

d) bezpieczenistwa; oraz

e) dalszego rozszerzania Unii Europejskiej.

2. Priorytety ogdlne i zasadnicze cele programu podlegaja
szczegbtowemu planowaniu rocznemu zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 322/97.

Artykut 3
Zarzadzanie statystyka i jako$¢ statystyki

Program jest realizowany zgodnie z zasadami Europejskiego
kodeksu praktyk statystycznych, a jego celem jest sporzadzanie
i rozpowszechnianie wysokiej jakoSci, zharmonizowanych
statystyk  wspolnotowych, w stosownych przypadkach -
z segregacja danych wedlug kryterium plci, oraz zagwaranto-
wanie prawidlowego funkcjonowania calego Europejskiego
Systemu  Statystycznego. Zadaniem organéw  krajowych
i organu statystycznego Wspoélnoty jest:

() Dz.U. L 332 z 30.11.2006, str. 21.
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a) utworzenie Srodowiska instytucjonalnego i organizacyjnego
promujacego  efektywnos¢ i wiarygodno$¢  krajowych
i wspdlnotowych organdéw statystycznych opracowujacych
i rozpowszechniajgcych statystyke publiczng, w tym statys-
tyke regionalna oparty na wspélnej klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS);

b) przestrzeganie  europejskich  standardéw,  wytycznych
i dobrych praktyk zwiazanych z procesami stosowanymi
przez krajowe i wspdlnotowe organy  statystyczne
w  zakresie organizacji, gromadzenia, przetwarzania
i rozpowszechniania statystyki publicznej, a takze dazenie
do osiggniecia powszechnego uznania z uwagi na dobre
zarzgdzanie i wydajno$¢ celem zwigkszenia wiarygodnosci
tej statystyki;

¢) zagwarantowanie  zgodno$ci  statystyk ~ Wspdlnoty
z europejskimi standardami jakosci oraz reagowanie na
potrzeby uzytkownikéw instytucjonalnych z Unii Europej-
skiej, rzadéw, wladz regionalnych, instytucji badawczych,
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego, przedsigbiorstw
i spoleczenstwa w ogole;

d) wspdlpraca z organami statystycznymi na szczeblu miedzy-
narodowym ~ w  celu  propagowania  korzystania
z migdzynarodowych poje¢, klasyfikacji i metod zgodnie
z podstawowymi zasadami statystyki publicznej przyjetymi
przez Komisje Statystyczng ONZ 14 kwietnia 1994 r., szcze-
gllnie w celu zapewnienia wigkszej spéjnosci i lepszej
poréwnywalnosci statystyk w skali $wiatowe;

€) zapewnianie, o ile jest to pozadane i uzasadnione, niezbed-
nego wsparcia technicznego w dziedzinie organizacji statys-
tycznej oraz umozliwianie dzielenia si¢ najlepszymi prakty-
kami z innymi organami lub z pafstwami trzecimi;

f) polozenie nacisku na jako$¢ informacji statystycznej,
w  szczegélnosci jej wiarygodno$¢ i poréwnywalnosé,
z nalezytym uwzglednieniem zapewnienia chronologicznej
ciagtoéci gromadzonych danych i mozliwosci ich naukowego
przetwarzania.

Artykut 4
Ustalanie priorytetéw, wydajno$¢ i elastycznosé

1.  Program ma zapewni¢ ciggle wsparcie statystyczne
w zwigzku z decyzjami i ocenami dotyczacymi dziedzin
biezacej polityki Wspélnoty, a takze istotnymi dodatkowymi
wymogami wynikajacymi z nowych inicjatyw w ramach polityki
wspdlnotowej.

2. Aby najlepiej wykorzystal dostepne zasoby pafistw czton-
kowskich i Komisji oraz zminimalizowaé obcigzenie respon-
dentéw, Komisja bierze pod uwage przy opracowywaniu rocz-
nych programéw prac w dziedzinie statystyki efektywnosé
sporzadzanych statystyk pod wzgledem kosztéw i zapewnia
ciaggly przeglad priorytetéw statystycznych. Priorytety ustala si¢
w celu zréwnowazenia dodatkowych kosztow i obcigzen zwia-
zanych z nowymi wymogami statystycznymi przez zmniej-

szenie wymogow statystycznych w istniejacych dziedzinach
statystyki Wspdlnoty oraz w Scistej wspdlpracy z pafstwami
cztonkowskimi.

3. Podczas opracowywania rocznych programdéw statystycz-
nych Komisja moze przeprowadzi¢ analizy ex ante skutkéw
finansowych wszelkich nowych zaplanowanych dzialaf statys-
tycznych powodujacych znaczne dodatkowe obcigzenia dla
panstw czlonkowskich.

4. Zadaniem programu jest zapewnienie opracowania instru-
mentéw stuzacych ponownemu ustaleniu priorytetéw dzialan
statystycznych, — zwigkszeniu  elastycznosci  Europejskiego
Systemu Statystycznego oraz poprawie jego mozliwosci reago-
wania we wiladciwym czasie na zmieniajgce si¢ potrzeby uzyt-
kownikow.

5. W ramach programu zapewniana jest przejrzystosé,
z uwzglednieniem, miedzy innymi, art. 1 ust. 1 i 2 rozporzg-
dzenia Komisji (WE) nr 1104/2006 z dnia 18 lipca 2006 r.
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 831/2002 wykonujace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyki
Wspdlnoty, dotyczace dostepu do poufnych danych do celow
naukowych ().

Artykut 5
Finansowanie

1. Ramy finansowe do celéw realizacji programu na lata
2008-2012 niniejszym ustala si¢ na kwote 274 200 000 EUR.

2. Roczne $rodki zatwierdzane sa przez wiladz¢ budzetowa
w granicach ram finansowych.

Artykut 6
Sprawozdania

1. Komisja, po konsultacji z Komitetem ds. Programu Statys-
tycznego, przedstawia sprawozdanie posrednie z postepow
w realizacji programu. Sprawozdanie to zostanie przekazane
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie nie pdzniej niz do
czerwca 2010 r. Bedzie ono dotyczy¢é w szczegdlnosci okresu
przypadajacego na druga polowe obecnego programu oraz
kwestii okresu, jaki ma zostal objety kolejnym wieloletnim
programem statystycznym, z uwzglednieniem kadencji Parla-
mentu Europejskiego. W odniesieniu do realizacji programu
w sprawozdaniu zostanie rowniez przedstawiona przez Komisje
wstepna analiza wplywu proponowanych redukcji obcigzen
administracyjnych na konkurencyjno$¢ malych i srednich przed-
sigbiorstw oraz podzialu obcigzenr finansowych miedzy budzet
Wspdlnoty a budzety panstw czlonkowskich. Szczeg6lng uwage
poswieci Komisja réwniez kwestii niezbednych zestawéw
danych, narzedzi i metodologii, ktére postuza jako podstawa
sporzadzania bezstronnej i obiektywnej analizy skutkéw
spolecznych i ekonomicznych w waznych obszarach wymaga-
jacych stalego monitorowania i przegladu, takich jak wspdlna
polityka rolna, ustugi na rynku wewnetrznym lub kolejne wielo-
letnie ramy finansowe.

(1) Dz.U. L 197 z 19.7.2006, str. 3.



L 344/18

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

28.12.2007

2. Pod koniec okresu objetego programem Komisja, po
konsultacji z Komitetem ds. Programu Statystycznego, przed-
stawia  sprawozdanie = oceniajgce  realizacje  programu,
z uwzglednieniem opinii niezaleznych ekspertéw. Sprawozdanie
to zostanie sporzadzone do kofica 2013 r., a nastepnie przed-
fozone Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

3. Czescig sprawozdania posredniego z postepoéw w realizacji
programu i koficowego sprawozdania oceniajacego jest spra-
wozdanie z wynikéw ponownego ustalania priorytetow,
w tym oszacowanie kosztéw i obcigzenia dla projektéw statys-
tycznych i dziedzin objetych tym programem statystycznym, jak
réwniez ocena pojawiajacych sie potrzeb w zakresie statystyki,
szczeg6lnie w zakresie nowych polityk wspdlnotowych.

Artykut 7

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opubli-
kowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Strasburgu, dnia 11 grudnia 2007 r.

W imieniu Rady
M. LOBO ANTUNES
Przewodniczgcy

W imieniu Parlamentu Europejskiego
H.-G. POTTERING
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK |

PIECIOLETNI PROGRAM STATYSTYCZNY: ZAGADNIENIA PRZEKROJOWE

Niniejszy zalgcznik dotyczy aspektéw przekrojowych o strategicznym znaczeniu dla rozwoju statystyki Wspélnoty
w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej. Opisuje on, po pierwsze, sposéb, w jaki polityka statystyczna przyczynia
si¢ do integracji europejskiej; po drugie — podaje ogdlna charakterystyke Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS)
i zasady wspolpracy z uzytkownikami i podmiotami sporzadzajacymi dane; po trzecie — wymienia gtéwne instrumenty
stosowane przez organ wspdlnotowy we wspdlpracy z organami krajowymi. W odniesieniu do kazdego z tych aspektow
niniejszy zalacznik zawiera podsumowanie gléwnych celéw i inicjatyw, ktére nalezy zrealizowaé podczas pigcioletniego
okresu.

1. Rola statystyki w integracji europejskiej

Rzetelna informacja statystyczna na temat sytuacji gospodarczej, spolecznej i $rodowiskowej w UE oraz wszystkich
powigzanych elementéw skladowych na poziomie krajowym i regionalnym jest koniecznym warunkiem wstgpnym
procesu integracji europejskiej. Dla instytucji UE, pafistw cztonkowskich i obywateli stanowi ona podstawe rzeczowej
oceny zasadnodci, a takze postepéw, inicjatyw zwigzanych z polityka europejska. Poza tym zharmonizowana
i por6wnywalna statystyka jest elementem niezbednym do zrozumienia Europy przez ogét spoleczenstw, do udzialu
obywateli w procesie demokratycznym i w debacie nad przyszloscig Europy oraz do udzialu podmiotéw gospodarczych
w rynku wewngtrznym.

Poglebianie i rozszerzanie Unii znajduje odzwierciedlenie w samym ESS: strategie i $rodki ESS obejmuja ciagla harmo-
nizacje poje¢, definicji i metod, a w razie potrzeby integracje proceséw sporzadzania danych i wdrazania wspdlnych
systemOw interoperacyjnych. ESS musi jednak nadal rozwija¢ swoje struktury, strategie i $rodki po to, by zagwarantowac
i zwieksza¢ niezbedna jako$¢ systemu, a takze jego skuteczno$¢ w zaspokajaniu wszystkich potrzeb uzytkownikéw. Prace
badawcze w dziedzinie statystyki publicznej moga przyczyni¢ si¢ miedzy innymi do dalszego rozwoju infrastruktury oraz
zwigkszenia efektywnosci i jakosci statystyki Wspdlnoty.

Cele na okres realizacji programu:

— nalezy kontynuowaé harmonizacje, rozwdj i wdrazanie ,wspélnego jezyka statystycznego” obejmujacego pojecia,
klasyfikacje i metodologie. Do najwazniejszych dzialai w tej dziedzinie nalezy zmiana europejskiego systemu
rachunkéw oraz wdrozenie klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej NACE rev. 2,

— nalezy opracowal europejski rejestr statystyczny grup przedsigbiorstw wielonarodowych i zintegrowaé go z procesami
sporzadzania danych statystycznych,

— nalezy dalej opracowywa¢ standardy i wspdlne narzedzia wydajnej i bezpiecznej wymiany danych i metadanych
statystycznych w ESS oraz wdrazal je we wspolpracy z innymi odpowiednimi stuzbami Komisji, Europejskim
Systemem Bank6éw Centralnych i organizacjami migdzynarodowymi. Standardy te musza by¢ wprowadzone
w zycie we wszystkich stosownych dziedzinach,

— nalezy opracowaé i wdrozy¢ baz¢ metadanych, laczacg dane i metadane w caly cykl tworzenia danych, oraz
udostepni¢ je uzytkownikom i podmiotom sporzadzajacym dane;

— nalezy promowaé zwigkszone wykorzystanie Internetu — nie tylko do celéw rozpowszechniania danych wsréd
uzytkownikéw koncowych, ale réwniez do celéw zwigzanych z innymi elementami procesu sporzadzania danych
statystycznych,

— nalezy opracowaé i wdrozy¢ polityke oraz narzedzia zharmonizowanego zarzadzania poufno$cig w obrebie ESS.
Nalezy w szczegdlnosci opracowac i wdrozy¢ ujednolicone srodki zapewniajace upowaznionym badaczom optymalny
dostep do zanonimizowanych danych jednostkowych gromadzonych w celu sporzadzania statystyk Wspdlnoty.
Nalezy odpowiednio oceni¢ ryzyko ujawnienia danych oraz opracowac §rodki techniczne stuzace ulatwieniu dostgpu
do danych statystycznych oraz ich wymiany;

— nalezy opracowa¢ $rodki wymiany narzedzi w obrebie ESS. Do tego celu nalezy promowaé wykorzystanie otwartego
oprogramowania (open source software), oraz

— nalezy wdrozy¢ $rodki umozliwiajace lepsze wykorzystanie operacyjne wynikéw badan naukowych w zakresie statys-
tyki publicznej.
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2. Relacje z zainteresowanymi stronami
2.1. Europejski System Statystyczny

Eurostat jest odpowiedzialny za sporzadzanie statystyk Wspdlnoty do celéw polityki UE. Scista i skoordynowana wspot-
praca jest warunkiem koniecznym wydajnego sporzadzania statystyk Wspdlnoty w ramach niniejszego programie,
zgodnie z ktérym organy panstwa czlonkowskiego sa odpowiedzialne za sporzadzanie zharmonizowanych statystyk
krajowych, a Eurostat za sporzadzanie statystyk Wspdlnoty na podstawie danych dostarczanych gtownie przez krajowe
organy statystyczne. Wspélpraca ta odbywa si¢ za posrednictwem ESS.

ESS jest partnerstwem obejmujgcym Eurostat, krajowe urzedy statystyczne i inne krajowe organy statystyczne odpowie-
dzialne w kazdym pafstwie czlonkowskim za sporzadzanie i rozpowszechnianie statystyki europejskiej zgodnie
z zasadami Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych. Eurostat zapewnia niezbedne zarzadzanie tymi strukturami
i ich koordynacje w celu zagwarantowania terminowego dostarczania statystyk zgodnych z potrzebami polityki UE.

Podstawowym warunkiem niezakloconego dzialania systemu jest takze wymiana do$wiadczen, najlepszych praktyk,
wiedzy fachowej i gléwnych technik metodologicznych miedzy czlonkami ESS. Wymiana taka jest propagowana przez
rozwdj europejskiego programu szkoleri statystycznych.

Cele na okres realizacji programu:

— podjecie przez Komisje i pafistwa czlonkowskie odpowiednich inicjatyw majacych na celu uzyskanie zgodnosci
z Europejskim kodeksem praktyk statystycznych,

— ustanowienie Europejskiego Komitetu Doradczego ds. Statystyki dla dopehienia struktury zarzadczej,

— zbadanie mozliwosci oznaczania jakosci europejskich danych zbiorczych statystyki publicznej w ramach studiow
wykonalnosci stuzacych opracowaniu procedur, norm i kryteriéw do tego celu, oraz

— ukierunkowanie europejskiego programu szkolen statystycznych na poprawe ogdlnej jakosci statystyki europejskiej
przez podnoszenie kwalifikacji statystykéw, promowanie ich niezalezno$ci, wspieranie szkolen teoretycznych
i praktycznych oraz wymiane do$wiadczeni i najlepszych praktyk.

2.2. Wspélpraca z uzytkownikami

Konieczny jest Scisty i nieustanny dialog z uzytkownikami statystyk Wspdlnoty, dotyczacy ich potrzeb, biezacego
wykorzystania statystyki i priorytetdw. Obecna wspélpraca z uzytkownikami jest korzystna i obejmuje m.in. dzialania
Europejskiego Komitetu Doradczego ds. Informacji Statystycznych w Sferach Ekonomicznych i Spolecznych (CEIES) (1),
wspoldzialanie z europejskimi federacjami przedsigbiorcéw oraz dyskusje formalne ze stuzbami Komisji na temat
programu dzialan statystycznych. Poniewaz jednak liczba uzytkownikow statystyk Wspdlnoty zwicksza sig, a ich
potrzeby staja si¢ coraz bardziej zréznicowane, Eurostat musi dalej rozwija¢ dialog miedzy Europejskim Systemem
Statystycznym a jego uzytkownikami.

Cele na okres realizacji programu:

— zmniejszenie dystansu migdzy uzytkownikami a podmiotami sporzadzajacymi dane przez poprawe komunikacji
z réznymi grupami i sieciami uzytkownikéw,

— wykonanie proaktywnego badania potrzeb uzytkownikéw. Pozwoli to na bardziej skuteczne reagowanie Europej-
skiego Systemu Statystycznego na pojawiajace si¢ potrzeby, oraz

— wzmocnienie CEIES umozliwiajace lepsze ukierunkowanie rozwoju statystyki Wspdlnoty na uzytkownikow.

(') Komisja zaproponowala zastapienie CEIES Europejskim Komitetem Doradczym ds. Statystyki.
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2.3. Wspdlpraca techniczna z krajami nienalezgoymi do UE

Wzajemne kontakty UE z krajami sgsiednimi oraz innymi regionami i krajami $wiata wigza si¢ z koniecznoscig posia-
dania wiarygodnej statystyki publicznej dotyczacej warunkéw gospodarczych i spolecznych w tych krajach. Prowadzona
jest kompleksowa wspdlpraca techniczna, ktorej celem jest budowanie zdolnosci tych krajow w zakresie statystyki oraz
dostarczanie statystyki potrzebnej do kierowania polityka UE w poszczegdlnych dziedzinach. Dotyczy to w szczegdlnoci
krajow kandydujacych. Wspélpraca obejmuje wiedz¢ fachowa wielu partneréw wchodzacych w sklad ESS.

Cel na okres realizacji programu:

— opracowanie i wdrozenie programéw rozwoju regionalnego oraz zapewnienie Scistego powiazania migdzy dziataniami
statystycznymi a szerszymi celami programéw UE.

2.4. Wspdlpraca z organizacjami migdzynarodowymi

Statystyka musi by¢ poréwnywalna nie tylko miedzy réznymi paistwami czlonkowskimi UE, ale takze na szerszej arenie
miedzynarodowej, dlatego wiele dziedzin ESS opiera si¢ na metodologii uzgodnionej na poziomie miedzynarodowym.
W wielu przypadkach ESS zajmuje pozycje lidera, opracowujac i wyprzedzajac standardy $wiatowe. W takich sytuacjach
kluczowym elementem jest uwzglednianie osiggnie¢ europejskich w metodologii globalnej. Wspdtpraca migdzynarodowa
dotyczy réwniez wspdlnego zarzadzania waznymi projektami oraz koordynacji programéw prac i dziatan zwigzanych
z gromadzeniem danych w celu uniknigcia powielania podejmowanych wysitkow.

Doswiadczenie pokazuje, ze wspdlne, skoordynowane stanowisko jest waznym elementem, dzigki ktéremu priorytety UE
wplywaja na porzadek oraz rozwdj i harmonizacje migdzynarodowych systeméw statystycznych. Dlatego rozpoczgto
zintensyfikowane dzialania zwigzane z opracowywaniem i koordynacjg stanowisk UE przed spotkaniami migdzynarodo-
wymi na wysokim szczeblu.

Cele na okres realizacji programu:

— dopilnowanie, by UE byla reprezentowana w sposéb spéjny, a w stosownych przypadkach, koordynowata swoje
stanowiska na najwazniejszych migdzynarodowych forach statystycznych oraz w priorytetowych kwestiach polityk
UE.

— promowanie wspdlpracy migdzynarodowej i koordynacji programéw prac w celu uniknigcia powielania dziatan oraz
poprawy poréwnywalnosci statystyk miedzynarodowych.

3. Instrumenty
3.1. Lepsze uregulowania prawne

Artykut 3 ust. 2 rozporzadzenia 322/97 wymienia trzy rodzaje ,poszczegdlnych dzialar statystycznych”, ktére mozna
zastosowaé do realizacji wspolnotowego programu statystycznego: po pierwsze, prawodawstwo przyjete w drodze proce-
dury wspéldecyzji, na mocy ktérego mozna przyznawaé Komisji uprawnienia wykonawcze; po drugie, dzialania podej-
mowane bezposrednio przez Komisje, w bardzo ograniczonej liczbie przypadkéw: czas trwania takiego dzialania nie
moze przekracza¢ jednego roku, zbierane dane muszg by¢ juz osiggalne lub dostepne we wlasciwych organach krajo-
wych, a wszelkie dodatkowe koszty poniesione na poziomie krajowym w zwigzku z tym dzialaniem musi pokrywaé
Komisja; po trzecie, umowy miedzy Eurostatem a organami pafstw cztonkowskich.

W wickszosci sytuacji, gdy konieczne jest gromadzenie danych statystycznych, preferowanym wyborem powinno by¢
wprowadzanie w zycie prawodawstwa zgodnie z postanowieniami Traktatu. Dokonuje si¢ tego na podstawie realistycznej
polityki prawodawczej, zgodnie z polityka Komisji dotyczaca uproszczenia i whasciwego ukierunkowania prawodawstwa.
Nowe inicjatywy prawodawcze majg by¢ opracowywane w sposéb wyczerpujacy przy udziale zainteresowanych stron;
powinno si¢ w nich uwzgledniaé potrzeby uzytkownikéw, priorytety, koszty i mozliwosci dostarczenia danych, a takze
unika¢ nadmiernego obcigzania respondentéw.

Cele na okres realizacji programu:

— zastgpienie uméw prawodawstwem wspdlnotowym w niektorych obszarach zwigzanych z regularnym sporzadzaniem
statystyki Wspélnoty, w ktdérych osiagnigto wystarczajacy poziom zaawansowania,

— przeksztalcenie i uproszczenie prawodawstwa w dziedzinach statystyki, w ktérych obowiazuje ztozone prawodawstwo
wspdlnotowe,

— uchylenie lub zmiana prawodawstwa w dziedzinach statystyki, w ktérych prawodawstwo wspdlnotowe nie odzwier-
ciedla w wystarczajacy sposéb potrzeb uzytkownikéw, priorytetéw oraz kontekstu spoleczno-gospodarczego
i technologicznego.
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3.2. Kontrolowanie zgodnosci

Oprécz wymogdw naukowych, jako$¢ statystyki Wspdlnoty wigze si¢ z podstawowym wymogiem zgodnosci z zasadami
ustanowionymi Traktatem oraz z prawodawstwem wtornym. Dlatego priorytetem jest aktywne i systematyczne kontro-
lowanie stosowania prawodawstwa. Realizowana bedzie globalna i spéjna strategia zapewniania zgodnosci, zbudowana na
zasadach realistycznej polityki prawodawczej, zobowigzaniu pafstw czlonkowskich do systematycznego stosowania
prawodawstwa statystycznego oraz spéjnej i systematycznej kontroli zgodnosci. Czgcia procesu zapewniania zgodnosci
jest utrzymywanie Scistej wspolpracy z wlasciwymi organami krajowymi na wszystkich etapach.

Cel na okres realizacji programu:

— zapewnienie systematycznej kontroli zgodnosci z prawodawstwem wspdlnotowym.

3.3. Zwigkszona zdolnos¢ reagowania na potrzeby uzytkownikow

Aby poprawic jako$¢ ustug statystycznych $wiadczonych na rzecz uzytkownikéw oraz zwigkszy¢ wydajno$¢ calego ESS,
nalezy si¢ bardziej skoncentrowaé na gléwnych potrzebach w zakresie polityki europejskiej. W konkretnych przypadkach
podstawg takiego dzialania bedzie ,europejskie podejicie do statystyki” — strategia pragmatyczna majaca ulatwi¢ opraco-
wywanie europejskich zbiorczych danych statystycznych o szczegdlnym znaczeniu dla polityki Wspdlnoty. Nalezy
rowniez zwigkszy¢ elastyczno$¢ ESS oraz jego zdolnosci szybkiego reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby uzytkow-
nikéw.

Cele na okres realizacji programu:

— poprawa spéjnosci systemow statystycznych, zwigkszajgca zdolnoé¢ do reagowania na potrzeby uzytkownikéw dzieki
polaczeniu réznych Zrédel statystycznych,

— w szczegdlnych przypadkach zwigkszenie zastosowania modutéw ad hoc w badaniach wspdlnotowych, zwickszajace
zdolno§¢ reagowania na nowe potrzeby,

— stosowanie w wigkszym stopniu zréznicowania wymogéw w zaleznosci od znaczenia krajow w europejskich zbior-
czych danych statystycznych, ograniczajac koszty niektorych organéw krajowych i obcigzenie dla respondentéw oraz
poprawiajac to terminowo$¢ zbiorczych danych statystycznych UE,

— w konkretnych przypadkach wykorzystanie préby europejskiej w celu dostarczenia dobrej jakosci danych na poziomie
europejskich danych zbiorczych, poprawiajac spojnos¢ i poréwnywalno$¢ oraz optymalizujac procesy sporzadzania

danych.

3.4. Finansowe wsparcie dziatari przyczyniajgcych sig do realizacji celow Wspélnoty

Aby zagwarantowac zaspokojenie potrzeb uzytkownikow we wlasciwym czasie, Komisja moze wspieral opracowywanie
statystyki oraz zwigkszanie zdolnosci ESS przez udzielanie zamdwien na ushugi lub zawieranie uméw o dotacje. Przy
udzielaniu tego wsparcia uwzgledniany bedzie podzial obciazenia finansowego zwiazanego z realizacja programu miedzy
budzet UE a budzety panstw czlonkowskich (jak réwniez sytuacja poszczegdlnych panstw cztonkowskich), szczegdlnie
w przypadkach zastosowania europejskiego podejécia do statystyki.

Cel na okres realizacji programu:

— przyznawanie zaméwien na ustugi lub umowy o dotacje w celu zapewnienia optymalnego rozwoju statystyki
i budowania zdolnosci ESS, przy jak najlepszym wykorzystaniu dostepnych zasobéw, oraz

— bez uszczerbku dla rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (') podejmowanie
staraft w celu usprawnienia i uproszczenia procedur zarzgdzania dotacjami.

(") Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006 (Dz.U. L 390
z 30.12.2006, str. 1).
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3.5. Wykorzystanie wiedzy specjalistycznej partnerow do celow wspdlnotowych

Osiagnigcie celow ESS i zapewnienie koniecznego ulepszenia programéw, proceséw i produktéw w celu zaspokojenia
coraz wigkszych potrzeb uzytkownikéw wymaga nie tylko wystarczajacych zasobdéw, ale takze kreatywnosci
i kompetengji catego ESS. Dlatego, by osiagna¢ synergi¢ i zwigkszy¢ ogdélng wydajno$¢ i jako§¢, nalezy zastosowaé
nowe sposoby praktycznej organizacji niektorych dzialan, wykorzystujac wiedze specjalistyczng i najlepsze praktyki
tam, gdzie sa one dostgpne.

Cel na okres realizacji programu:

— tworzenie lub dalsze rozwijanie wspdlnej struktury, narzedzi i proceséw (np. ESSnet — sie¢ wspdlpracy miedzy
partnerami ESS, ktérych celem jest uniknigcie powielania prac, a co za tym idzie — zwigkszenie wydajnosci), anga-
zujacych organy krajowe i wlasciwe stuzby WE i ulatwiajacych specjalizowanie si¢ niektérych panstw czlonkowskich
w okreslonych dzialaniach statystycznych dla dobra calego ESS.

3.6. Rozpowszechnianie danych

W okresie trwania programu znacznej zmianie ulegng cele i narzedzia rozpowszechniania, co bedzie miato nie tylko duzy
wplyw na charakter samej funkgji rozpowszechniania, ale takze na pozostale etapy procesu sporzadzania danych statys-
tycznych.

Szybka ewolucja mozliwosci i dostgpnosci Internetu sprawia, ze bedzie to w przyszlosci gldwne narzedzie rozpowszech-
niania danych statystycznych. Zwigkszy ono znaczaco spoteczno$é potencjalnych uzytkownikéw, tworzac w ten sposéb
nowe mozliwosci rozpowszechniania. Co wigcej, stworzy to mozliwos¢ zintensyfikowania wspétpracy migdzy Eurostatem
a krajowymi urzedami statystycznymi. Internet dostarczy jednak réwniez kilku nowych wyzwan w dziedzinie przyjaznej
prezentacji danych, pomagajacej uzytkownikom znalezé, wyswietli¢ i zrozumie¢ statystyke. Obecne publikacje papierowe
i media elektroniczne ,off-line” beda musialy ewoluowac do postaci dodatkowych narzedzi rozpowszechniania informacji.
Odpowiednie struktury pomocy dla uzytkownika i komunikacji z grupami uzytkownikéw sa waznymi elementami
efektywnego rozpowszechniania danych.

Cele na okres realizacji programu:

— rozwdj witryny internetowej Eurostatu pod wzgledem tresci, fatwosci uzytkowania i funkcjonalno$ci zgodnie

z najlepszymi praktykami,

— zwigkszenie wspolpracy z innymi platformami rozpowszechniania danych ESS i innych stuzb WE w celu ulatwienia
korzystania z witryn internetowych i zwigkszenia wartosci informacji statystycznej dla uzytkownikow.

3.7. Bilans kosztéw i korzysci

ESS musi uwaznie kontrolowa¢ bilans potrzeb informacyjnych zwigzanych z celami polityki wspdlnotowej oraz zasobdéw
wymaganych na poziomie UE, krajowym i regionalnym dla zapewniania tej informacji. Szczegdlnie wazne dla wypel-
niania wymogéw dotyczacych informacji statystycznej w zwigzku z decyzjami politycznymi UE jest zapewnienie odpo-
wiednich zasobéw na poziomie krajowym. Wazne jest jednak takze zachowanie odpowiedniej elastycznosci, aby
zapewni¢ organom krajowym mozliwo$¢ dostarczania Wspélnocie potrzebnych informacji statystycznych w sposéb
najbardziej efektywny pod wzgledem kosztow.

Ustalanie priorytetow bedzie oparte na trzech przewodnich zasadach:

— oceny potrzeb uzytkownikéw, wlacznie z adekwatnoscia formutowanych decyzji politycznych na szczeblu Wspdl-
noty,

— oceny znaczenia kosztow z perspektywy respondentéw, panstw czlonkowskich i Komisji, przy uzyciu, np. modelu
kosztéw EU Net lub standardowego modelu kosztéw, oraz

— oceny konkretnych zagadnien statystycznych, istotnych z punktu widzenia efektywnosci okreslonych statystyk pod
wzgledem kosztéw, wilacznie z uzyskiwaniem kompromisu miedzy réznymi skladnikami jakosci statystyk, np.
,dokladno$ci” i ,terminowosci’, oraz mozliwosci wprowadzenia elastycznych obowigzkéw sprawozdawczych
w zakresie gléwnych potrzeb europejskich.
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W celu maksymalnego zwigkszenia ogdlnej efektywnosci pod wzgledem kosztow oraz ustalenia w sposéb zréwnowazony
priorytetow dzialan ujetych w rocznych programach prac statystycznych, powyzsze zasady beda stosowane w sposéb
przejrzysty, zgodnie z praktycznymi wytycznymi, ktére zostang opracowane i beda stosowane przez Eurostat we wspol-
pracy z krajowymi organami statystycznymi.

Cele na okres realizacji programu:

— wdrozenie metod doglebnych, stopniowych przegladow istniejacych dziedzin statystyki Wspdlnoty oraz oceny
nowych lub znacznie zmienionych potrzeb uzytkownikéw. Bedzie to mie¢ znaczenie dla ciaglej poprawy statystyk
Wspdlnoty, okreslania wymogéw, ktore mozna ograniczy¢ lub znie$¢, oraz wprowadzania nowych lub zmienionych
inicjatyw statystycznych,

— poddanie wszystkich dziedzin objetyche niniejszym programem statystycznym analizie kosztéw i wynikéw,
poczawszy od oszacowania kosztow i obciazen, co pozwoli na systematyczne ponowne ustalenie priorytetéw
przed koficem okresu programowego 2008-2012. Plan dzialania dotyczacy calego procesu rozpocznie si¢ w ciagu
pierwszych szeSciu miesiecy okresu programowego 2008-2012,

— poddanie wszystkich nowych projektow statystycznych lub duzych zmian istniejacych statystyk, ktére moga spowo-
dowaé znaczne dodatkowe obcigzenia dla dostawcéw danych, w szczegdlnosci przedsigbiorstw, analizie kosztéw
i wynikéw przed ich realizacja,

— okreslienie wielkosci docelowych dotyczacych ograniczenia lub zmniejszenia catkowitych kosztéw i obcigzen, ktore
beda penic¢ rolg wytycznych w ramach procesu przegladu i zmiany priorytetow,

— zapewnienie, aby obcigzenia zwigzane ze sprawozdawczoscig byly proporcjonalne do potrzeb uzytkownikéw i nie
nadmierne dla respondentéw, szczegdlnie malych i Srednich przedsigbiorstw. Nalezy wprowadzi¢ $rodki monitoro-
wania tych obciazen i wdrozy¢ sposoby ich minimalizowania. Waznym instrumentem w tym kontekscie bedzie
zwigkszenie wykorzystania danych administracyjnych do celéw statystycznych, oraz

— o ile to mozliwe, wykorzystywanie istniejacych danych do spelniania nowych wymogéw statystycznych.
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ZALACZNIK 11

PIECIOLETNI PROGRAM STATYSTYCZNY: CELE I DZIALANIA

Niniejszy zalacznik przedstawia podsumowanie potrzeb i wymogdw statystycznych z perspektywy potrzeb w zakresie
polityki Unii Europejskiej. Cz¢$¢ pierwsza dotyczy przekrojowych dziatan statystycznych wspierajacych ogdlne priorytety
polityki, natomiast w dalszej czgsci potrzeby te sa klasyfikowane wedlug tytutéw zawartych w Traktacie ustanawiajagcym
Wspdlnote Europejska (Traktat WE). Moga si¢ z tym wigzal pewne powtdrzenia, poniewaz niektére dziatania
w dziedzinie statystyki dotycza wigcej niz jednego tytutu. W odniesieniu do kazdego obszaru polityki niniejszy zalacznik
okre$la ramy prawne, obecng sytuacje i gtéwne inicjatywy, ktore nalezy podjaé w okresie pigcioletnim.

Okreslone przez Komisje priorytety omawiane sg co roku z pafistwami cztonkowskimi w celu przedstawienia wnioskow
0 uproszczenie wymogow statystycznych, ktore powinny by¢ czgscig procesu przyjmowania nowych podstaw prawnych
i ich $rodkow wykonawczych. Panstwa czlonkowskie powinny regularnie omawial i wymienia¢ najlepsze praktyki
w zakresie gromadzenia danych, by promowa¢ upraszczanie i unowocze$nianie metod gromadzenia danych, a tym
samym zmniejszanie obcigzenia respondentéw.

PRZEKROJOWE DZIALANIA STATYSTYCZNE WSPIERAJACE OGOLNE PRIORYTETY POLITYKI
WSPOLNOTOWE]

Wskazniki strukturalne i wskazniki trwalego rozwoju
Ramy prawne

Strategia lizbonska przyjeta przez Rade Europejska 23 i 24 marca 2000 r. okresla podstawe wskaznikéw strukturalnych
ukierunkowanych przede wszystkim na wzrost gospodarczy i zatrudnienie, tak jak to przewidziano w zintegrowanych
wytycznych dla wzrostu i zatrudnienia z 2005 r. (art. 99 Traktatu WE). Dla wskaZnikow trwalego rozwoju nowa
podstawe stanowi strategia dotyczaca trwalego rozwoju przyjeta przez Radg Europejska w Brukseli 15 i 16 czerwca
2006 r.

Obecna sytuacja

Statystyka i wskazniki s3 wymagane do monitorowania realizacji i wplywu zaréwno strategii lizbonskiej, jak i strategii
dotyczacej trwalego rozwoju, majacych charakter przekrojowy. Caly czas wprowadza si¢ udoskonalenia po to, by
dostosowal zestawy wskaznikow do rzeczywistych potrzeb oraz poprawial jako§¢ informacji dostarczanych opinii
publiczne;.

Niektére dziedziny — takie jak bezpieczeistwo i jako§¢ zywnosci, chemikalia i pestycydy, zdrowie i §rodowisko, odpo-
wiedzialno$¢ przedsigbiorstw, réznorodno$é biologiczna, zasoby naturalne, transport, ekosystemy morskie, dobre rzady
i ushugi finansowe — nie sa jeszcze w wystarczajacy sposéb odzwierciedlane przez wskazniki.

Glowne inicjatywy na lata 2008-2012:

— wskazniki strukturalne i wskazniki trwalego rozwoju nalezy dostosowaé do pojawiajacych si¢ nowych potrzeb
uzytkownikéw oraz do konkretnych programéw krajowych, z uwzglednieniem ogélnych ram, takich jak rachunki
narodowe,

— we wspdlpracy z innymi shizbami Komisji i Europejska Agencja Ochrony Srodowiska nalezy opracowaé nowe
wskazniki trwalego rozwoju w celu lepszego reagowania na obecne i przyszle potrzeby, szczegblnie w dziedzinie
bezpieczefistwa i jakosci zywnosci, chemikaliow i pestycydéw, zdrowia i $rodowiska, odpowiedzialnosci przedsig-
biorstw, réznorodnosci biologicznej, zasobow naturalnych, transportu, ekosysteméw morskich, zagospodarowania
terenu i dobrych rzadéw; w razie potrzeb w dalszej kolejnosci beda przygotowywane podzialy regionalne,

— nalezy poprawi jako$¢ istniejacych wskaznikow i uzupelni¢ informacje dotyczace jakosci publikowanych wskaz-
nikéw,

— nalezy poprawi¢ system informowania o wskaznikach strukturalnych i wskaznikach trwalego rozwoju, stosownie do
znaczenia strategii lezacych u ich podstaw.

Rozszerzenie

Ramy prawne

W zwigzku z negocjacjami akcesyjnymi Komisja musi by¢ w stanie korzysta¢ z pelnego zestawu wiarygodnych statystyk,
poréwnywalnych pod wzgledem metodologicznym ze statystykami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wsparcie
w dziedzinie statystyki dla nowych panstw czlonkowskich, a takze obecnych i przyszlych krajéw kandydujacych reguluja
mocne podstawy prawne, wlacznie z Aktami przystapienia oraz rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17
lipca 2006 r. ustanawiajagcym instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA) ().

() Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 82.
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Obecna sytuacja

W kontekscie dazenia do celéw zwiazanych z pomocg w dziedzinie statystyki Unia staje przed trzema réznymi wyzwa-
niami:

— zintegrowaniem potencjalnych nowych czlonkéw ze wszystkimi mechanizmami Wspélnoty, np. budzetem opartym
na zasobach wlasnych, funduszami strukturalnymi oraz wszystkimi pozostalymi zagadnieniami i programami,

— odpowiednim przygotowaniem krajow kandydujacych przez ich udzial w procesie negocjacji i monitorowanie zobo-
wigzaf podczas negocjacji az do momentu przystapienia do UE,

— dalszym przygotowywaniem pozostalych kandydatéw i wspieraniem ich w uzyskaniu pelnej zgodnosci z obecnym
prawodawstwem wspdlnotowym.

Stawia to kandydatom znaczne wymogi w zakresie sporzadzania statystyki. Niezbedna jest podstawowa statystyka
gospodarcza, wlacznie z sektorowym i regionalnym podzialem produktu krajowego brutto, ludnosci, zatrudnienia itp.
Inne kluczowe dane statystyczne sa zwigzane z monitorowaniem urzeczywistniania rynku wewnetrznego, np. handlem
towarami, handlem ustugami i swoboda przedsigbiorczosci, bilansem platniczym, przeplywem kapitatu, mobilnoscia
osob, strukturg i produkcja przemystows itp. Ponadto istnieja wymogi dotyczace statystyk z sektoréw majacych szcze-
gllne znaczenie w negocjacjach akcesyjnych, dotyczace gtéwnych kierunkéw polityki UE — rolnictwa, transportu,
regionéw i §rodowiska.

Gléwne inicjatywy na lata 2008-2012:

— konsolidacja zgromadzonych, poréwnywalnych danych dotyczacych kluczowych obszaréw polityki na potrzeby
negocjacji i do wewngtrznych celow Komisji,

— dalsze udzielanie wsparcia nowym panstwom czlonkowskim, obecnym i przyszlym krajom kandydujacym w celu
dostosowania ich systeméw statystycznych do wymogéw wspdlnotowych.

TYTUL I
SWOBODNY PRZEPLYW TOWAROW
Ramy prawne

Postanowienia Traktatu WE: art. 133 (wspdlna polityka handlowa).

Akty prawne dotyczace odpowiednich dziedzin statystyki: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 638/2004
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie danych statystycznych Wspélnoty odnoszacych sie do handlu towarami miedzy
pafistwami czlonkowskimi ('); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 184/2005 z dnia 12 stycznia 2005 r.
w sprawie statystyki Wspdlnoty w zakresie bilansu platniczego, migdzynarodowego handlu ustugami i zagranicznych
inwestycji bezposrednich (2).

Obecna sytuacja

Waznymi osiggnigciami poprzedniego okresu realizacji programu byly dostosowania w prawodawstwie statystycznym
dotyczacym handlu, gtéwnie w odniesieniu do rozporzadzenia w sprawie systemu Intrastat, wdrozenie systemu zgloszef
Intrastat w nowych panstwach czlonkowskich oraz zmniejszenie liczby pozycji w nomenklaturze scalonej. Zmiany te
mialy lepiej stuzy¢ potrzebom uzytkownikom danych statystycznych na szczeblu wspdlnotowym oraz w pafstwach
cztonkowskich i pozwoli¢ wiasciwie interpretowaé rozwdj makroekonomiczny, a takze ocenia¢ konkurencyjnos¢ UE
i panstw czlonkowskich. Jednoczesnie gromadzenie i przetwarzanie danych statystycznych zostalo zoptymalizowane,
a tym samym zmniejszono obcigzenie administracyjne podmiotéw dostarczajacych informacje statystyczne. Wyniki te
sa zasadniczo zgodne z celami programu lizbofiskiego.

Celem na lata 2008-2012 bedzie dalsze upraszczanie, harmonizacja réznych rodzajow statystyki dotyczacych miedzy-
narodowego przeplywu towardw i statystyk z zakresu bilansu platniczego, a jednoczesnie badanie mozliwosci polaczenia
nomenklatur i danych statystycznych dotyczacych handlu z innymi rodzajami statystyk, gtéwnie dotyczacych przedsig-
biorstw lub nomenklatur zwigzanych z dzialalnoscig przemystowa. Wynikiem tych dzialan bedzie postgp w kierunku
uzyskania uproszczonych, przejrzystych i kompleksowych ram w zakresie gromadzenia i wykorzystywania statystyk na
temat handlu, co w jeszcze wigkszym stopniu pozwoli zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne przedsiebiorstw, przyczy-
niajac sie w ten sposéb do poprawy konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. Jednocze$nie powigzanie réznych
rodzajow statystyk powinno pozwoli¢ na zastosowanie nowych metod analizy rozwoju gospodarczego
i strukturalnego oraz zréwnowazonego wykorzystania zasobéw w UE.

(") Dz.U. L 102 z 7.4.2004, str. 1.
() Dz.U. L 35 z 8.2.2005, str. 23. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 602/2006 (Dz.U. L 106 z 19.4.2006,
str. 10).
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Gléwne inicjatywy na lata 2008-2012:

— Komisja zaproponuje do 2010 r. system informacji o handlu towarami na podstawie danych o jednym rodzaju obrotu
lub wdrozenie innej metody prowadzacej do znacznego zmniejszenia obciazen respondentéw w zakresie statystki
w ramach INTRASTAT, z nalezytym uwzglednieniem studiéw wykonalnosci dotyczacych jakosci, w tym termino-
wosci statystyki,

— zostang opracowane metody i narzedzia umozliwiajace lepsza integracj¢ réznych rodzajéw informagji statystycznych
wymaganych od przedsigbiorstw,

— nalezy w dalszym ciagu zwigksza¢ sp6jnos¢ statystyki dotyczacej handlu towarami i bilansu platniczego. W diuzszym
okresie celem jest opracowanie zintegrowanego systemu statystyki handlu, ktéry bedzie odzwierciedlat transgraniczne
przeplywy towaréw i ustug oraz inne przeplywy handlowe w spos6b spdjny i konsekwentny z punktu widzenia
metodologii.

TYTUL 1I
ROLNICTWO
Ramy prawne

Statystyka rolnictwa wskazuje na wysoki poziom integracji europejskiej w rolnictwie, znaczenie wspdlnej polityki rolnej
(WPR) w budzecie UE oraz zasadnicza role statystyki rolnictwa w procesie podejmowania decyzji dotyczacych WPR.

Obecna sytuacja

Tradycyjna statystyka rolnictwa pozostanie kluczowym elementem WPR (zarzadzanie rynkiem), ale bedzie musiala ulec
konsolidacji i uproszczeniu. Z drugiej strony nowe obszary zainteresowania polityki (rozwéj obszaréw wiejskich, zgod-
no$¢ z wymogami dotyczacymi Srodowiska i oddzialywanie na Srodowisko, bezpieczefistwo zywnosci) beda wymagaé
statystyki strukturalnej; bedzie ja mozna przeprowadza¢ rzadziej, ale wymaga¢ ona bedzie uwzglednienia szczegbtowych,
a nieraz specyficznych analiz danych geograficznych, odnoszacych sie np. do danych przestrzennych dotyczacych gleb,
dzialéw wodnych i réznorodnosci biologicznej. W tym kontekscie bardzo cennym Zrédlem informacji bedzie spis rolny
w 2010 r.

Jedna z gtéwnych propozycji zawartych w komunikacie Komisji ,Europejski plan dzialan na rzecz rolnictwa ekologicz-
nego” z 2004 r. skupia si¢ na rozwoju rynku Zywnosci ekologicznej w oparciu o dzialania informacyjne. W tym celu
przewiduje si¢ gromadzenie danych statystycznych dotyczacych zaréwno wytwarzania, jak i wprowadzania na rynek
produktéw ekologicznych. Konstrukcja prawna systemu statystyki rolnictwa UE musi zosta¢ w najblizszym czasie upro-
szczona i wdrozona w UE i krajach kandydujacych.

Szczegélng uwage bedzie si¢ zwracal na rozwijanie okreSlonych wskaznikéw dotyczacych $rodowiskowego
i zrownowazonego zarzadzania w branzach powigzanych z sektorem le$nym i drzewnym. Plan dzialania UE
w dziedzinie lesnictwa bedzie wymagal monitorowania po zakonczeniu fazy wstgpnej zaplanowanej na przetom 2006
i 2007 r.

Program statystyczny w dziedzinie rybactwa obejmie dalsze wdrazanie istniejacego prawodawstwa, wlacznie ze statystyka
w zakresie gospodarki rybackiej, opracowaniem wskaznikéw spoleczno-gospodarczych i wskaznikéw zréwnowazonego
rozwoju oraz sporzadzeniem bilanséw podazy produktéw rybactwa. Eurostat bedzie $ledzit rozwdj proponowanej poli-
tyki morskiej i odpowiednio dostosowywatl swéj program dziatan.

Gléwne inicjatywy na lata 2008-2012:

— zgodnie z aktami prawnymi w latach 2009-2010 zostanie przeprowadzony spis rolny, a takze przeprowadzane co
dziesig¢ lat badanie dotyczgce winnic. Wyniki badania struktury gospodarstw rolnych, ktére zostanie przeprowadzone
w 2007 r., beda dostgpne w 2008 r. (wraz z wynikami badania dotyczacego drzew owocowych przeprowadzonego
w 2007 r),

— zgodnie z aktami prawnymi zostang przeprowadzone badania dotyczace metod produkcji rolnej, zagospodarowania
terenu, Srodkéw wykorzystywanych do produkgji rolnej oraz rolnictwa ekologicznego,

— obecne badania dotyczace produkgji rodlinnej i zwierzgcej nalezy przeprowadzal zgodnie ze zmienionymi aktami
prawnymi, ktére bedg mialy na celu integracj¢ i uproszczenie obecnych przepisdw oraz zmniejszenie obcigzenia
respondentéw,

— biezace studium wykonalnosci dotyczace dochodéw gospodarstw domowych rolnikéw zostanie poddane ocenie,
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— nadal bedg opracowywane i udostepniane wskazniki rozwoju obszaréw wiejskich oraz wskazniki rolno-§rodowiskowe,

— szczegllny nacisk zostanie polozony na rozwdj bardziej skutecznego systemu gromadzenia i walidacji statystyki
rolnictwa,

— nowe informacje statystyczne nalezy opracowaé i wprowadzi¢ jako orientacyjne wytyczne dla proponowanej polityki
morskiej, przygotowywanej obecnie przez Komisje.

TYTUL 1II
SWOBODNY PRZEPLYW OSOB, USLUG 1 KAPITALU (!)
Ramy prawne

Swobodny przeplyw kapitatu i ustug ma kluczowe znaczenie dla rynku wewnetrznego UE. Wchodzi on w zakres tzw.
~podstawowych swobdd”, ktére sa niezmiernie wazne dla rynku wewngtrznego. Do wypelniania obowiazku monitoro-
wania odpowiedniego i terminowego stosowania postanowieni Traktatu WE w zakresie swobody przeptywu kapitatu
i uslug Komisja potrzebuje rzetelnych i poréwnywalnych informacji statystycznych.

Wlaiciwe postanowienia Traktatu regulujace swobode przeplywu kapitalu sg zawarte w art. 56-60 Traktatu WE.
Swoboda $wiadczenia ustug transgranicznych jest zawarta w art. 49 tego Traktatu.

Akty prawne dotyczace odpowiednich dziedzin statystyki: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
184/2005, decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 1608/2003/WE z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie sporzadzania
i rozwoju statystyk Wspélnoty z zakresu nauki i techniki (%), rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
716/2007 z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie statystyki wspolnotowej dotyczacej struktury i dziatalnosci zagranicz-
nych podmiotéw zaleznych (%), wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk
strukturalnych dotyczacych przedsigbiorstw,.

Obecna sytuacja

Wzrost znaczenia swobodnego przeplywu ustug i kapitalu prowadzi do zwigkszania si¢ zapotrzebowania na wysokiej
jakosci statystyki. Prawdziwe wyzwanie stanowi terminowa publikacja odpowiednich danych oraz dostosowanie systemu
do zmieniajacych si¢ wymagan decydentéw politycznych, a jednocze$nie zachowanie niskiego poziomu obcigzenia
respondentéw.

Poczawszy od 2006 r., wprowadzenie w zycie rozporzadzenia w sprawie bilansu platniczego poprawito jakos$¢ danych
dotyczacych handlu ustugami i inwestycji bezposrednich. Ponadto statystyki dotyczace zagranicznych podmiotéw zalez-
nych (foreign affiliates — FATS) pozwolg na zbadanie stopnia globalizacji systeméw produkcji. Sporzadzana statystyka
bedzie nadal dotyczy¢ handlu wewnatrz Unii, jak i handlu z paistwami trzecimi, spelniajac tym samym potrzeby rynku
wewnetrznego.

Rosngce znaczenie przedsicbiorstw wielonarodowych wymaga nowych form gromadzenia danych. Nowe rozporzadzenie
dotyczace rejestru przedsiebiorstw przewiduje przekazywanie Eurostatowi danych jednostkowych o grupach przedsie-
biorstw wielonarodowych oraz zharmonizowanej informacji zwrotnej dla panistw czlonkowskich, co ma umozliwié¢
stworzenie wspolnotowego rejestru grup przedsigbiorstw wielonarodowych (tzw. eurogrup), ktéry ma w pelni dziataé
poczawszy od 2008 r.

Ogromne znaczenie ma regularne sporzadzanie wysokiej jakosci statystyk dotyczacych ustug pocztowych, co pozwoli
uczestniczy¢ podmiotom odpowiedzialnym za tworzenie polityki europejskiej, krajowym organom regulacyjnym
i operatorom ustug pocztowych w procesie rozwoju branzy m.in. w kierunku otwartego rynku ustug pocztowych.
Aby zapewni¢ wysoka jako§¢ danych, warunki ich gromadzenia beda oparte na wynikach programu pilotazowego
realizowanego w 2006 r.

Ogromny wplyw na wyniki gospodarki europejskiej ma internacjonalizacja badan i rozwoju oraz powigzanych z nimi
zasobow ludzkich. Dlatego wazne jest gromadzenie danych o badaniach i rozwoju w kontekscie bilansu platniczego,
wewnetrznej statystyki zagranicznych podmiotéw zaleznych oraz $§rodkéw dotyczacych grup przedsigbiorstw wielonaro-
dowych.

Gléwne inicjatywy na lata 2008-2012:

— we wszystkich odpowiednich dziedzinach bedzie stosowana zmieniona klasyfikacja dzialalno$ci gospodarczej NACE
rev. 2, zawierajgca bardziej szczegblowy podzial ustug,

(") Swobodny przeplyw oséb jest oméwiony w tytule IV.
() Dz.U. L 230 z 16.9.2003, str. 1.
() Dz.U. L 171 z 29.6.2007, str. 17.
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— nalezy zagwarantowaé wprowadzenie w zycie i aktualizacje najwazniejszych przepiséw (w zakresie bilansu platni-
czego, miedzynarodowego handlu ustugami, zagranicznych inwestycji bezposrednich i zagranicznych podmiotéw
zaleznych),

— nalezy doskonali¢ metody pomiaru internacjonalizacji badan i rozwoju,

— prace dotyczace statystyki zwigzanej z zezwoleniami na pobyt — obejmujace zaréwno obywateli panstw UE, jak
i krajéw trzecich — beda kontynuowane, dopdki bedzie istnie¢ zapotrzebowanie na tego rodzaju dane w zwigzku
z prowadzong polityka wspélnotowa.

TYTUL IV
WIZY, AZYL, IMIGRACJA 1 INNE POLITYKI ZWIAZANE ZE SWOBODNYM PRZEPLYWEM OSOB (1)
Ramy prawne

Statystyka w zakresie migracji i azylu oraz przestgpczoci i sadownictwa karnego, w takim zakresie, w jakim jest to
konieczne do prowadzenia dzialai Wspdlnoty, bedzie rozwijana pod katem zmieniajacych si¢ potrzeb zwiazanych ze
wspieraniem przez statystyki planu dzialania Komisji w zakresie wdrozenia programu haskiego dotyczacego sprawiedli-
wosci, wolnosci i bezpieczeristwa. Plan dzialania zawiera propozycje w kwestiach zarzadzania przeptywami migracyjnymi,
integracji spolecznej i ekonomicznej oséb migrujacych, kontroli granicznych, azylu oraz zwigkszenia bezpieczenstwa
przez wspdlne dzialania przeciwko przestgpczodci, zwlaszcza przestgpczoéci zorganizowanej. Aby wesprze¢ te Srodki,
konieczna bedzie znaczna poprawa dostepnosci i jakosci statystyk. Dotyczy to w szczegdlnosci wdrozenia czterech
nowych funduszy zaproponowanych w programie ramowym ,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”
na lata 2007-2013. Dzialania rozpoczna si¢ przed 2008 r., ale beda kontynuowane przez caly okres niniejszego
programu statystycznego, a nawet po jego zakoriczeniu.

Obecna sytuacja

W kontekcie statystyk Wspdlnoty w zakresie migracji i azylu powaznym problemem jest aktualnie brak dostgpnosci
danych i staba harmonizacja. Obecnie wdrazane s $rodki, ktorych celem jest przezwycigzenie tych probleméw i ktére
beda kontynuowane przez caly okres trwania programu. Dokonanie tych usprawniefi bedzie stymulowane przez wdro-
zenie w pierwszych latach realizacji programu nowego prawodawstwa dotyczacego statystyki Wspdlnoty w dziedzinie
migracji i azylu. Potencjal w dziedzinie statystyki przestgpczosci bedzie dalej badany zgodnie z planem dziatania UE
(2006-2010) na rzecz stworzenia spéjnych, calosciowych ram statystyki w zakresie przestgpczodci i sadownictwa
karnego. Przeprowadzone zostanie badanie wykonalnoSci i zasadno$ci wprowadzenia podstawy prawnej dla tych
statystyk.

Stwierdzono znaczne rozbiezno§ci miedzy krajowymi systemami administracyjnymi i statystycznymi zwigzanymi
z migracjg i azylem oraz przestgpczoscia i sadownictwem karnym. Dlatego Srodki na rzecz zwigkszenia poréwnywalnosci
statystyki beda skoncentrowane na harmonizacji wynikéw statystycznych, a nie na wprowadzaniu wsp6lnych procedur
i Zrodet danych. Niemniej jednak w niekt6rych przypadkach (np. w statystyce przestgpczosci zorganizowanej) opraco-
wanie nowych zrédet danych moze okazaé si¢ konieczne.

Gléwne inicjatywy na lata 2008-2012:

— nalezy zakoficzy¢ wprowadzanie w Zycie prawodawstwa w sprawie statystyk Wspélnoty z zakresu migracji i azylu.
Bedzie ono stanowi¢ ramy dla aktualnie realizowanych $rodkéw, ktérych celem jest poprawa dostgpnosci, poréwny-
walnodci, terminowosci i przydatnosci tych statystyk dla prowadzonej polityki,

— nalezy sporzadzal statystyki dostarczajgce informacji spoteczno-gospodarczych o ludnoéci migrujacej, w stosownych
przypadkach — z segregacja danych wedlug kryterium plci, wlacznie z wprowadzeniem modutéw ad hoc do badania
aktywnosci ekonomicznej ludnosci i z gromadzeniem informacji o osobach migrujacych w ramach programu wspdl-
notowego dotyczacego spisu ludnosci w 2011 r.,

— nalezy kontynuowac biezace badania nad potencjalem statystyki Wspdlnoty w dziedzinie przestgpczosci (w tym
przestepczosci zorganizowanej), wiktymizacji oraz sadownictwa karnego.

(") Przyjecie srodkéw w dziedzinie wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych nie jest przewidziane w tytule IV Traktatu WE, ale
jest czgcia tytutu VI Traktatu o Unii Europejskiej. Zostaly one zawarte w tytule IV niniejszego dokumentu, poniewaz zaréwno polityka
migracyjna, jak i wspolpraca policyjna/sadowa sg objete przestrzenig wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci.
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TYTUL V
TRANSPORT
Ramy prawne

Polityka transportowa UE rozwijala si¢ szybko w ciggu ostatnich 15 lat. Jej cel zostal okreslony w bialych ksiggach
dotyczacych transportu z 1992 r. i 2001 r. oraz w komunikacie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z czerwca
2006 r. ,Utrzymac Europe w ruchu — zréwnowazona mobilno§¢ dla naszego kontynentu: Przeglad Sredniookresowy
Bialej Ksiegi Komisji Europejskiej dotyczacej transportu z 2001 r.”. Jej celem jest optymalizacja systemu transportu,
umozliwiajgca skuteczne, konkurencyjne, bezpieczne i przyjazne dla Srodowiska korzystanie z poszczeg6lnych rodzajéw
transportu i ich powiazaii w intermodalne laricuchy transportowe. Bardziej wydajny i powodujacy mniej zanieczyszczen
transport jest niezbednym elementem rozdzielenia wzrastajacej mobilnosci od jej szkodliwych skutkéw ubocznych.
Polityka transportowa Unii stanowi centralny element strategii UE dotyczacej trwalego rozwoju oraz programu lizbon-
skiego na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

Obecna sytuacja

Celem statystyki Wspdlnoty w  dziedzinie transportu jest stworzenie kompleksowego systemu informacyjnego
o transporcie zawierajacego dane o przeplywie pasazeréw i towaréw, natezeniu ruchu, infrastrukturze, rodzajach trans-
portu, sprzecie, mobilnoéci os6b, bezpieczefistwie, ochronie, zuzyciu energii i oddzialywaniu na $rodowisko, kosztach
transportu, inwestycjach w  infrastrukture, przedsigbiorstwach transportowych oraz wskaznikach = strukturalnych
i wskaznikach trwalego rozwoju.

Ujecie w statystyce przeplywéw pasazeréw i towaréw oraz natgzenia ruchu jest pozytywne z punktu widzenia wszystkich
rodzajow transportu z wyjatkiem pasazerskiego transportu drogowego oraz przemieszczania si¢ bez uzycia pojazdéw
silnikowych. Ponadto w statystyce nat¢zenia ruchu w zakresie wszystkich rodzajéw transportu brakuje obecnie pewnych
waznych danych niezbednych do monitorowania zatoréw drogowych, emisji spalin i innych negatywnych oddziatywan
na $rodowisko. Dane statystyczne o transporcie towarowym s3 w dalszym ciggu ukierunkowane przede wszystkim na
poszczegdlne rodzaje transportu i nie zapewniaja wystarczajacych informacji na temat faficuchéw transportu intermodal-
nego.

Brakuje obecnie wskaznikéw odzwierciedlajgcych warunki, ktére maja rzeczywisty wplyw na konkurencje inter-
i intramodalna, w szczegdlnoici rozmaite aspekty warunkéw eksploatacji: stawki podatkéw, oplat za uzytkowanie
i oplat drogowych, koszty wynagrodzen i taryfikacje.

Obecnie w systemie informacji o transporcie brakuje zaréwno informacji o nakladach inwestycyjnych i kosztach zwigza-
nych z infrastruktura transportows, jak i przestrzennie ujetych danych o sieciach i przeplywach transportowych zawie-
rajacych geograficzne odwzorowanie ruchu transportowego na sieci z zebranymi danymi o tej sieci. S one niezbedne dla
wspierania inwestycji w zakresie europejskiej infrastruktury transportowej oraz réznych rodzajow wspélnotowych polityk
regionalnych.

Gléwne inicjatywy na lata 2008-2012:

— nalezy skonsolidowal i uzupeli¢ podstawy prawne zwigzane ze statystyka Wspdlnoty dla wszystkich rodzajow
transportu. Nalezy kontynuowa¢ aktualnie prowadzone prace pozwalajace na sporzadzenie wskaznikéw dotyczacych
udzialéw poszczegdlnych rodzajéw transportu w transporcie pasazerskim i towarowym ogélem. Szczegdlny nacisk
zostanie polozony na pasazerski transport drogowy,

— nalezy popiera¢ gromadzenie dodatkowych danych statystycznych dotyczacych laficuchéw transportu intermodalnego,
transportu miejskiego oraz sporzadzanie wskaznikéw potrzebnych do monitorowania uwzgledniania kwestii zwigza-
nych ze $rodowiskiem i bezpieczenstwem w ramach polityki transportowej, z nalezytym uwzglednieniem aspektéw
kosztéw, obciazent oraz korzysci. Nalezy dokonal zmian w zakresie gromadzenia danych dotyczacych wydatkéw
i kosztéw zwigzanych z inwestycjami w infrastruktur¢. Pod uwage zostang réwniez wzigte potrzeby zwigzane
z ustalaniem wskaznikéw dotyczacych dzialalnosci logistycznej. Szczegdlny nacisk zostanie polozony na pozyski-
wanie danych o ruchu pojazdéw, wyrazonych w wozokilometrach,

— nalezy opracowywal wskazniki stuzace analizie konkurencyjno$ci sektora transportu oraz konkurencji intra-
i intermodalnej, gromadzi¢ stosowne dane oraz rozpowszechnia¢ wyniki w odpowiedniej formie.

TYTUL VI
WSPOLNE ZASADY KONKURENCJI, OPODATKOWANIA I ZBLIZANIA PRAWA

Nie jest wymagany Zaden bezposredni program statystyczny. Informagje statystyczne do celéw niniejszego tytulu sa
w razie potrzeb uzyskiwane z danych i wskaznikéw generowanych w odniesieniu do innych tytuléw programu.



28.12.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 34431

TYTUL VI
POLITYKA GOSPODARCZA 1 PIENIEZNA
Ramy prawne

Postanowienia Traktatu WE: art. 99 (koordynacja i nadzorowanie polityki gospodarczej); art. 104 (monitorowanie zmian
fiskalnych); art. 105 (polityka pienigzna i stabilno$¢ cen); art. 133 (wspdlna polityka handlowa); art. 269 (zasoby wiasne).

Glowne akty prawne: rozporzadzenie Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspdlnocie () (ESA95); rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr
1287/2003 z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych (rozpo-
rzadzenie DNB) (3); decyzja Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu $rodkow
whasnych Wspélnot Europejskich (); rozporzadzenie Rady (WE) nr 3605/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie
stosowania Protokotu w sprawie procedury nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejskg (4); rozporzadzenie Rady (WE) nr 2494/95 z dnia 23 pazdziernika 1995 r. dotyczgce zharmonizowanych
wskaznikow cen konsumpcyjnych (°); rozporzadzenie Rady (WE) nr 1165/98 z dnia 19 maja 1998 r. dotyczace krét-
koterminowych statystyk (°); rozporzadzenie PE i Rady (WE) nr 184/2005; Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr
723/2004 z dnia 22 marca 2004 r. zmieniajgce regulamin pracowniczy urzednikéw Wspdlnot Europejskich
i Warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot Europejskich (7).

Obecna sytuacja

Nadzorowanie i koordynacja polityki makroekonomicznej Unii Europejskiej, prowadzenie polityki pieni¢znej w ramach
Unii Gospodarczej i Walutowej oraz polityki strukturalnej Wspdlnoty wymaga solidnych podstaw statystycznych.
Ponadto sprawa najwyzszej wagi pozostaje dostarczanie statystyk na potrzeby administracji UE.

Eurostat i pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ pomyslne wdrozenie programu transmisji w ramach europejskiego
systemu rachunkéw. Dane te sg elementem kluczowym dla analizy cyklu koniunkturalnego i analizy strukturalnej. Beda
czynione znaczne starania w zakresie udoskonalenia ilociowej oceny produktywnosci, prowadzonej w ramach projektu
EU KLEMS.

Sprawg najwyzszej wagi pozostaje dostarczanie statystyk na potrzeby administracji UE. Obejmuje to dostarczanie danych
o DNB oraz podatku od wartosci dodanej potrzebnych do kalkulacji zasobéw whasnych, danych makroekonomicznych na
potrzeby polityki strukturalnej (w szczegblnosci wedlug parytetu sity nabywczej) oraz danych wymaganych do okreslenia
wynagrodzeni i emerytur urzednikéw UE.

Harmonizacja i poréwnywalno§¢ danych wykorzystywanych do kontroli budzetowej i fiskalnej beda poddawane ocenie
w celu zapewnienia decydentom poréwnywalnych instrumentéw statystycznych wysokiej jakosci, tak, aby umozliwiaé
wlasciwg oceng sytuacji w kazdym panstwie cztonkowskim.

W ostatnich latach tempo rozwoju zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych (HICP) uleglo spowolnieniu,
dlatego dzialania zwigzane z podnoszeniem jakosci HICP powinny by¢ prowadzone bardziej dynamicznie (szczeg6lnie
w dziedzinie mieszkai zajmowanych przez wiascicieli, korekty jakosci i doboru préby).

Trzeba nadal poprawia terminowo$¢, zakres i rozpowszechnianie gléwnych europejskich wskaznikéw gospodarczych
(PEEI). Powinno by¢ to proporcjonalne do ryzyka zwiazanego z jakoscig statystyki, szczegélnie w odniesieniu do
wiarygodno$ci wstepnych danych szacunkowych. Jesli chodzi o statystyki krétkookresowe, niezbedna jest poprawa
w zakresie ushug, zwlaszcza cen wustug zaliczanych do produkcji globalnej, dlugosci szeregéw czasowych
i terminowosci danych.

W dziedzinie statystyki bilansu platniczego aktualne wyzwania obejmuja dostarczenie odpowiednich informacji dla
rachunkéw narodowych i zapewnienie stalej, wysokiej jakoSci danych Zrédtowych w pafstwach czlonkowskich
w sytuacji zwigkszenia progéw sprawozdawczosci bankowej.

Glowne inicjatywy na lata 2008-2012:

— aktywne uczestnictwo w zmianach miedzynarodowych standardéw rachunkéw narodowych (SNA 93) i statystyki
bilansu platniczego (Podrecznik bilansu platniczego — BPMS5),

(") Dz.U. L 310 z 30.11.1996, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1267/2003 (Dz.U. L 180 z 18.7.2003, str. 1).

() Dz.U. L 181 z 19.7.2003, str. 1.

() Dz.U. L 163 z 23.6.2007, str. 17.

() Dz.U. L 332 z 31.12.1993, str. 7. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 2103/2005 (Dz.U. L 337
z 22.12.2005, str. 1).

() Dz.U. L 257 z 27.10.1995, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003.

() Dz.U. L 162 z 5.6.1998, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1893/2006 (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, str. 1).

() Dz.U. L 124 z 27.4.2004, str. 1.
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— wprowadzenie w Zycie zmienionego europejskiego systemu rachunkéw (ESA95),

— wprowadzenie klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej NACE rev. 2 w rachunkach narodowych, bilansie platniczym
i statystyce krotkookresowej oraz w innych kluczowych przepisach prawnych,

— stworzenie europejskiego systemu statystyk cen konsumpcyjnych skoncentrowanego wokoét wskaznikéw HICP, upro-
szczenie i konsolidacja ram prawnych w zakresie wskaznikéw HICP oraz zagwarantowanie wiarygodnosci HICP przez
skuteczniejsza polityke komunikacyjng i strategi¢ zapewniania zgodnosci,

— poprawa spéjnosci migdzy statystyka rynku pracy a rachunkami narodowymi.

YTUL VIII
ZATRUDNIENIE
Ramy prawne

Sita napedowa rozwoju statystyki pracy w UE bedzie zmieniona strategia lizboriska, ktéra przywraca nacisk na wzrost
i zatrudnienie w Europie, cele i analizy poréwnawcze przewidziane w europejskiej strategii zatrudnienia oraz unig
gospodarczg i walutowsa, co wymaga pelnego zestawu statystyk w ciagu roku opisujacych rozwéj rynku pracy
w strefie euro i w Unii Europejskiej.

Obecna sytuacja

Statystyki dotyczace rynku pracy sa regulowane przez solidne ramy prawne zapewniajace regularne przekazywanie
danych dla szacunkéw zatrudnienia, bezrobocia, wynagrodzen i kosztéw pracy. Niemniej jednak nowe obszary polityki
beda wymagaly rozszerzenia prawodawstwa statystycznego na inne dziedziny, takie jak:

(i) statystyka dotyczaca wolnych miejsc pracy, ocena popytu na rynku pracy i uzupelnienie statystyk dotyczacych
zatrudnienia i bezrobocia;

(ii) sytuacja migrantéw na rynku pracy, promocja lepszej integracji tej grupy;

(iii) sytuacja starszych pracownikéw na rynku pracy; oraz

(iv) wejscie ludzi mlodych na rynek pracy, wzmocnienie podstaw odpowiednich rodzajéw polityki zapewniajacych latwe
wlaczenie si¢ 0s6b miodych w rynek pracy.

Przy opracowywaniu statystyk gléwny punkt uwagi bedzie nadal skierowany na rozwdéj innych dziedzin, takich jak jakos¢
pracy i zatrudnienia w kontekscie starzenia si¢ ludnosci aktywnej zawodowo, zdolnosci przystosowawcze pracownikéw
i przedsigbiorstw oraz potrzeby rynku pracy w zakresie spoleczefistwa informacyjnego.

Statystyka dotyczaca zatrudnienia i bezrobocia stuzy gtdéwnie spelnieniu wymogéw makroekonomicznych. Z tego
powodu w niepelny sposéb uwzglednia istniejace rozbieznosci regionalne, szczegdlnie w niektérych obszarach miejskich.

Udoskonalenie w ubieglych latach wspélnotowego badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) sprawilo, ze
badanie to oraz jego moduly roczne stanowig gléwne Zrodlo sporzadzania poréwnywalnych danych na temat rynku
pracy. BAEL jest oparte na badaniach budzetéw gospodarstw domowych, a jego wyniki nalezy uzupehi¢ danymi
uzyskanymi na podstawie badan dotyczacych przedsigbiorstw, takimi jak statystyki strukturalne i krétkookresowe doty-
czace wynagrodzen i kosztéw pracy. Potrzebny jest jednak takze dalszy rozwdj statystyki rynku pracy w zakresie
poprawy jakosci, np. zwigkszania spojnosci danych dotyczacych zatrudnienia pochodzacych z rachunkéw narodowych
oraz innych badan dotyczacych przedsigbiorstw i rolnictwa, a takze wprowadzenie europejskiego systemu doboru prob
i szybkich szacunkéw w celu poprawy terminowosci rozpowszechniania wskaznikéw. Nalezy réwniez poczyni¢ starania
zmierzajace do doglebnej analizy statystycznej istniejacych Zrodet danych, poprawy rozpowszechniania zanonimizowa-
nych danych jednostkowych, gromadzonych do celéw statystyki wspdlnotowej, w Srodowisku naukowym oraz wprowa-
dzenia w 2011 r. zmienionej klasyfikacji zawoddéw (ISCO) celem lepszego odzwierciedlenia struktury pracy
i umozliwienia doskonalenia poréwnan migdzynarodowych.

Gléwne inicjatywy na lata 2008-2012:

— zostanie okre$lony i wdrozony w ramach BAEL: modutu ad hoc na rok 2008 dotyczacego sytuacji na rynku pracy
migrantow i ich potomstwa, modutu ad hoc na rok 2009 dotyczacego wejscia ludzi mtodych na rynek pracy oraz
programu moduléw ad hoc na lata 2010-2012,
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— zakres badan strukturalnych dotyczacych wynagrodzen i kosztéw pracy zostanie rozszerzony na calg gospodarke,
a takze zostang przeprowadzone w 2008 r. badania dotyczace kosztéw pracy, a w 2010 r. — badania struktury
wynagrodzen,

— do krétkookresowej statystyki rynku pracy moze zosta¢ wprowadzony europejski system doboru préb oparty na
szerszym wykorzystaniu istniejacych danych, co pozwoli na sporzadzanie terminowych kwartalnych i miesigcznych
danych zbiorczych dotyczacych zatrudnienia i bezrobocia w strefie euro,

— do statystyki dotyczacej zatrudnienia i bezrobocia moga zostaé wprowadzone bardziej precyzyjne wskazniki regio-
nalne, szczeglnie dla obszaréw miejskich i aglomeracji, w celu pelniejszego uwzglednienia lokalnych rozbieznosci
w zakresie zatrudnienia i bezrobocia. Do 2010 r. zostanie oceniona potrzeba i koszt ewentualnego wprowadzenia
rocznych statystyk dla aglomeracji o liczbie mieszkancéw powyzej 500 000,

— statystyka pracy powinna umozliwia¢ monitorowanie zatrudnienia spoleczefistwa informacyjnego,

— zostanie w pelni wprowadzone w Zycie przyszle rozporzadzenie Rady w sprawie statystyk dotyczacych wolnych
miejsc pracy,

— klasyfikacja dzialalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 zostanie wprowadzona do badan statystycznych dotyczacych
wynagrodzen i kosztéw pracy, kwartalnego wskaznika kosztow pracy oraz stalego badania aktywnosci ekonomicznej
ludnosci.

TYTUL IX
WSPOLNA POLITYKA HANDLOWA
Ramy prawne

Odpowiedzialno$¢ Komisji za negocjacje uméw handlowych z krajami trzecimi, wlacznie z umowami dotyczacymi
handlu ustugami, przewiduje art. 133 Traktatu WE. Akty prawne dotyczace odpowiednich dziedzin statystyki: rozporza-
dzenie Rady nr 117295 z dnia 22 maja 1995 r. w sprawie statystyk odnoszacych si¢ do handlu towarami miedzy
Wspdlnota i jej panstwami cztonkowskimi a pafistwami trzecimi ('); rozporzadzenie (WE) nr 184/2005; rozporzadzenie
(WE) nr 716/2007.

Obecna sytuacja

Wymogi dotyczace danych zwigkszaja si¢ wraz z pojawianiem si¢ na arenie migdzynarodowej nowych konkurentéw
i partner6w handlowych (np. Chin, Indii, Brazylii i innych krajow Ameryki tacifiskiej) oraz zachodzeniem zmian
w strukturze handlu towarami i uslugami. Ponadto gromadzenie, analiza i harmonizacja wysokiej jakosci danych uzys-
kiwanych od krajéow kandydujacych i gtéwnych krajéw partnerskich UE bedg mie¢ znaczenie priorytetowe.

Roéwnolegle podejmowane bedg starania o utrzymanie standardéw jakosci w odniesieniu do transgranicznego handlu
ustugami, bezposrednich inwestycji zagranicznych i handlu z zagranicznymi podmiotami zaleznymi. Dla tego celu
kluczowe znaczenie bedzie mialo wprowadzenie w zycie rozporzadzenia (WE) nr 184/2005 oraz rozporzadzenia
(WE) nr 716/2007.

Glowne inicjatywy na lata 2008-2012:

— zostanie wprowadzone nowe prawodawstwo Extrastat, ktrego gtéwnym celem bedzie udostgpnienie dodatkowych
informagji celnych i uzupelniajacej statystyki dzigki wykorzystaniu rejestrow podmiotéw handlowych,

— zostang wprowadzone w zycie i zaktualizowane najwazniejsze przepisy (w zakresie bilansu platniczego, miedzyna-
rodowego handlu ustugami, zagranicznych inwestycji bezposrednich i zagranicznych podmiotéw zaleznych),

— zostang wprowadzone nowe migdzynarodowe standardy metodologiczne MFW w odniesieniu do opracowywania
statystyk bilansu platniczego w UE.

— zostanie wdrozony w UE podrecznik dotyczacy statystyk miedzynarodowego handlu ustugami i jego zmienionej
wersji.

() Dz.U. L 118 z 25.5.1995, str. 10. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003.
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TYTUL X
WSPOLPRACA CELNA

Nie jest wymagany Zaden bezposredni program statystyczny. Informacje statystyczne do celéw niniejszego tytulu sa
w razie potrzeb uzyskiwane z danych i wskaznikéw generowanych w odniesieniu do innych tytuléw programu.

TYTUL XI
POLITYKA SPOLECZNA, EDUKACJA, SZKOLENIE ZAWODOWE I MLODZIEZ
Ramy prawne

Statystyke w tej dziedzinie bedzie ksztaltowaé zastosowanie otwartej metody koordynacji (OMK) w dziedzinie wyklu-
czenia spolecznego, emerytur oraz opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej; strategia dotyczaca trwatego rozwoju; art.
143 (sprawozdania dotyczgce sytuacji spolecznej) i art. 13 (zwalczanie dyskryminacji) Traktatu WE; strategia dotyczaca
ochrony zdrowia i bezpieczefistwa w pracy; rezolucja Rady z 2003 r. dotyczaca promocji zatrudnienia i integracji
spolecznej os6b niepelnosprawnych oraz komunikat Komisji w sprawie réwnych szans dla oséb niepelnosprawnych:
Europejski Plan Dzialania. Strategia Europejskiej Komisji Gospodarczej (EKG) ONZ dotyczaca edukacji na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju zawiera ponadto wymdg opracowywania danych.

Obecna sytuacja

System statystyki dotyczacej warunkéw zycia i ochrony socjalnej opiera si¢ na dwdch podstawowych filarach: systemie
zintegrowanych statystyk na temat ochrony socjalnej (ESSPROS) oraz europejskim badaniu dochodéw i warunkéw zycia
ludnosci (EU-SILC). Te dwa filary stanowig podstawe tworzenia wskaznikéw ubdstwa i wykluczenia spotecznego (tzw.
wskaznikéw z Laeken) oraz wskaznikéw OMK dotyczacych emerytur. Dalszy postep jest wymagany w dziedzinie opra-
cowania wskaznikow ubéstwa wedtug regiondéw oraz wskazZnikéw ubdstwa wérdd dzieci.

Jezeli chodzi o zmiany demograficzne w UE, wskazniki i analizy statystyczne dotyczace starzenia sig, stabilnosci,
produktywnosci i udzialu w rynku pracy beda dalej rozwijane w ramach otwartej metody koordynacji oraz we wspol-
pracy ze stosownymi grupami roboczymi Rady.

Dane dotyczace uczenia si¢ przez cale Zycie obejmuja informacje dotyczace ksztalcenia i szkolenia formalnego
i nieformalnego oraz ksztalcenia incydentalnego. Na podstawie istniejacych statystyk dotyczacych edukacji opracowano
nowe dane dotyczace szkolenia zawodowego w przedsigbiorstwach (badano zaangazowanie przedsigbiorstwa i jego wkiad
w szkolenie zawodowe pracownikow) oraz ksztalcenia i szkolenia osob dorostych. Dane dotyczace mlodziezy mozna
uzyskac z istniejacych badan, ktére zostang w pelni wykorzystane przed podjeciem dalszych dziatan w zakresie lepszego
wlaczenia obszaréw dotyczacych mlodziezy w istniejace badania.

W dziedzinie bezpieczeistwa i higieny pracy gromadzenie i analiza danych beda skoncentrowane na przyczynach,
okolicznosciach i kosztach wypadkéw w miejscu pracy, na chorobach zawodowych i problemach zdrowotnych zwigza-
nych z wykonywang praca, a takze czynnikach $rodowiskowych mogacych negatywnie wplywaé na zdrowie pracow-
nikéw. Nadal rozwijane bedzie gromadzenie statystyk, w szczegdlnosci zharmonizowane moduly badawcze dotyczace
niepelnosprawnosci. Dazy¢ si¢ bedzie do dalszej poprawy statystyki w celu wspierania rozwoju wysokiej jakosci, dostep-
nego i trwalego systemu opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej.

Gléwnym celem statystyki demograficznej bedzie dostarczanie kompletnego zestawu danych i analiz potrzebnych do
oceny wplywu zmian demograficznych zachodzacych w Europie. Cel ten bedzie realizowany przez poprawe metod
i zakresu tematycznego zbioréw danych demograficznych, wprowadzanie w zycie prawodawstwa dotyczacego spiséw
ludnosci i mieszkan w 2011 r. oraz regularne sporzadzanie dlugoterminowych prognoz ludnosci.

Gléwne inicjatywy na lata 2008-2012:

— zostanie opracowany ograniczony zestaw gtownych zmiennych oraz ustanowiony nowy instrument — Europejski
system moduléw badan w dziedzinie statystyki spolecznej (E4SM),

— zostanie sonsolidowany projekt UE SILC, nastapi dalsze rozpowszechnianie danych w dluzszej perspektywie czasowej
i pelne wdrozenie pojecia dochodu brutto,

— zostang opracowane wskazniki ubdstwa wedlug regiondéw (z wykorzystaniem technik szacunkowych dla malych
obszaréw w przypadkach, gdy krajowe dane o regionach nie s3 dostgpne) oraz wskazniki ubdstwa wsrdd dzieci,

— zostang opracowane rozporzadzenia wykonawcze dotyczace systemu ESSPROS w celu zwigkszenia zakresu, porow-
nywalnosci i terminowosci danych,

— zostanie przyjete i wdrozone rozporzadzenie w sprawie statystyk z dziedziny edukacji i uczenia si¢ przez cale zycie,
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— nastgpi poprawa istniejacych ram statystycznych w dziedzinie uczenia si¢ przez cale zycie pod wzgledem jakosci,

— do roku 2010 r. zostanie oceniona mozliwo$¢ wdrozenia wskaznika rozwoju spolecznego ONZ w UE,
z uwzglednieniem czynnikéw dotyczacych warunkéw mieszkaniowych oraz zatrudnienia/bezrobocia,

— bedg sukcesywnie tworzone statystyki dotyczace milodziezy na wszystkich poziomach ksztalcenia oraz integracji
gospodarczej i spotecznej mlodziezy, z wykorzystaniem istniejgcych Zrodet oraz, w miare potrzeb, lepsze ich uwzgled-
nienie w istniejacych badaniach,

— zostang opracowane statystyki dotyczace dzieci dotyczace sytuacji spolecznej dzieci i ubdstwa wsrdd dzieci,
z uwzglednieniem uzgodnionego na szczeblu migdzynarodowym wieku osiagnigcia pelnoletnioéci, ktéry zgodnie
z Konwencja ONZ o prawach dziecka wynosi 18 lat,

— zostanie dokonana segregacja wedtug kryterium plci wszystkich danych spolecznych zebranych od jednostek na
poziomie UE oraz okreSlony glowny zestaw wskaznikow dotyczacych réwnosci kobiet i mezczyzn,

— zostanie sporzadzony protokét ustalet we wspélpracy z Europejskim Instytutem ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn
w celu okreslenia praktycznych zasad wspélpracy,

— zostang zbadane mozliwosci opracowania wspdlnej metodologii uzyskiwania lub poprawy istniejacych danych statys-
tycznych dotyczacych skali i wplywu dyskryminacji.

TYTUL XII
KULTURA

Na obecnym etapie sporzadzanie statystyk w dziedzinie kultury ma charakter ograniczony. Ponadto nie ma komplekso-
wych i spéjnych ram ani oddzielnego prawodawstwa dotyczacego statystyki kultury.

Aby sektory kulturalne i kreatywne mogly przyczynia¢ si¢ do osiggania celéw z Lizbony nalezy skonsolidowa¢ statystyki
w dziedzinie kultury, umozliwiajac m.in. regularne i trwale sporzadzanie danych (na podstawie roéznych Zrédet danych).
Niezbedne sa zatem kompleksowe prace metodologiczne w zakresie lepszej oceny spolecznego i gospodarczego oddzia-
tywania sektoréw kulturalnych i kreatywnych w gospodarce opartej na wiedzy.

TYTUL XIII
ZDROWIE PUBLICZNE
Ramy prawne

Dyrektywa Rady 89/391 z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzania §rodkéw w celu poprawy bezpieczefistwa
i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy (!); decyzja nr 1786/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
wrze$nia 2002 r. przyjmujaca program dziatan wspélnotowych w dziedzinie zdrowia publicznego (2003-2008) (3);
wniosek Komisji z dnia 7 lutego 2007 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk
Wspdlnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz bezpieczeristwa i higieny pracy.

Obecna sytuacja

System informacji zdrowotnej, utworzony w ramach poprzednich programéw dzialat Wspdlnoty w dziedzinie zdrowia
publicznego, bedzie nadal rozwijany przez dzialania w zakresie ,wiedzy i informacji zdrowotnej” przewidziane
w najblizszym programie dzialan Wspélnoty w dziedzinie zdrowia publicznego na lata 2007-2013. Poprzez ESS Euro-
stat, w Scistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, krajami kandydujacymi oraz krajami nalezacymi do EOG/EFTA,
bedzie dalej rozwija¢ skladnik statystyczny tego systemu, w szczegdlnosci zestaw Wskaznikéw Zdrowotnych Wspdlnoty
Europejskiej (ECHI).

Dane statystyczne na temat zdrowia publicznego sg réwniez potrzebne do sporzadzania wskaznikéw trwatego rozwoju,
wskaznikow strukturalnych, wskaznikéw kontekstowych dotyczacych niepelnosprawnosci oraz wskaznikéw opracowy-
wanych w kontekscie otwartej metody koordynacji dla wspierania krajowych strategii na rzecz rozwoju wysokiej jakosci,
dostepnej i trwalej opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej.

(") Dz.U. L 183 z 29.6.1989, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/30/WE (Dz.U.

L 165 z 27.6.2007, str. 21).
(3 Dz.U. L 271 z 9.10.2002, str. 1. Decyzja zmieniona decyzjg nr 786/2004/WE (Dz.U. L 138 z 30.4.2004, str. 7).
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W powigzaniu z dzialaniami prowadzonymi w ramach programu Wspdlnoty na rzecz zdrowia publicznego oraz we
wspolpracy z odpowiednimi agencjami UE i wlaSciwymi organizacjami migdzynarodowymi w dziedzinie statystyki
zdrowia publicznego (WHO, OECD i EKG ONZ) bedzie si¢ koncentrowaé wysitki na dalszym opracowywaniu
i wdrazaniu metodologii, zwlaszcza w dziedzinie stanu zdrowia, determinantéw zdrowotnych (np. stylu Zycia
i czynnikéw Srodowiskowych), opieki zdrowotnej (w tym wydatkéw na opieke zdrowotna) i przyczyn zgondow.

Gléwne inicjatywy na lata 2008-2012:

— o ile to mozliwe, przyjecie rozporzadzen Komisji w celu wykonania przyszlego rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie statystyk Wspdlnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz bezpieczefistwa i higieny pracy,

— wzmocnienie infrastruktury podstawowego systemu statystycznego w zakresie zdrowia publicznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem analizy, konsolidacji i wdrozenia odpowiednich metodologii, takich jak europejskie badanie zdrowia
(EHIS) i system rachunkéw zdrowia (SHA),

— poprawa dostepnodci, pordwnywalnosci, terminowosci i znaczenia dla polityki statystyki dotyczacej zdrowia publicz-
nego — whacznie ze statystyka dotyczaca niepelnosprawnosci i opicki zdrowotnej, z segregacja danych wedlug
kryterium plci — ze szczeg6lnym naciskiem na dalsze doskonalenie metodologii oraz z uwzglednieniem réznych
kontekstéw w poszczegdlnych krajach.

TYTUL XIV
OCHRONA KONSUMENTOW
Ramy prawne

W ciagu ostatnich lat polityka konsumencka zyskata znacznie wyzsza range (art. 153 Traktatu WE). Prace Eurostatu beda
prowadzone na podstawie strategii w zakresie zdrowia i ochrony konsumentow oraz wniosku dotyczacego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej wspdlnotowy program dzialan w dziedzinie zdrowia i ochrony konsu-
mentow na lata 2007-2013, przyjetego przez Komisje w kwietniu 2005 r.

Rozlegla dziedzina ,ochrony konsumentéw” jest podzielona na dwa gléwne obszary: ,sprawy konsumenckie” oraz
,bezpieczenstwo Zywnosci”.

Obecna sytuacja

Jezeli chodzi o kwestie konsumenckie, Eurostat wydaje co roku przekrojowa publikacje ,Consumers in Europe: facts and
figures”; powolat rowniez migdzyresortowa grupe zadaniowg ds. szczeg6towych statystyk cen.

Bezpieczefistwo Zywnosci stanowi wazne zagadnienie polityki ochrony konsumenta i Unia Europejska opracowata szeroki
wachlarz dziatan legislacyjnych i innych dzialaf majacych zagwarantowaé skuteczno$¢ systeméw kontroli calego faficucha
w tym zakresie, wlacznie z prawnie obowigzujacymi normami dotyczacymi Srodowiska i dobrostanu zwierzat.

Celem dzialan Eurostatu w zakresie statystyki bezpieczenstwa zywnosci jest zapewnienie wsparcia metodologicznego
i danych statystycznych interesujacych nie tylko decydentéw politycznych, ale takze prywatne zainteresowane strony
i ogdlnie opini¢ publiczna.

Glowne inicjatywy na lata 2008-2012 (sprawy konsumenckie):

— zostanie opracowana ,bezwzgledna” statystyka publiczna (np. dotyczaca szczegblowych cen, wydatkéw na
konsumpcje w obszarach transgranicznych, relacji miedzy przedsigbiorstwem a konsumentem itp.) oraz wsparcie
metodologiczne w zakresie ,wzglednej” statystyki sporzadzanej przez inne organy publiczne lub prywatne,

— zostanie opracowany plan dzialania na podstawie wnioskéw miedzyresortowej grupy zadaniowej ds. szczegétowych
statystyk cen,

— zostanie rozpoczete szczegdtowe badanie dotyczace ewentualnego wigczenia modutu obejmujacego kwestie ochrony
konsumenta do nowego instrumentu opracowywanego obecnie przez Eurostat (E4SM).

Gléwne inicjatywy na lata 2008-2012 (bezpieczefistwo zywnosci):

— kontynuacja opracowywania odpowiednich danych statystycznych na potrzeby monitorowania bezpieczeristwa
Zywnosci,
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— nastapi poprawa w zakresie dostepnosci i jakosci danych statystycznych dotyczacych towardw specjalnie oznaczanych
(produkty ekologiczne, produkty wytworzone w oparciu o organizmy modyfikowane genetycznie itp.).

TYTUL XV
SIECI TRANSEUROPEJSKIE

Nie jest wymagany zaden bezposredni program statystyczny. Informacje statystyczne do celéw niniejszego tytutu sg
w razie potrzeb uzyskiwane z danych i wskaznikéw generowanych w odniesieniu do innych tytuléw programu.

TYTUL XVI
PRZEMYSL
Statystyka przedsi¢biorstw

Statystyki dotyczace przedsigbiorstw europejskich s3 wymagane do tworzenia analiz konkurencyjnosci, produktywnosci
i wzrostu oraz stanowig gléwna informacje o postepach w realizacji celéw zweryfikowanej strategii lizbonskiej.

Ramy prawne

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3924/91 z dnia 19 grudnia 1991 r. w sprawie ustanowienia wspdlnotowego badania
produkgji przemystowej (!); rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 58/97 z dnia 20 grudnia 1996 r. w sprawie statystyk
strukturalnych dotyczacych przedsigbiorstw (%); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 48/2004 z dnia
5 grudnia 2003 r. w sprawie tworzenia rocznych statystyk Wspdlnoty dotyczacych przemystu hutniczego w latach
2003-2009 (}); rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1450/2004 z dnia 13 sierpnia 2004 r. wykonujacego decyzje nr
1608/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie sporzadzania i rozwoju statystyk Wspdlnoty z zakresu
innowagji (); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 716/2007, wniosek Komisji z dnia 5 kwietnia
2005 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspélne ramy dla rejestréw przed-
sighiorstw dla celéw statystycznych.

Obecna sytuacja

Statystyka strukturalna przedsigbiorstw stuzy do szczeg6lowej analizy europejskiego sektora przedsigbiorstw. Glowne
przedmioty obaw uzytkownikéw to niewystarczajaca terminowo$¢ danych oraz zbyt wolne dostosowanie do nowych
i pojawiajacych si¢ potrzeb zwigzanych z polityka, np. niewystarczajaca ilo$¢ informacji o sektorze ustug, przedsigbior-
czosci, globalizacji oraz przechodzeniu na metody zréwnowazonej produkcji. W przypadku niektérych sektoréw wytwor-
czych waznym skladnikiem dodatkowym umozliwiajgcym zrozumienie dzialalnosci sektora sg statystyki produkcji.

Statystyki Wspdlnoty z zakresu innowagji stanowia podstawowe narzedzie badania innowacji w Europie. Od 2004 r.
statystyki te sa sporzadzane co dwa lata. W miar¢ mozliwosci udostepnia si¢ dane jednostkowe z badania wspélnotowego
na temat innowagji (CIS).

Opracowywane sa statystyki dotyczace zagranicznych podmiotéw zaleznych (FATS), a nowe rozporzadzenie okresli
podstawowy zestaw zmiennych umozliwiajacy pomiar procesu globalizacji. W fazie pilotazowej znajduje si¢ wprowa-
dzanie wspolnotowego rejestru przedsigbiorstw wielonarodowych (tzw. eurogrup), bedacego wynikiem nowego rozpo-
rzadzenia dotyczacego rejestréw przedsigbiorstw.

Gléwne inicjatywy na lata 2008-2012:

— nalezy w pelni wprowadzi¢ w Zycie najwazniejsze prawodawstwo (przeksztalcenie rozporzadzenia w sprawie statystyk
strukturalnych dotyczacych przedsigbiorstw, rozporzadzenie FATS, rejestr eurogrup). Konieczne jest przeprowadzenie
i kompleksowa ocena badan pilotazowych przewidzianych w prawodawstwie,

— jesli chodzi o CIS 2008, nastgpi pelne wdrozenie podrecznika Oslo 2005 jest przewidziane dla badania wspdlnoto-
wego na temat innowacji CIS 2008. Jako$¢ danych i dostep do nich beda dalej poprawiane réwniez przy okazji CIS
2010 i kolejnych badain wspélnotowych na temat innowacgji,

— nalezy opracowa nows statystyke pozwalajaca lepiej zrozumie¢ proces globalizacji gospodarki i przedsigbiorczosci,

— nalezy rozwigzywal problemy uzytkownikow zwigzane z terminowoscig i brakiem szybkiej reakcji na ich nowe
potrzeby przez badanie nowych, elastycznych sposobow gromadzenia danych, przeprowadzanie badan ad hoc oraz
stosowanie proby europejskiej,

. L 374 2 31.12.1991, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1893/2006.
.L 14 z 17.1.1997, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1893/2006.
. L 7 z 13.1.2004, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1893/2006.

.L 267 z 14.8.2004, str. 32. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 973/2007 (Dz.U. L 216 z 21.8.2007,
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— chronigc prawo przedsiebiorstw do poufnosci danych, nalezy jednoczesnie opracowywaé sposoby udostepniania
europejskich danych zbiorczych, tak aby poziom informacji o prowadzonej dzialalnosci byt jak najbardziej szczegd-

fowy,

— poczawszy od roku referencyjnego 2008, we wszystkich dziedzinach statystyki przedsigbiorstw bedzie stosowana
zmieniona klasyfikacja dzialalnosci gospodarczej (NACE Rev.2),

— zostanie opracowany specjalny program w celu zmiany struktury statystyki przedsi¢biorstw i handlu. W ramach tego
programu opracowywane beda sposoby ograniczenia obcigzenia dla przedsigbiorstw.

Statystyka spoleczenistwa informacyjnego

Zastosowanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) jest jednym z gtéwnych czynnikéw stymulujacych
rozwdj spoleczefistwa integracyjnego, tworzenie lepszych miejsc pracy i zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
europejskich. Statystyki Eurostatu dotyczace spoleczenistwa informacyjnego stanowig dla podmiotéw tworzacych polityke
europejska wazng podstawe do oceny zmian strukturalnych prowadzacych do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy oraz
przyczyniaja si¢ do monitorowania postepéw w osiaganiu celow zweryfikowanej strategii lizbonskiej.

Ramy prawne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 808/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. dotyczace statystyk
Wspdlnoty w sprawie spoleczeristwa informacyjnego ().

Obecna sytuacja

Od kilku lat Eurostat uczestniczy w badaniach poréwnawczych w zakresie spoleczefistwa informacyjnego, przedstawiajac
wskazniki wykorzystania ICT przez przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe/osoby fizyczne. Badania te beda nadal
prowadzone i doskonalone w celu dostosowania ich do wymogéw polityki, np. inicjatywy i2010 opartej na zmienionej
strategii lizbonskiej i innych inicjatyw politycznych. Wigze si¢ z tym potrzeba odpowiedniej podstawy prawnej po
uchyleniu obecnego prawodawstwa.

Aby wyj$¢ poza aspekty gotowosci i wykorzystania technologii, badania Wspdlnoty beda uzupelniane przez gromadzenie
danych dotyczacych inwestycji w ICT oraz wplywu ICT na wyniki i dziatalno$¢ przedsigbiorstw oraz na spoleczefistwo.
Ocenione zostang potrzeby dostosowania podstaw prawnych statystyki spoleczefistwa informacyjnego w celu termino-
wego dostarczania kompletnego i kompatybilnego z rachunkami narodowymi zestawu danych dotyczacych sektora ICT
i komunikacji elektronicznej.

Gléwne inicjatywy na lata 2008-2012:

— ciagle dostosowywanie wskaznikéw dotyczacych spoleczeristwa informacyjnego, w tym wskaznikéw dotyczacych
sektora ICT i jego konkurencyjno$ci, do zmieniajacych si¢ potrzeb polityki, z uwzglednieniem szerszej wspdtpracy
migdzynarodowej w zakresie oceny ICT,

— rozwijanie statystyki dotyczacej inwestowania w ICT oraz wprowadzania ICT w celu lepszego zbadania trwalego
rozwoju oraz wplywu spoleczenstwa informacyjnego.

Statystyka turystyki

Turystyka jest waznym sektorem gospodarki Unii Europejskiej, posiadajacym duzy potencjal, ktéry moze przyczyniaé si¢
do zwigkszenia zatrudnienia i do wzrostu gospodarczego, a takze rozwoju i integracji spoteczno-ckonomicznej, réwniez
na obszarach wiejskich, peryferyjnych lub slabo rozwinigtych.

Ramy prawne

Dyrektywa Rady 95/57/WE z dnia 23 listopada 1995 r. w sprawie zbierania informacji statystycznych w dziedzinie
turystyki (2).

Obecna sytuacja

Obecnie gromadzona statystyka dotyczy podazy i popytu w dziedzinie zakwaterowania turystow oraz aspektéw ekono-
micznych zwiazanych z dzialalnoécig turystyczna. Kluczowym priorytetem bedzie jednak uzyskanie wigkszego stopnia
poréwnywalnosci istniejacych = statystyk oraz utworzenie zharmonizowanych rachunkow satelitarnych turystyki
i umieszczenie ich w szerszym kontekscie zrownowazonej turystyki, dla ktérej trzeba bedzie okresli¢ i obliczy¢ odpo-
wiednie wskazniki. Poniewaz na branze turystyczng bezposredni wplyw maja takie wydarzenia, jak ataki terrorystyczne
czy rozprzestrzenianie si¢ choréb zakaznych, gléwnym problemem bedzie poprawa terminowosci danych.

(") Dz.U. L 143 z 30.4.2004, str. 49. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1893/2006.
() Dz.U. L 291 z 6.12.1995, str. 32. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2006/110/WE (Dz.U. L 363 z 20.12.2006, str. 418).
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Gléwne inicjatywy na lata 2008-2012:

— unowocze$nienie i, w miarg mozliwosci, uproszczenie obecnego zestawu statystyki wspdlnotowej w zakresie turystyki
oraz powigzanych podstaw prawnych,

— wdrozenie zharmonizowanych rachunkéw satelitarnych turystyki (w tym wskaZnikow zréwnowazonej turystyki).

Statystyka energii

Bezpieczefistwo dostaw energii po przystepnych cenach i w sposéb przyjazny dla $rodowiska stanowi istote polityki
energetycznej UE. W odpowiedzi na potrzeby wynikajace z tej polityki powstal system statystyki energii.

Ramy prawne

System ten istnieje gléwnie na podstawie uméw. Oprocz dyrektywy 90/377/EWG z dnia 29 czerwca 1990 r. dotyczacej
wspélnotowej procedury w celu poprawy przejrzystosci cen gazu i energii elektrycznej dla koricowych odbiorcow
przemystowych (1).

Obecna sytuacja

W ciggu ostatnich kilku lat rynki paliwowe staly si¢ bardzo niestabilne i nieprzewidywalne, a ceny osiagnely wysoki
poziom. Zalezno§¢ rynkéw UE od energii jest coraz wigksza; zapotrzebowanie na energie wzrasta, wywolujac obawy co
do mozliwosci zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w sytuacji, gdy europejskie rynki energii elektrycznej i gazu nie
zdolaly jeszcze utworzy¢ prawdziwego konkurencyjnego rynku wewnetrznego. W tym kontekscie politycznym Komisja —
w odpowiedzi na zaproszenie szefow panstw i rzadéw w 2005 r. — zareagowala przedstawiajac seri¢ wnioskéw (Zielona
ksiega: Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii), jak np. ustanowienie Euro-
pejskiego Obserwatorium Zaopatrzenia w Energi¢ w celu monitorowania wzorcéw popytu i podazy na rynkach energe-
tycznych UE, nowa dyrektywa Wspdlnoty w sprawie ogrzewania i chlodzenia, monitorowanie i okreslanie poziomu
wykorzystania energii odnawialnych po 2010 r. (wlacznie z energia elektryczna i biopaliwami plynnymi), a takze
monitorowanie postgpéw w zakresie efektywnosci koficowego wykorzystania energii.

Gléwne inicjatywy na lata 2008-2012:

— zostanie przyjete rozporzadzenie w sprawie statystyki energii, uwzgledniajace aktualne potrzeby i majace na celu
poprawe jakosci,

— zostanie wprowadzone prawne zobowigzanie do gromadzenia statystyki w zakresie cen energii elektrycznej i gazu dla
gospodarstw domowych,

— zostanie ustanowiona metodologia umozliwiajaca pozyskanie informacji o faktycznym kraju pochodzenia (przezna-
czenia) w imporcie (eksporcie) gazu,

— nastapi poprawa metodologii/nomenklatur stuzacych do gromadzenia danych dotyczacych biopaliw plynnych,

— zostang okreSlone wskazniki/zestaw danych stuzace do oceny efektywnosci energetycznej zgodnie z dyrektywsa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koricowego wykorzys-
tania energii i ustug energetycznych (3),

— w miar¢ potrzeb zostang rozszerzone wskazniki konkurencji stuzace do oceny skutecznosci konkurengji i integracji
rynkow gazufenergii elektrycznej.

TYTUL XVII
SPOJNOSC GOSPODARCZA 1 SPOLECZNA
Ramy prawne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1059/2003 z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia
wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS) (’); dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. w sprawie ustanowienia infrastruktury informacji przestrzennej we
Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (4).

(") Dz.U. L 185 z 17.7.1990, str. 16. Dyrektywa ostatnio zmieniona decyzjg Komisji 2007/394/WE (Dz.U. L 148 z 9.6.2007, str. 11).

() Dz.U. L 114 z 27.4.2006, str. 64.

() Dz.U. L 154 z 21.6.2003, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 105/2007 (Dz.U. L 39
z 10.2.2007, str. 1).

(*) Dz.U. L 108 z 25.4.2007, str. 1.
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Obecna sytuacja

Regionalne dane statystyczne sa gromadzone w kilkunastu ogdlnych dziedzinach statystyki; cz¢$¢ z nich jest regulowana
aktami prawnymi, a inne w drodze uméw. Zasadniczo dane sg ciggle przesylane Eurostatowi. Od 2003 r. dane z miast na
potrzeby audytu miejskiego s zbierane co 3 lata.

Informacje geograficzne sg gromadzone i przechowywane w bazie danych GISCO oraz udostgpniane Eurostatowi
i wszystkim dyrekcjom generalnym Komisji. Brak standardéow i zharmonizowanych ram gromadzenia informacji wiaze
si¢ z konieczno$cig przeznaczania znacznych zasoboéw na odpowiednie utrzymanie i aktualizacje danych. Z drugiej strony
rosngca $wiadomos$¢ potencjaly, jaki kryje si¢ w polaczeniu danych geograficznych ze statystycznymi i tematycznymi,
powoduje wzrost zapotrzebowania na tworzenie map, analizy i aplikacje.

Glowne inicjatywy na lata 2008-2012:

— dzialania podejmowane w ramach programu statystycznego 2008-2012 beda wyznaczane przez ksztalt nowej
wspolnotowej polityki regionalnej w nowym okresie programowania funduszy strukturalnych. Kontynuowane beda
dzialania zwigzane z konsolidacja istniejacych danych, szczegélnie w dziedzinach audytu miejskiego, transportu,
Srodowiska naturalnego oraz badan i rozwoju. Duze znaczenie dla prac zwigzanych ze wskaznikami strukturalnymi
bedzie mialo wdrozenie ram prawodawczych dla danych regionalnych z zakresu ludnodci oraz oczekiwana zmiana
rozporzadzenia ESA 95 obejmujaca dane z rachunkéw regionalnych. Nalezy poprawi¢ spdjno$¢ metodologiczna
statystyk regionalnych przez wprowadzenie bardziej szczegétowej metodologii do odpowiednich ram prawodawczych
przy okazji dokonywania w nich zmian, a takze rozszerzy¢ zastosowanie standardéw jakosciowych, rozpoczete juz
w odniesieniu do danych z rachunkéw regionalnych, na pozostale statystyki regionalne w celu zagwarantowania ich
poréwnywalnoéci i terminowosci. Wdrozenie klasyfikacji statystycznej dzialalnosci gospodarczej we Wspdlnocie
Europejskiej NACE Rev. 2 bedzie wymagalo ponownego obliczenia szeregéw czasowych dla okreséw przed wprowa-
dzeniem zmian,

— rewolucja w zakresie dostepnosci i przystepnoéci informacji geograficznej w UE bedzie wdrozenie dyrektywy usta-
nawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej w Europie (INSPIRE). Celem dyrektywy jest rozwdj europejskiej
infrastruktury danych przestrzennych po to, by wspiera¢ polityke w zakresie Srodowiska i inne rodzaje polityki.
To z kolei znacznie wplynie na organizacj¢ i wykorzystanie takich informacji przez stuzby Komisji. Podczas trwania
programu zesp6t Eurostatu ds. informacji geograficznej bedzie musiat nie tylko wnies¢ wktad w rozwdj infrastruktury
technicznej oraz zapewni¢ infrastrukture organizacyjng (wlacznie z powolaniem i funkcjonowaniem komitetu
INSPIRE), ale takze udziela¢ wsparcia w zakresie wprowadzenia infrastruktury INSPIRE na obszarze UE. Wsrdd
odbiorcéw nadal propagowane bedzie stosowanie technik analizy przestrzennej, laczacych wykorzystanie danych
statystycznych i geograficznych; zwigkszenie dostgpnosci danych przestrzennych wraz z rozwojem infrastruktury
znacznie zwigkszy mozliwosci tworzenia doktadnych wskaznikéw.

TYTUR XVIII
BADANIA I ROZWOJ TECHNOLOGICZNY
Ramy prawne

Statystyka w dziedzinie nauki, techniki i innowacji:

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1608/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie sporzadzania i rozwoju
statystyk Wspolnoty z zakresu nauki i techniki ('); rozporzadzenie Komisji (WE) nr 753/2004 z dnia 22 kwietnia 2004 r.
wdrazajace decyzje nr 1608/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do statystyk z zakresu nauki
i techniki (?); rozporzadzenie (WE) nr 1450/2004.

Badania, metodologia i nomenklatury statystyczne; decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1982/2006/WE z dnia 18
grudnia 2006 r. dotyczgca siddmego programu ramowego Wspdlnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju techno-
logicznego i demonstracji (2007-2013) (3).

Zarzadzanie danymi jednostkowymi i poufno$é: rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1104/2006.

Obecna sytuacja

Statystyka w dziedzinie nauki, techniki i innowacji: polityka UE w zakresie nauki, techniki i innowacji stanowi punkt
odniesienia dla strategii lizbonskiej, co podkreslono w konkluzjach z posiedzenia Rady Europejskiej w Barcelonie
w dniach 15 i 16 marca 2002 r. oraz w przegladzie §rodokresowym z 2005 r. W ostatnich latach poczyniono znaczne
postepy w zakresie sporzadzania i rozpowszechniania statystyk w dziedzinie badai i rozwoju, zasobdéw ludzkich
w sektorze nauki i techniki, patentéw oraz sektora wysokich technologii i ustug opartych na wiedzy. Statystyka ta jest
tworzona na podstawie wlasnych zbioréw danych, z wykorzystaniem Zrédel administracyjnych oraz innych oficjalnych
i nieoficjalnych zrédet danych. Ustanowiono réwniez ramy prawodawcze w tym zakresie.

(") Dz.U L 230 z 16.9.2003, str. 1.
(3 Dz.U. L 118 z 23.4.2004, str. 23. Decyzja ostatnio zmieniona rozporzadzeniem (WE) nr 973/2007.
() Dz.U. L 412 z 30.12.2006, str. 1.
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Badania, metodologia i nomenklatury statystyczne: ze wzgledu na zmiany zachodzace w $rodowisku pracy, przede
wszystkim rozszerzenie, globalizacj¢ i technologie informatyczne, a takze koszty gromadzenia danych statystycznych,
nalezy poprawi¢ wszystkie komponenty jakosci danych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu nr (WE) 322/97, zareagowa¢
na nowe potrzeby podmiotéw tworzacych polityke UE oraz dostosowaé statystyke do zmian spolecznych.

Zarzadzanie danymi jednostkowymi i poufno$¢é: tatwy dostep naukowcéw do danych jednostkowych gromadzonych na
szczeblu europejskim w ramach sporzadzania statystyk zgodnie z art. 285 Traktatu ma duze znaczenie. Dostep taki
powinien by¢ zgodny z odpowiednim prawodawstwem dotyczacym poufnosci np. rozporzadzeniem (WE) nr 322/97
oraz rozporzadzeniem Rady (Euratom, EWG) nr 1588/90 z dnia 11 czerwca 1990 r. w sprawie przekazywania do
Urzgdu Statystycznego Wspdlnot Europejskich danych bedacych przedmiotem poufnosci informagji statystycznych ().
Nalezy znalez¢é nowe, bezpieczne rozwigzania.

Gléwne inicjatywy na lata 2008-2012:

— statystyka w dziedzinie nauki, techniki i innowacji: W najblizszych latach prace zwigzane ze statystyka w dziedzinie
nauki, techniki i innowacji beda skoncentrowane na uzyskaniu lepszej jako$ci danych, poprawie metod statystycznych,
nomenklatur, poje¢ i definicji (np. lepszym zbadaniu przeplywéw wiedzy, wykorzystaniu miedzynarodowo zharmo-
nizowanego zrédla danych surowych — Patstat), otwarciu si¢ na dodatkowe Zrédla danych oraz pelnym wdrozeniu
statystyk dotyczacych rozwoju zawodowego osob posiadajacych tytul doktora, aktualizagji istniejgcego prawodawstwa
w réznych dziedzinach statystyki, a takze zapewnieniu lepszych danych dla rachunkéw narodowych,

— badania, metodologia i nomenklatury statystyczne: W ramach 7. programu ramowego priorytetowe znaczenie bedzie
miala poprawa obszaréw tematycznych, ale takze badania na rzecz polepszenia jakosci danych z zastosowaniem
innowacyjnych metod obejmujacych modelowanie, szacunki lub przypisywanie danych. Nalezy reaktywowac spolecz-
nos$¢ badawczg dzialajacg w dziedzinie statystyki publicznej przez zachecanie jej do tworzenia sieci. Nalezy rozpow-
szechnial 1 wykorzystywal wyniki badan w zakresie statystyki publicznej, prowadzonych w kontekscie 6. i 7.
programu ramowego, oraz promowac i ulatwia¢ zastosowanie wynikéw badan na szczeblu operacyjnym. Trzeba
réwniez podja¢ dalsze dzialania w celu udoskonalenia stosowanej nomenklatury (np. europejskie badania dotyczace
grup przedsiebiorstw zajmujgcych si¢ badaniami i rozwojem) oraz wykorzystania i poszerzenia europejskiego systemu
rejestréw grup przedsigbiorstw,

— zarzadzanie danymi jednostkowymi i poufno$é: nalezy promowac zintegrowane podejscie i metodologi¢ rozwoju
europejskich infrastruktur w zakresie ulatwiania naukowcom dostepu do zanonimizowanych danych zgodnie
z obowigzujacym prawodawstwem.

TYTUL XIX
SRODOWISKO NATURALNE
Ramy prawne

Statystyka Srodowiskowa UE musi spelniaé wymogi w zakresie zapewniania wysokiej jakosci, kompleksowych, rzetelnych
i adekwatnych danych statystycznych, rachunkéw i wskaznikéw. Sa one potrzebne do dalszego rozwoju, realizowania
i monitorowania polityki Wspdlnoty w dziedzinie Srodowiska, w szczegdlnosci szdstego programu dzialan w zakresie
Srodowiska naturalnego (6. EAP), jego strategii tematycznych i celéw ochrony $rodowiska przewidzianych w europejskiej
strategii dotyczacej trwalego rozwoju i strategii lizbonskiej, a takze ,procesu z Cardiff” polegajacego na wiaczaniu
zagadnieft ochrony $rodowiska do wszystkich obszaréw polityki. Obecnie prawnie uregulowane jest jedynie gromadzenie
statystyki dotyczacej odpadéw (?) oraz wydatkow zwigzanych z ochrong Srodowiska (3).

Obecna sytuacja

Obecnie posiadaczami danych $rodowiskowych s3 Europejska Agencja Ochrony Srodowiska (EEA), Wspélne Centrum
Badawcze (WCB), Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska Komisji (DG ENV) oraz Eurostat. Ta ,Grupa Czterech” (Go4)
dokonala uzgodnien technicznych w sprawie podzialu obowigzkéw i pracy w zakresie utworzenia Centréw Danych
Srodowiskowych (). Zapewniona zostanie zwigkszona interoperacyjnos¢ infrastruktury informatycznej partneréw grupy
Go4. Bliskie partnerstwo z organizacjami miedzynarodowymi (ONZ, OECD) w zakresie metod (np. podreczniki) oraz
gromadzenia danych (wspdlny kwestionariusz Eurostatu i OECD) stanowi uzupelnienie ram dla rachunkéw i statystyki
Srodowiskowe;.

Kluczowym priorytetem jest spelnienie wymogow dotyczacych danych w kontekscie strategii tematycznych np. w sprawie
,zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich recyklingu”, ,zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych” oraz
,zréwnowazonego stosowania pestycydow”; w dalszym ciggu ma by¢ sporzadzana podstawowa statystyka Srodowiskowa
oraz dostarczana statystyka i wskazniki dotyczace wody, powietrza, réznorodnosci biologicznej, gleby, laséw, zagospo-
darowania terenu na potrzeby pozostalych Centréw Danych Srodowiskowych.

() Dz.U. L 151 z 15.6.1990, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003.

(%) Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2150/2002 z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie statystyk odpadéw (Dz.U.
L 332 z 9.12.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1893/2006.

(}) Rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 58/97. )

(*) Uzgodnienia techniczne z dnia 14 listopada 2005 r. w sprawie utworzenia Centréw Danych Srodowiskowych, dokonane miedzy
czterema organami Wspdlnoty odpowiedzialnymi za skladanie sprawozdan w dziedzinie Srodowiska oraz za rozpowszechnianie
danych.
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Do dokonywania lepszych analiz i iloSciowego okreslania powigzan miedzy ekonomicznymi a Srodowiskowymi filarami
strategii zréwnowazonego rozwoju niezbedny jest dalszy rozwdj rachunkéw Srodowiskowo-ekonomicznych.
W szczegétowych dziedzinach informacje $rodowiskowe nie zawsze sg aktualne, a w niektérych widoczne s3 znaczne
braki. Tylko niewielka cze$¢ rachunkéw i statystyk Srodowiskowych jest regulowana prawem UE. Nalezy rozwazy¢
stworzenie podstaw prawnych w innych kluczowych dziedzinach.

Gléwne inicjatywy na lata 2008-2012:

Aby zwigkszy¢ synergie oraz poprawi¢ planowanie i wdrazanie statystyki w dziedzinie $rodowiska, prace planowane na
lata 2008-2012 beda koordynowane przez Zebranie Dyrektoréw ds. Statystyki Srodowiska i Rachunkéw (DIMESA),
obejmujace obydwie sieci — Go4 oraz pafistwa czlonkowskie.

— Centra danych dotyczacych odpadéw, zasobéw naturalnych i produktéw, a takze rozporzadzenia w sprawie statystyki
odpadéw i pestycydow (planowane), zapewnig dostarczanie wysokiej jakosci danych spelniajacych wymogi stawiane
przez strategie tematyczne,

— rozwijane beda nowe wskazniki Srodowiskowe, a istniejace zostang zoptymalizowane. Swiadczona bedzie pomoc
techniczna w zakresie obliczania wskaznikéw na poziomie UE oraz w zakresie przegladu zobowigzan dotyczacych
sprawozdawczosci po to, aby lepiej ukierunkowaé proces gromadzenia danych $rodowiskowych i uczyni¢ go bardziej
efektywnym pod wzgledem kosztow,

— promowany bedzie dalszy rozwdj metodologii i badaf w zakresie rachunkéw $rodowiskowo-ekonomicznych oraz
wdrozone gléwne moduly rachunkéw Srodowiskowych,

— nadal beda ulepszane metody wypelniania brakéw danych (szacunki, prognozy natychmiastowe) oraz poprawiana
terminowo$¢ statystyki Srodowiska i rachunkéw dotyczacych Srodowiska,

— w stosownych przypadkach w odniesieniu do gtéwnych dziedzin gromadzonych danych $rodowiskowych do tej pory
nieuregulowanych prawnie beda tworzone podstawy prawne.

TYTUL XX
WSPOLPRACA NA RZECZ ROZWOJU

Dobra statystyka jest niezbednym elementem oceny sukceséw polityki rozwoju. Kraje rozwijajace si¢ potrzebuja jej do
prowadzenia polityki opartej na faktach. Ponadto w kontekécie konsolidowania demokracji, praworzadnosci
i poszanowania praw czlowieka statystyka stanowi dowdd dobrych rzadéw i moze poméc we wspieraniu dobrych
rzagdéw i przejrzystoSci, pod warunkiem ze spelnione s3 odpowiednie standardy jakosci sporzadzania statystyki i ze
zapewniona jest dostepno$¢ i rozpowszechnianie statystyki publicznej.

Ramy prawne

Artykut 180 Traktatu WE.

Obecna sytuacja

W krajach rozwijajacych si¢ nalezy jeszcze sporo uczynié, by zwigkszy¢ ich mozliwosci w zakresie statystyki. Celem
oglélnym jest wsparcie polityki UE w zakresie stosunkéw zewnetrznych przez zapewnienie odpowiedniej
i ukierunkowanej pomocy technicznej w dziedzinie statystyki po to, by zwigkszy¢ zdolnosci statystyczne krajéw korzys-
tajacych z pomocy UE. Wsparcie to musi by¢ trwale. W tym kontekscie nalezy dazy¢ do tego, by statystyka stala sie
integralng cze¢scig krajowych i regionalnych planéw rozwoju.

Najwazniejszym elementem polityki WE dotyczacej rozwoju jest znaczny i wyraZny nacisk na ograniczenie ubdstwa,
w szczegdlnoSci w krajach AKP, zwlaszcza w Afryce. W zwigzku z tym wspdlpraca statystyczna bedzie wyraznie
ukierunkowana na wsparcie oceny i monitorowania ubdstwa, ze szczegdlnym naciskiem na wskazniki wyznaczane
przez milenijne cele rozwoju.

Swiadczone bedzie wsparcie i doradztwo techniczne w dziedzinie oceny wplywu programéw UE w dziedzinie rozwoju
oraz ogdlnie w odniesieniu do sktadnika statystycznego programéw rozwoju regionalnego UE.

Integracja regionalna stanowi niezmiennie wazny element programu, odzwierciedlajacy dazenia samych zainteresowanych
krajow do wzmocnienia ich struktur regionalnych. Dziedziny wsparcia obejmuja wielostronny nadzoér, poprawe
rachunkéw narodowych, statystyke cen, statystyke rolnictwa, statystyke dotyczaca zasobéw naturalnych i obcigzenia
dla $rodowiska, handel zagraniczny, statystyke przedsi¢biorstw oraz szkolenia w dziedzinie statystyki.
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W ramach Europejskiego Systemu Statystycznego kontynuowane i intensyfikowane beda dzialania w zakresie poprawy
koordynacji w ramach spolecznoéci darczyricéw (tj. darczyncéw dwustronnych i wielostronnych). W zwiazku z tym
Eurostat i pafistwa cztonkowskie wspieraja dziatania, prowadzone w szczegdlnosci w kontekscie inicjatyw OECD/DAC,
ONZ i Banku Swiatowego, majace na celu oceng wplywu wspdlpracy na rzecz rozwoju na osigganie milenijnych celow
rozwoju. W tym sensie Eurostat odgrywa czynna role w realizacji inicjatywy PARIS 21. W ramach dzialan zwigzanych ze
wspolpracg techniczng podkresla si¢ w szczegdlnosci znaczenie ukierunkowania na uzytkownika i promuje si¢ warto§¢
programowania wieloletniego.

Gléwne inicjatywy na lata 2008-2012:
— uzyskanie wigkszej widocznosci statystyki w krajowych i regionalnych planach rozwoju,

— $wiadczenie, w miar¢ mozliwosci, doradztwa technicznego i naukowego w zakresie prowadzenia programéw rozwoju
statystycznego, w szczegdlnosci na szczeblu regionalnym; w celu wsparcia projektéw majacych znaczenie z punktu
widzenia statystyki i w celu harmonizacji statystyki w krajach korzystajacych z pomocy UE oraz w celu przyczynienia
sie do oceny priorytetdw statystycznych w odniesieniu do planowania i programowania dzialafi zwigzanych ze
wspolpracy statystyczng UE,

— szczegllny nacisk, z uwzglednieniem aspektéw dotyczacych plci, bedzie polozony na oceng i monitorowanie
ubdstwa, postepéw w dziedzinie spéjnosci spotecznej, zréwnowazonego Srodowiska naturalnego oraz wskaznikéw
wyznaczanych przez milenijne cele rozwoju.

TYTUL XXI
WSPOLPRACA GOSPODARCZA, FINANSOWA I TECHNICZNA Z KRAJAMI TRZECIMI
Ramy prawne

Rozporzadzenie Rady nr 1279/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. dotyczgce udzielania pomocy we wprowadzaniu reformy
gospodarczej i poprawy sytuacji gospodarczej w Nowych Niepodleglych Panstwach i Mongolii ('); komunikat Komisji
z dnia 9 grudnia 2004 r. skierowany do Rady dotyczacy propozycji Komisji w sprawie planéw dzialania w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa (EPS).

Obecna sytuacja

Celem wspdlpracy statystycznej z krajami objetymi europejska polityka sasiedztwa jest wspieranie rozwoju systemow
statystycznych tych krajéw, majgc na uwadze dostarczanie podstawowego zestawu zharmonizowanych danych spelnia-
jacych wymogi UE w tych obszarach polityki UE, w ktdrych istnieje taka potrzeba. Udzielana tym krajom pomoc
w dziedzinie statystyki jest realizowana za po$rednictwem Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa.

Gléwne inicjatywy na lata 2008-2012:

— zostang rozwinigte kluczowe dziedziny statystyki gospodarczej, rachunki narodowe i statystyka cen, handel
zewnetrzny, statystyka dotyczaca migracji i statystyka spoleczna. Ponadto stopniowo powinny si¢ pojawial inne
dziedziny, jak np. statystyka energii i statystyka Srodowiskowa — a w szerszym ujeciu, wskazniki trwalego rozwoju
— jako elementy o kluczowym znaczeniu dla tworzenia polityki,

— celem wspélpracy bedzie takze tworzenie i zwigkszanie zdolnosci instytucjonalnych krajowych urzedéw statystycz-
nych oraz budowanie wspélpracy migdzyinstytucjonalnej.

() Dz.U. L 165 z 4.7.1996, str. 1.



