C 10/22

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

15.1.2008

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie tabliczek znamionowych i oznakowania identyfi-
kacyjnego pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz sposobu i miejsca ich umieszczania

COM(2007) 344 wersja ostateczna — 2007/0119 (COD)

(2008/C 10/07)

Dnia 13 lipca 2007 r. Rada Unii Europejskiej, dziatajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie wspomnianej powyze;.

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 438. sesji plenarnej w dniach 26-27 wrzesnia 2007 r. (posiedzenie z dnia 26 wrzes$nia 2007 r.)
Komitet 165 glosami — 8 0s6b wstrzymatlo si¢ od glosu — postanowit wydaé pozytywna opinie na temat
proponowanego tekstu.

Bruksela, 26 wrze$nia 2007 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji ,,Plan
dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii: sposoby wykorzystania potencjatu”

COM (2006) 545 wersja ostateczna

(2008/C 10/08)

Dnia 19 pazdziernika 2006 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
komunikatu wspomnianego powyzej.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczeistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 5 wrze$nia 2007 r. Sprawozdawcg byt Edgardo
Maria IOZIA.

Na 438. sesji plenarnej w dniach 26 i 27 wrzesnia 2007 r. (posiedzenie z dnia 27 wrzesnia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 145 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

przyjat nastgpujaca opinie.
1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny docenia i
popiera cele oraz $rodki zaproponowane przez Komisj¢ Euro-
pejska. Racjonalizacja zuzycia energii jest pierwszym, najwaz-
niejszym obszarem, w ktérym nalezy podjaé dziatania, by udato
si¢ zrealizowal cele przewidziane w europejskiej polityce energe-
tycznej (EPE). Do celéw tych nalezy ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych zmierzajace réwniez do zwalczenia nienatural-
nego ocieplenia klimatu planety, zmniejszenie zaleznosci
zewnetrznej oraz ochrona konkurencyjnosci europejskiego
systemu gospodarczego wraz z utrzymaniem dostepnosci
energii po rozsadnych cenach.

1.2 Chociaz, migdzy innymi w $wietle niedawnego raportu
Miedzyrzadowego Panelu ONZ ds. Zmian Klimatycznych (ICCP),

Komitet uwaza za pozadane, by podejmowaé wszelkie wysitki w
celu zmniejszenia zuzycia energii i uzyskania technicznie osia-
galnych oszczednosci powyzej 20 %, uznaje on wyznaczony cel
za realistyczny. By go zrealizowa¢, musza mu towarzyszy¢ plany
krajowe, zréznicowane pod wzgledem wstepnych warunkéw
finansowych i technologicznych, tak by zagwarantowal réwny
podzial celéw miedzy panstwa czlonkowskie zgodnie z ich
potencjalem. Stosowne bedzie wyznaczenie réwniez celow
posrednich, na przyklad na lata 2012-2016, tak by moéc
wzmocni¢ przyjete $rodki w wypadku znaczacych odchylen.

1.3 Komitet uznaje za celowe zaproponowanie Komisji, by
zainicjowala specjalng dyskusje na temat ,stylu zycia” i tzw.
yjakoSci zycia”. Komitet zwraca si¢ do Komisji z pytaniem, czy
uwaza za realistyczne utrzymanie w przysztosci, dla przysziych
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pokolef, obecnego stylu zycia charakteryzujacego si¢ coraz
wigkszym zuzyciem energii, a takze coraz wigkszymi emisjami.
Swiadomosé, ze nie jest to mozliwe sugeruje, iz wyzwanie to
mozna pokonaé jedynie poprzez zdecydowane, odwazne i
podjete na czas dzialania. Problem lezy réwniez w przyjeciu
zalozenia, ze gdy oszczedno$ciom energii towarzyszy bezpo-
Sredni wzrost sily nabywczej spoleczenstwa, nie powinny one
shuzy¢ do finansowania dalszego zuzycia energii poprzez efekt
odbicia (ang. rebound).

1.4 Komitet proponuje dodatkowe dzialanie priorytetowe
polegajace na wprowadzeniu rejonowych sieci grzewczych i
chlodniczych, ktére pozwolilyby uniknaé utraty 33 % energii
spowodowanej przeksztalceniem energii pierwotnej.

1.5  Komitet zaleca przyjecie pozytywnych dzialan prioryteto-
wych, sprzyjajacych powstawaniu i rozwojowi nowych zawodow
zwigzanych z dziedzing racjonalizacji zuzycia energii, rozpow-
szechnianiu nowych zintegrowanych ustug energetycznych,
promowaniu B+R, rozwojowi recyklingu i unieszkodliwianiu
stalych odpadéw komunalnych, ktére mozna zagospodarowad
na rézny sposéb, oraz promowaniu dzialan z zakresu CSR.
Pierwszorzedng wage maja zachety do podejmowania nauki w
dziedzinie energetyki w ramach ksztalcenia wyzszego i uniwer-
syteckiego.

1.6 W celu realizacji 75 inicjatyw przewidzianych w planie
dzialania, prowadzenia monitoringu i oceny skutecznosci
wszystkich zaproponowanych instrumentéw konieczne jest
zwigkszenie kadr Komisji, ktére bedg monitorowaé rozwdéj tych
dzialan. Komitet zaleca wnikliwa analiz¢ potrzeb oraz odpo-
wiednie dostosowanie zasobéw ludzkich i finansowych.

1.7  Zdaniem Komitetu konieczne jest wzmocnienie zdol-
noéci Unii do zajmowania w kontaktach miedzynarodowych
jednolitego stanowiska w sprawie efektywnosci energetycznej.
W tym celu zaleca Komisji rozwazenie, czy konieczne bedzie
wprowadzenie zmian do traktatéw, tak by umozliwi¢ silniejsza
wspélna reprezentacje zewngtrzng, przy zachowaniu autonomii
panstw czlonkowskich w podejmowaniu decyzji o udziale
energii z poszczegdlnych zrédet najbardziej odpowiadajacym ich
potrzebom.

1.8 Co sig¢ tyczy polityki podatkowej zwigzanej ze wsparciem
inwestycji stuzacych osiagnigciu celéw wytyczonych w planie,
Komitet zaleca, by brano w niej pod uwage najstabsze warstwy
spoleczne, bezrobotnych, emerytéw i pracownikéw. Zaréwno w
wypadku ,podatkéw energetycznych”, jak i zachet podatkowych,
konieczne bedzie objecie tych grup ochrona.

1.9 Komitet ubolewa nad niewystarczajaca koordynacjg poli-
tyki transportowej i energetycznej, ktorych logika oraz proble-
matyka techniczna i przemystowa w sposéb nieunikniony
wzajemnie si¢ uzupelniajg, tak samo jak w wypadku polityki
srodowiskowej i przemystowej oraz wyraza glebokie zaniepoko-
jenie, ze ze wzgledu na brak takiej koordynacji dokument
Komisji traci w wigkszo$ci swa potencjalng skutecznosc.

1.10  Obszarem, na ktérym nalezy najpierw podjaé dzialania,
jest mieszkalnictwo. Istnieje mozliwo$¢ dokonania duzych
oszczednosci, pod warunkiem wyraznego podjecia niektérych
zasadniczych kwestii, takich jak drastyczne zmniejszenie
obciazen podatkowych spowodowanych dzialaniami na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii, zniesienie obcigzenn administracyj-
nych (licencji, zezwolen)), rozwdj wiedzy i poprawa ksztalcenia
podmiotéw z branzy, miedzy innymi poprzez wsparcie
publiczne. Mieszkania otrzymujgce certyfikat energetyczny
powinny korzysta¢ z uprzywilejowanego traktowania w dzie-
dzinie podatkowej, a wypadku, gdy wlasciciel nie ma dochodéw
podlegajacych opodatkowaniu — z bonusa energetycznego na
zakup energii elektrycznej. Nalezy zaplanowaé preferencyjne
taryfy do pewnego poziomu rocznego zuzycia energii. Branza
budowlana i wszyscy w tej branzy pracujacy potrzebuja prze-
szkolenia na temat dzialan pozwalajacych osiagnaé znacznie
wyzszy poziom efektywnosci energetycznej budynkéw oraz
nowych zachet do ich realizacji.

1.11  Komitet uwaza, ze finansowanie potrzebnych inwestycji
powinno zosta¢ podzielone migdzy sektor publiczny i prywatny.
Zwazywszy na niektore pozytywne rozwigzania przyjete juz
w kilku panstwach czlonkowskich, mozna by upowszechnié
tworzenie odpowiednich funduszy przy wykorzystaniu niewiel-
kiej czesci zyskéw osigganych przez przedsigbiorstwa dzialajace
w tym sektorze, zapewniajac jednoczesnie, ze nie doprowadzi to
do wzrostu ceny dla uzytkownikéw konicowych lub do zmniej-
szenia ogromnych inwestycji potrzebnych w  dziedzinie

produkdji.

1.12  Komitet uwaza, Ze niezbedne jest zaangazowanie spote-
czenstwa obywatelskiego, organizacji przedsi¢biorcéw oraz
organizacji zwigzkowych i ekologicznych w konfrontacje z tym
duzym wyzwaniem. Jedynie zbiorowe dzialania na skale
masowg oraz powszechna $wiadomo§¢ i wiedza umozliwig
osiggniecie znaczacych wynikéw, zwazywszy, ze uzytkownicy
koficowi s3 w rzeczywisto$ci najwazniejszymi uzytkownikami
energii. Mieszkania, transport prywatny i aktywno$¢ zawodowa
dotyczg bezposrednio obywateli. Edukacja w zakresie ,odpowie-
dzialnego zuzycia energii” ma zasadnicze znaczenie, poczawszy
od pierwszych lat nauczania szkolnego. Cale spoleczenstwo
powinno si¢ zaangazowaé w ten wysitek, ktory jest réwniez i
powinien staé si¢ dla wszystkich symbolem nowej cywilizacji.
Kazda Europejka i kazdy Europejczyk powinni si¢ czué zaanga-
zowani w starania na rzecz oszczednosci, co umozliwi rowniez
przyszlym pokoleniom korzystanie z débr naturalnych, obecnie
powaznie narazonych na szkody spowodowane zanieczyszcze-
niem i zwiazanymi z nim zmianami klimatu.

1.13  Komitet podkresla pozytywne wyniki osiagniete w prze-
mySle sprzetu gospodarstwa domowego dzigki oznakowaniu.
Oszczgdnosci do 70 % w wypadku lodowek i do 60 %
w wypadku pralek automatycznych wskazujg na skutecznos¢ tej
metody. Komitet wnosi, by przykladem ekoprojektowania objaé
réwniez sektor budownictwa publicznego i mieszkaniowego
oraz transport publiczny i prywatny, czyli sektory o najwyz-
szym zuzyciu energii (ponad 70 % catkowitego zuzycia).
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1.14  Komitet zaleca pos$wigcenie duzej uwagi stratom w
obszarze generacji, przesylu i dystrybucji energii. Ponad jedna
trzecia energii, czyli 480Mtoe, ulega zmarnowaniu. Przy prze-
syle pradem stalym o wysokim napieciu straty mocy zostaja
ograniczone z ponad 10 % do 3 % co 1 000 km. Technologia
ta przynosi ponadto korzysci, jezeli chodzi o narazenie ludnosci
na pole elektryczne i magnetyczne oraz eliminuje emisje fal
elektromagnetycznych ELF zwigzanych z przesylem pradem
zmiennym.

1.15  Uwzgledniajgc doskonale rezultaty uzyskiwane w dzie-
dzinie termodynamicznej energii stonecznej, Komitet zwraca si¢
do Komisji i Rady o promowanie i wspieranie rozpowszech-
niania tej technologii.

1.16  Komitet popiera zamiar Komisji, by wzmocni¢ rozwdj
elektrocieptowni, chociaz uwaza, ze nalezy przyspieszy¢ przy-
jecie jednolitych przepiséw w zakresie pomiaru ich wydajnosci.
Zdaniem Komitetu korzystne byloby zainwestowanie w
programy upowszechniajace trdjgeneracje, ktéra mozna by
zasilal réwniez przy uzyciu biomasy. Nalezy promowaé jednos-
tki mikrokogeneracji (dyrektywa 2004/8/WE — jednostki o
maksymalnej zdolnosci ponizej 50 kW), dopuszczajac je do
programéw zachet na rzecz oszczednosci energii i mniejszego
wplywu na Srodowisko oraz wlaczajac je z wigksza tatwoscia
niz obecnie do krajowych sieci w dziedzinie rozwoju rozpro-
szonej generacji energii. Konieczne jest niemniej zapewnienie
wsparcia dla przedsigbiorstw ze wzgledu na wyzsze koszty,
ktérych system ten wymaga w celu przeprowadzenia zmian w
obecnych sieciach przesytowych.

1.17  Rynki gazu i energii elektrycznej nie zostaly w pelni
zliberalizowane. Konieczne jest oddzielenie prawne przedsie-
biorstw sprawujgcych monopol techniczny od przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ w systemie wolnej konkurencji.

1.18  Komitet uwaza, ze interesujacym pomyslem jest przy-
jecie licznikéw elektronicznych, co umozliwialoby system zdal-
nego sterowania w dystrybucji energii, optymalizujac kontrole
obciazenia sieci. Liczniki te s3 uznawane za odpowiedni instru-
ment zgodny z wymogami przewidzianymi w dyrektywach
europejskich w sprawie efektywnosci energetycznej.

1.19  Sektor transportu poczynil duzo wysitkow na rzecz
zmniejszenia zuzycia energii i zanieczyszczajacych emisji.
Jednakze staly wzrost emisji CO, wywolany przede wszystkim
rozpowszechnieniem transportu prywatnego, jak réwniez
innych rodzajéw transportu, wymaga podjecia jeszcze wigkszych
wysitkéw  (emisje spowodowane transportem drogowym
wzrosly w latach 1990-2004 o 26 %). Komisja bada wnikliwie
ocen¢ oddzialywania dotyczacg ustalenia na drodze prawnej
procedur w zakresie realizacji celu 120 g CO,/km. Komitet
zaleca przyjecie wszystkich srodkéw koniecznych do osiagniecia
celu, jednakze przy szczegélnym uwzglednieniu faktu, ze muszg
by¢ one rozsadne i wykonalne pod wzgledem technicznym oraz
produkcyjnym.

1.20  Komitet uznaje za celowe zasygnalizowanie, Ze masowe
zastgpienie paliw kopalnych biopaliwami pociaga za soba

ryzyko wywolania zjawiska konkurencji miedzy réznymi prze-
znaczeniami terenéw rolnych: pod uprawe zywnosci czy pod
uprawy energetyczne, co moze poskutkowal wzrostem cen
zywnosci do poziomu cen upraw energetycznych, ktére ze
swojej strony moga réwnaé do cen paliw kopalnych. Zatem na
koniec oznaczaloby to konkurencje (') miedzy posiadaczami
samochodéw z péinocy a glodnymi mieszkancami potudnia.

1.21  Komitet wyraza swoje pelne poparcie dla zachet oraz
strategii finansowych i podatkowych zaproponowanych przez
Komisje, docenia szczegélnie zaangazowanie EBI i EBOR, ale
réwniez uwrazliwienie europejskiego sektora bankowego na
potrzebe udzielenia niezbednego wsparcia finansowego na rzecz
realizacji krajowych planéw energetycznych. Komitet ma
nadziej¢, ze zostanie zwolana specjalna konferencja europejska
na temat finansowania dzialan na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii w celu uwrazliwienia zainteresowanych stron i zachecenia
europejskiego sektora bankowego do udziatlu w realizacji wiel-
kiego projektu modernizacji europejskiej gospodarki.

1.22  Komitet wspiera zawarcie ,porozumienia miedzy
burmistrzami”, lecz uwaza, ze cel objecia nim jedynie 20
najwazniejszych miast europejskich jest bardzo skromny. Poro-
zumienie to powinno zosta¢ poszerzone na duzo wigksza liczbe
miast, a do$wiadczenia lokalne powinny by¢ lepiej wykorzys-
tane. Specjalny portal lub inne formy komunikacji po$wigcone
wymianie doéwiadczenn pomiedzy duzymi, Srednimi i malymi
miastami Unii Europejskiej, gdzie zyje ponad 80 % miesz-
kaficow Europy, moglyby stanowi¢ doskonale narzedzie pozwa-
lajace na nawigzanie kontaktéw pomiedzy urzednikami lokal-
nymi odpowiedzialnymi za polityke w zakresie transportu miej-
skiego i urzednikami odpowiedzialnymi za dzialalno$¢ na rzecz
lokalnych spotecznosci majaca bezposredni wplyw na opinie
publiczna.

1.23  Komitet wyraza ubolewanie, Ze plan dzialan nie bierze
pod uwage istotnej roli, jaka partnerzy spoleczni i dialog
spoleczny moga odgrywaé na wszystkich szczeblach w doko-
naniu oceny, promowaniu i rozwijaniu obszaréw polityki w
zakresie oszczednosci energii. Komitet ma nadzieje, ze Komisja
podejmie dzialania wspierajace wiaczenie tematéw ochrony
§rodowiska naturalnego w istniejace struktury dialogu spotecz-
nego na réznych szczeblach, w szczegdlnoéci w struktury bran-
zowe oraz w europejskich radach zakladowych. Organizacje
zwigzkowe moga odegral ponadto zasadniczg rolg w rozpow-
szechnianiu wiedzy i $wiadomosci tak na szczeblu europejskim,
jak i krajowym, przyczyniajac si¢ do popularyzacji dobrych
rozwigzan.

1.24  Zasadnicze znaczenie ma polaczenie kwestii oszczed-
nosci energii z dobrymi rozwigzaniami w dziedzinie odpowie-
dzialnoci spolecznej przedsigbiorstw, szczegélnie przedsie-
biorstw miedzynarodowych; wymaga to wzmocnionego dialogu
spolecznego, by podja¢ wszystkie zagadnienia zwigzane z racjo-
nalizacjg zuzycia energii.

(") L.Brown, www.earthpolicy.org oraz raport FAO 2005 r.
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1.25  Komisja doskonale podkresla miedzynarodowy wymiar
problemu zmniejszenia energochlonnosci. Komitet popiera
propozycje zawierania partnerstw oraz realizacji miedzynarodo-
wego porozumienia ramowego. W odniesieniu do zapowie-
dzianej konferencji migdzynarodowej na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii Komitet zaleca, by nie lekcewazy¢ mozliwosci
uczestnictwa w niej krajéw objetych programami AKP, Euromed
i EPS. Wspolpraca miedzynarodowa jest niezbedna do spros-
tania wyzwaniu, jakim jest rozwdj zréwnowazony i w czasie
konferencji, ktéra rozpocznie si¢ w tym roku na Bali, trzeba
bedzie nasili¢ wysitki dyplomatyczne w celu ratyfikacji do
2009 r. nowego protokolu miedzynarodowego bedacego konty-
nuacjg protokotu z Kioto.

2. Komunikat Komisji

2.1 Komisja wydala komunikat ,Plan dzialania na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii: sposoby wykorzystania potencjatu”
na podstawie mandatu otrzymanego od Rady Europejskiej obra-
dujacej wiosna 2006 r., ktéra zatwierdzita zalecenia wynikajace
z zielonej ksiggi,Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej,
konkurencyjnej i bezpiecznej energii”.

2.2 Podsumowujac, celem propozycji oméwionych w komu-
nikacie jest osiggniecie do 2020 r. oszczednosci energii powyzej
20 % w poréwnaniu z przewidzianym zuzyciem przy zalozeniu
danego poziomu wzrostu PKB i w sytuacji, gdyby nie podjeto
zadnych dzialan. Jezeli ten plan zostanie zrealizowany, powin-
ni$my zaoszczedzi¢ az do 390 Mtoe rocznie i ograniczy¢ emisje
CO, o 780 Mt rocznie. Pod wzgledem catkowitego zuzycia,
proponowarne $rodki powinny gwarantowac jego zmniejszenie o
1 % rocznie przy wzroScie PKB wynoszacym 2,3 %, co w
sytuacji braku nowych dzialan oznaczaloby wzrost zuzycia o
0,5 % rocznie. Niezbedne inwestycje powinny zostaé skompen-
sowane przez okoto 100 mld euro rocznych oszczednosci
paliwa.

2.3 Z debaty wywolanej zielong ksiega w sprawie racjonali-
zacji zuzycia energii ,Uzyskaé wigcej mniejszym nakladem
srodkéw” wyniknely propozycje stanowiace zlozony i rozbudo-
wany ,pakiet” omawianego komunikatu obejmujacy 75 dzialan
we wszystkich dziedzinach, gdzie mozna osiagnaé potencjalne
oszczednosci. Sektory wymagajace w pierwszym rzedzie inter-
wencji to budownictwo i transport, ktéry jest odpowiedzialny
za najwyzsze zuzycie produktéw naftowych, ale réwnie duza
uwage po$wigcono oszczedno$ciom, jakie mozna uzyskaé przy
produkgji, przesyle i przetwarzaniu energii oraz w przemysle.

2.4 Plan opracowany przez Komisje przewiduje dzialania
natychmiastowe oraz inne dzialania rozlozone na okres 6 lat.
Przewiduje si¢ juz, ze do zrealizowania celu 20 % oszczednosci
do 2020 r. bedzie potrzebny kolejny plan dzialania.

2.5  Analiza potencjalnych oszczednosci wskazuje na intere-
sujace mozliwosci w sektorach odbiorcéw koncowych: 25 % jest
osiggalne w przemySle wytworczym, w szczegdlnosci

w dziedzinie urzadzeni peryferyjnych (silniki, wentylatory,
o$wietlenie); 26 % w sektorze transportu dziki wspieraniu
transportu kombinowanego oraz przechodzenia na inne formy
transportu wskazane w przegladzie srédokresowym bialej ksiegi
w sprawie transportu i 27 % w sektorze budownictwa mieszka-
niowego dzigki na przyklad izolacji $cian i dachéw, systemowi
o$wietlenia oraz wigkszej wydajnosci sprzetu gospodarstwa
domowego. Natomiast w budownictwie handlowym oszczed-
nosci moglyby siegnaé 30 % dzieki ogdélnemu udoskonaleniu
systeméw zarzadzania energia.

2.6 Oczekuje si¢, ze zmiany strukturalne, skutki wdrozonych
uprzednio polityk oraz nowe technologie powinny przyniesé
spadek energochtonnosci o 1,8 % rocznie (470 Mtoe rocznie),
co oznacza, ze ogélna energochlonno$é, uwzgledniajac reali-
zacje celu 20 % poprzez nowe proponowane dzialania (ich
wplyw w latach 2005-2020 to 1,5 % rocznie lub 390 Mtoe
rocznie), spadnie o 3,3 % rocznie. Przy oczekiwanym rocznym
wzro$cie PKB réownym 2,3 %, catkowite oszczednosci energii
wyniostyby 1 % rocznie.

2.7 Korzyici plynace z planu dzialania dotycza ochrony
Srodowiska, ograniczenia importu paliw kopalnych, zmniej-
szenia zaleznoSci od krajow trzecich, poprawy rentownosci
i konkurencyjnosci przemystu europejskiego, takze dzigki inno-
wacjom technologicznym pobudzanym przez wywolane
procesy, co wplynie pozytywnie réwniez na zatrudnienie.

2.8 Plan dzieli si¢ na dziesig¢ pilnych dziatan priorytetowych.
Komisja wzywa panstwa czlonkowskie, wladze lokalne i regio-
nalne oraz wszystkie zainteresowane strony do podjecia dodat-
kowych inicjatyw, by uzyskal jeszcze lepsze wyniki. Przewi-
dziane $rodki maja charakter sektorowy i horyzontalny.

2.9 Miedzy innymi wskazuje si¢ na celowos¢ okreslenia
dynamicznych wymagant w zakresie efektywnosci energetyczne;j
réznych produktéw i ustug, dzialan na rzecz poprawy wydaj-
nosci nowej i istniejacej zdolnosci produkcyjnej oraz ograni-
czenia strat zwigzanych z przesylem i dystrybucja w sektorze
przetwarzania energii, a takze przyjecia kompleksowego
podejscia w sektorze transportu ukierunkowanego na wszystkie
zainteresowane podmioty.

2.10  Strategiczny plan technologii w dziedzinie energetyki,
ktory powinien zostaé przyjety w 2007 r., spowoduje dalsza
poprawe efektywnosci energetyczne;j.

2.11  Trzeba bedzie zwrécié duzg uwage na ,sygnaly
cenowe”, ktdre przyczyniaja si¢ do podniesienia ogdlnej swiado-
mosci. Oprocz tego konieczne jest przygotowanie odpowiednich
instrumentéw finansowych, na wszystkich poziomach oraz
polityk opartych o bodzZce ekonomiczne, takze podatkowe, skie-
rowanych do producentéw i konsumentéw.

2.12  Wyzwanie polegajace na racjonalizacji zuzycia energii
ma wymiar $wiatowy, a zatem niezbedne s3 porozumienia i
partnerstwa miedzynarodowe.
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213  Sciste stosowanie obowigzujacych dyrektyw i rozporza-
dzen, m.in. ostatniej dyrektywy w sprawie efektywnosci kofico-
wego wykorzystania energii i ustug energetycznych, dyrektywy
w sprawie oznakowania i jej oSmiu dyrektyw wykonawczych,
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw,
dyrektywy w sprawie ekoprojektu, rozporzadzenia w sprawie
Energy Star (wsp6lnotowego programu znakowania sprawnosci
energetycznej urzadzen biurowych), przyczyni si¢ do zrealizo-
wania wytyczonych celéw.

2.14 Dzialania priorytetowe

2.14.1  Przepisy w zakresie oznakowania oraz minimalne
wymagania w zakresie efektywnosci energetycznej urza-
dzen gospodarstwa domowego i sprzetu. Aktualizacja dyrek-
tywy ramowej nr 92/75/WE zgodna z nowymi i dynamicznymi
normami eksploatacyjnymi dla urzadzeii gospodarstwa domo-
wego. Szczegblna uwaga zostanie po§wiecona ograniczaniu strat
w trybie ,standby” (gotowosci zasilania). Dzialania zostang
rozpoczete od 14 grup produktéw. Dazy si¢ do tego, by do
2010 r. wigkszo$¢ produktéw odpowiedzialnych za znaczna
cze§¢ catkowitego zuzycia energii zostalo objetych minimalnymi
wymaganiami przewidzianymi w dyrektywie w sprawie ekopro-
jektu oraz systemami oceny oznakowania.

2.142 Wymagania w zakresie efektywno$ci energe-
tycznej dla budynkéw i dla budynkéw o bardzo niskim
zuzyciu energii (,budynkéw pasywnych”). Rozszerzenie
zakresu stosowania dyrektywy w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw (obecnie obowigzujacej dla budynkéw o
powierzchni przekraczajacej 1000 m?) i przygotowanie w
2009 r. nowej dyrektywy w sprawie minimalnych wymagan
eksploatacyjnych UE dla nowych i odnowionych budynkéw
(kWh/m?). Zostang opracowane ukierunkowane strategie przy
udziale branzy budowlanej, majace na celu upowszechnianie
doméw o bardzo niskim zuzyciu energii.

2.143  Zwigkszanie efektywnosci energetycznej
produkgji i dystrybucji energii. Sektor przetwarzania energii
wykorzystuje okolo jedna trzecig calej energii pierwotnej przy
wydajnosci przetwarzania okolo 40 %. Dzigki nowym zdolnos-
ciom produkcyjnymi poziom ten moze wzrosngé do 60 %.
Mozna w znacznym stopniu ograniczy¢ straty w fazie przesylu
i dystrybucji siegajace obecnie okolo 10 %. Zostang okreslone
minimalne wymagania w zakresie energooszczednosci dla
nowych urzadzen wytwarzajacych energie oraz instalacji do
ogrzewania i chlodzenia o mocy ponizej 20 MW. Dalsze
postepy moze przynie$¢ wdrozenie dyrektywy (2004/8/WE) w
sprawie wspierania kogeneracji. Wreszcie zostang wprowadzone
minimalne wymagania i uregulowania eksploatacyjne dla
cieptownictwa komunalnego.

2.14.4  Paliwooszczedne samochody. W celu ograniczenia
emisji CO, Komisja, jezeli to bedzie konieczne, zaproponuje w
2007 r. przepisy zapewniajace osiagniecie celu 120 g CO,/km
do 2012 r. Rozwazana jest réwniez mozliwo$¢ zastosowania
instrumentéw podatkowych zwigzanych z emisja CO,. Takze
sektor produkcji opon moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia
energooszczednosci (nawet do 5 %) zaréwno dzieki normom
dotyczacym oporu toczenia, jak i systemom wlasciwego
ci$nienia powietrza. Komisja zamierza opublikowaé zielong
ksiege w sprawie transportu miejskiego w celu zachecenia do
korzystania z publicznych $rodkéw transportu oraz wprowadzié
inne instrumenty mogace przynie$¢ radykalne rozwigzania
problemu, szczegblnie na obszarach o duzym zageszczeniu
ruchu drogowego.

2.14.5 Ulatwianie wlasciwego finansowania inwestycji
w dziedzinie energooszczednosci dla malych i $rednich
przedsigbiorstw oraz przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi
energetyczne. Komisja zwréci si¢ do sektora bankowego o
oferowanie specjalnych pakietéw finansowych celem promo-
wania oszczednosci energetycznych. W celu promowania inno-
wagji ekologicznych $rodki wspélnotowe, jak zielone fundusze
inwestycyjne i program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i
innowacji, zostang udostepnione w szczegélnosci MSP.

2.14.6  Promowanie energooszczednoSci w nowych
panstwach cztonkowskich. Komisja zwrdci si¢ o skierowanie
w wigkszym stopniu funduszy przeznaczonych na realizacje
polityki spéjnosci na wazne projekty w zakresie efektywnosci
energetycznej.

2.14.7  Spdéjne stosowanie opodatkowania. Do najblizszej
zielonej ksiggi w sprawie podatkéw posrednich oraz do prze-
gladu dyrektywy w sprawie opodatkowania energii elektrycznej
zostanie wlgczona kwestia racjonalizacji zuzycia energii i
aspektow Srodowiskowych. Rozwazana jest mozliwo$¢ wyko-
rzystania kredytéw podatkowych jako zachety dla przedsie-
biorstw, by produkowaly energooszczedny sprzet gospodarstwa
domowego i inne urzadzenia oraz dla uzytkownikéw, by z nich
korzystali.

2.14.8  Podnoszenie $wiadomo$ci w zakresie racjonali-
zacji zuzycia energii. Zostang wprowadzone ulatwienia na
rzecz rozwoju kompetencji oraz szkolen i kampanii informacyj-
nych przeznaczonych dla oséb odpowiedzialnych za zarza-
dzanie energia w zakladach przemystowych i ustugach uzytecz-
noéci publicznej. Szkoly otrzymaja odpowiednie materialy
dydaktyczne.

2.14.9  Energooszczedno$¢ na terenmach zabudowanych.
W 2007 r. Komisja powola ,porozumienie miedzy burmis-
trzami” obejmujace 20 najwigkszych miast europejskich przodu-
jacych w dziedzinie energooszczedno$ci w celu wymiany najlep-
szych rozwiazan.

2.1410 Zwigkszanie energooszczedno$ci na $wiecie.
Celem jest zawarcie porozumienia ramowego z krajami beda-
cymi gléwnymi partnerami handlowymi i z najwazniejszymi
organizacjami migdzynarodowymi w sprawie racjonalizacji
zuzycia energii w sektorach uzytkownikéw koncowych i prze-
twarzania energii.

Whioski

Komisja podsumowuje swéj dokument, zapowiadajac przeglad
§rédokresowy swego planu dziatania w 2009 r. i zwracajac si¢ o
silne poparcie dla jego realizacji ze strony Rady i Parlamentu
oraz decydentéw na szczeblu krajowym, regionalnym i
lokalnym.

3. Uwagi ogélne

3.1 W zaproponowanym planie dzialania Komisja stara si¢
podejs¢ w sposéb kompleksowy do inicjatyw koniecznych do
osiggni¢cia ambitnego celu wskazanego w dokumencie, czyli
20 % oszczednosci energii do 2020 r. i wynikajacego z tego
ograniczenia emisji CO, o 780 Mt rocznie. Chociaz, miedzy
innymi w $wietle niedawnego raportu Migdzyrzadowego Panelu
ONZ ds. Zmian Klimatycznych (ICCP), Komitet uwaza za poza-
dane, by podejmowal wszelkie wysitki w celu zmniejszenia
zuzycia energii i uzyskania technicznie osiggalnych oszczednosci



15.1.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 10/27

powyzej 20 %, to uznaje on wyznaczony cel za realistyczny.
Temu celowi powinny by¢ poéwigcone plany krajowe, ktére
razem pozwolityby osiggna¢ zamierzony rezultat i ktére bylyby
zréznicowane pod wzgledem wyjsciowych warunkéw finanso-
wych i technologicznych, tak by zagwarantowaé réwny podziat
celéw miedzy panstwa cztonkowskie zgodnie z ich potencjalem.

3.2 Konieczne bedzie okreslenie réwniez celéw Sredniookre-
sowych, na przyklad od 2012 do 2016 r., by méc ewentualnie
wzmoéc dzialania na wypadek pojawienia si¢ znaczgcych
odchylett od harmonogramu prac. Przeglad w 2009 r. wydaje
sie zaplanowany na zbyt bliskg przyszlo$é, by mozna bylo
wowcezas sformutowal wywazony osad. Komitet zaleca réwniez
wskazanie opcji zawierajacej cel dlugoterminowy (2040/2050),
by zapewni¢ kontynuacje starai na rzecz oszczednosci energe-
tycznej. W ciggu kilku lat inwestycje w dziedzinie produkgji
energii z paliw kopalnych, szacowane na miliardy euro, stang si¢
przestarzale. Konieczne jest zastgpienie tych urzadzen w jak
najbardziej skuteczny i szybki sposéb. Bedzie to epokowe
wyzwanie przeciwne panujacej obecnie tendencji do wznoszenia
szklanych wiezowcéw o wysokosci do 120 pigter oswietlonych
przez calg dob¢ lub wykorzystywania terenu do tworzenia
infrastruktur transportowych. Wiadze powinny jak najszybciej
zdal sobie sprawg z powagi problemu, ktorym jest zastapienie
zrodel energii.

3.3  Komisja proponuje plan, ktéry jednocze$nie spowoduje
ograniczenie zuzycia energii oraz pozwoli zachowa¢ niezmie-
niony poziom jakosci zycia. W oparciu o tak sformulowany cel,
przy stalym wzroscie PKB o 2,3 %, przewiduje si¢ do 2020 r.
ograniczenie energochfonnoéci o 3,3 % poprzez rzeczywisty
spadek zuzycia energii o 1 % rocznie, odpowiadajacy catkowi-
temu zmniejszeniu zuzycia energii o 14 % w latach 2005-2020.
Komitet uznaje za celowe zaproponowanie Komisji, by zainicjo-
wala specjalng dyskusje na temat ,stylu zycia” i tzw. ,jakosci
zycia”. Szczegdlnie w $wietle oczekiwan poprawy jakosci zycia,
ktérg niektérzy oceniajg na podstawie liczby urzadzen gospo-
darstwa domowego, telefonéw komoérkowych czy samochodéw
na osobe, inni natomiast na podstawie emisji CO,, drobnych
czastek i pylow, korkéw drogowych oraz czasu przejazdu,
jakosci ustug publicznych. To oczywiste, Ze w odniesieniu $cile
do efektywnosci i oszczednosci energetycznej, nawet najskrom-
niejsza zmiana idgca w kierunku stylu Zycia bardziej przyjaz-
nego dla $rodowiska, przyspieszy realizacje wyznaczonych
celéw. Komitet zwraca si¢ do Komisji z pytaniem, czy uwaza za
realistyczne utrzymanie w przysztosci, dla przyszlych pokolen,
obecnego stylu zycia charakteryzujacego si¢ coraz wigkszym
zuzyciem energii, a takze coraz wigkszymi emisjami? Problem
lezy w zrozumieniu, ze oszczedno$ci nie powinny stuzy¢ do
finansowania dalszego zuzycia energii poprzez efekt odbicia
(ang. rebound). Nalezy zatem przewidzie¢ w najblizszym czasie
potrzebe reorganizacji systemu gospodarczego, promujac wpro-
wadzanie stosownych infrastruktur i proponujgc nowym poko-
leniom odpowiedni system wartosci, np. ():

— ograniczy¢ zuzycie zasobow naturalnych i energii,
— zapobiega zanieczyszczeniu powietrza, wody i gleby,
— ograniczaé u Zrédla powstawanie odpadéw,

— minimalizowa¢ zagrozenia dla ludnosci i Srodowiska.

(*) Factor Four: Doubling Wealth, Halving Resource Use. Ernst. U von Weiz-
sicker, A.Lovins i inni.

3.3.1  Nalezy rozpowszechni¢ odpowiedzialno$¢ za racjonali-
zacje zuzycia energii na wszystkich szczeblach, dolaczajac do
planéw krajowych plany terytorialne i lokalne. Wladze regio-
nalne powinny by¢ réwniez zaangazowane w konfrontacje z
tym duzym wyzwaniem. Zasigg i znaczenie planu stanowig w
istocie prawdziwe wyzwanie. Konieczne bedzie porzucenie
niektérych aspektéw stylu zycia zwigzanych z postepem osiag-
nietym w XX w., a samo pojecie estetyki bedzie musialo obej-
mowa¢ osad etyczny dotyczacy dopuszczalno$ci danego poste-
powania pod wzgledem efektywnosci energetycznej, jak jest juz
w wypadku futer rzadkich zwierzat lub wyrobéw z kosci
stoniowej — na tej samej zasadzie wiezowiec pokryty szklang
powierzchnig czy samochéd typu SUV (Sport Utility Vehicle)
beda musialy zostal uznane za niedopuszczalne. Tak gleboka
przemiana panujgcego systemu wartosci wymaga wspdlpracy
réwniez ze strony prywatnego sektora przemystowego, ktory
powinien skorzysta¢ z okazji, by przyspieszy¢ swe przeksztal-
cenie w kierunku promowania efektywnosci energetycznej w
celu wyciggniecia z tego korzysci na szczeblu $wiatowym, wyko-
rzystujac nowe wartoSci rowniez w reklamie zamiast — co si¢
czgsto zdarza — nadawania odmiennych przekazéw, ktore
podkreslaja mase i zbedna sile jako atrybut statusu spolecznego.

3.4  Plan dzialania wyznacza dziesi¢¢ priorytetowych dzialan
w ramach czterech obszaréw: przetwarzanie, przesylanie i
dystrybucja energii; budownictwo mieszkaniowe, handlowe
i biurowe; transport; wykorzystanie energii w przemysle i w
rolnictwie. Obszary te sa odpowiedzialne za ponad 90 %
zuzycia energii. Kolejne inicjatywy zostang podjete w takich
obszarach, jak porozumienia migdzynarodowe w celu ustana-
wiania partnerstw w zakresie definicji norm w dziedzinie ksztal-
cenia, informacji i komunikacji, tak by rozwina¢ jak najwigcej
synergii oraz w obszarze poglebienia wspélodpowiedzialnosci
wszystkich zainteresowanych podmiotéw.

3.5  Komitet proponuje dodanie kolejnej dzialalnosci priory-
tetowej, by wprowadzi¢ $rodki na rzecz ograniczenia zuzycia
paliw kopalnych do celéw ogrzewania i chodzenia oraz odnoto-
wuje, ze wniosek Komisji nie przewiduje mozliwosci utworzenia
rejonowych sieci ogrzewania i chlodzenia, co pozwoliloby
unikna¢ 33 % strat zwiazanych z przetwarzaniem energii pierw-
otnej. Ten potencjal mdglby wrecz ulec podwojeniu, jezeli dzia-
fania te zostalyby polaczone z wykorzystaniem energii odna-
wialnej lub unieszkodliwianiem odpadéw, dzigki czemu mozna
by zaoszczedzi¢ do 50.7 Mtoe rocznie. Komitet proponuje
podjecie, oprocz dzialari priorytetowych, réwniez pozytywnych
inicjatyw priorytetowych sprzyjajacych powstawaniu i rozwo-
jowi nowych zawodéw zwigzanych z dziedzing racjonalizacji
zuzycia energii, rozpowszechnianiu nowych zintegrowanych
ustug energetycznych oraz promocji nowych produktéw pozwa-
lajacych oszczedzal energie i mniej zanieczyszczajacych $rodo-
wisko. Kolejne proponowane dzialania to propagowanie badan i
rozwoju naukowego tak na szczeblu krajowym, jak i europej-
skim oraz znaczne zwigkszenie asygnowanego na ich cel finan-
sowania, a takze wykorzystanie wszystkich dostepnych juz
zasobéw technologicznych. Kolejne potencjalne obszary dziatan
to: rozwéj recyklingu i unieszkodliwiania stalych odpadéw
komunalnych, ktére mozna zagospodarowa na rézny sposdb,
oraz promowanie dzialaii z zakresu CSR, dobrowolnych poro-
zumien w przedsigbiorstwach przy aktywnym zaangazowaniu
pracownikow i zastosowaniu procedur EMAS.
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3.6 W swoim dokumencie Komisja zapowiada wiele $rodkéw
legislacyjnych, takich jak nowe dyrektywy i rozporzadzenia oraz
przeglad istniejacych instrumentéw w celu zaostrzenia obecnych
norm (zapowiedZ z 7 lutego 2007 r. o pulapie emisji CO, w
przemysle motoryzacyjnym). Komitet przyjmuje do wiadomosci
propozycje Komisji oraz decyzje powzigte na marcowym posie-
dzeniu Rady, niemniej uwaza za swoj obowiazek podkreslié, ze
po rozszerzeniu w maju 2004 r. i styczniu 2007 r. do nowych
panstw czlonkowskich wwieziono ogromna liczbe uzywanych
samochodéw. Naplyw ten nadal trwa, a wrecz ulegt nasileniu.
Komitet uwaza, ze na przeprowadzenie pelnej wymiany parku
samochodowego w nowych krajach potrzeba wielu lat i nie
mozna sadzié, ze uda si¢ tego dokonaé¢ wskutek ustanowienia
obowigzkowych przepiséw w odniesieniu do pojazdéw juz
wprowadzonych do ruchu drogowego.

3.7 W dokumencie nie rozwaza si¢ celowosSci wzmocnienia
odpowiedzialnosci i kompetencji Wspdlnoty, by zapewnié osiag-
nigcie celéw oraz umozliwi¢ zajmowanie wspolnego stanowiska
wobec partneré6w miedzynarodowych. Komitet ocenia pozy-
tywnie tre$¢ dokumentu Rady Europejskiej oraz przyjecie euro-
pejskiej polityki energetycznej (EPE) uznajacej polityke w zakresie
energii za jeden z priorytetéw dla przysztosci Unii oraz wzmac-
niajacej wspolprace i polityke zagraniczng Unii. Ograniczenia
prawne wynikajace z obowiazujgcych traktatéw, zastrzegajacych
dla panstw czlonkowskich prawo do podejmowania decyzji w
dziedzinie polityki energetycznej, zostaja w pewien sposob prze-
zwyciezone dzigki prawdziwemu wzmocnieniu kompetencji
Wspdlnoty w zakresie wystgpowania wobec pafistw trzecich,
chociaz art. 174 ust. 4 ustanawia kompetencje dzielone oraz
szczegblng role w zakresie wspdlpracy z organizacjami miedzy-
narodowymi. To oczywiste, ze im $ciSlejsza bedzie koordynacja
realizowanej polityki, tym bardziej wzro$nie zdolno§¢ negocja-
cyjna Wspélnoty. Komitet wzywa Parlament Europejski, Rade
i Komisje do rozwazenia — jezeli to konieczne — mozliwosci
zmiany traktatéw, tak by przyznaé¢ Wspdlnocie wicksze niz
obecnie uprawnienia w zakresie jednolitej reprezentacji wobec
partneréw zewngtrznych.

3.8 Dyrektywa nr 2006/32/WE w sprawie efektywnosci
koncowego wykorzystania energii odnosi si¢ nie tylko do stra-
tegii opartej na upowszechnieniu bialych certyfikatow, ale
réwniez do krajowych planéw dzialania, ktére beda poddane
ocenie Komisji. Sam plan dzialania zaklada znaczne zwigkszenie
zadan Komisji tak w zakresie inicjatyw legislacyjnych
i regulacyjnych, jak i w zakresie kontroli. Komitet uwaza, ze
nabyte do tej pory doswiadczenie okazalo si¢ pozytywne, choé
pojawily si¢ pewne niedociagnigcia przy tworzeniu rynku
bialych certyfikatow, co bylo spowodowane miedzy innymi
réznicami w przepisach poszczeglnych panstw cztonkowskich.
Do realizacji dzialan potrzebnych do osiagniecia celow
omawianej dyrektywy, a moéwigc ogélniej do zapewnienia
skutecznosci prac Komisji w tej dziedzinie, niezbedne jest zwigk-
szenie personelu Komisji, ktéremu zostana powierzone te
zadania. Komisja ocenia swoje potrzeby na okolo 20 oséb.
Komitet zaleca przeprowadzenie bardziej dokladnej oceny
potrzebnych zasobéw i wyraza nadzieje na powickszenie obec-
nych zasobéw.

3.9  Realizacja analizowanych postanowiefi  przyniesie
oszczednosci i zwigzane z tym zmniejszenie wplywéw z tytutu

VAT, co mogloby odbi¢ si¢ na budzecie wspdlnotowym, ale
efekt ten zostanie zlagodzony dzigki rozwojowi dziatan zwigza-
nych z polityka na rzecz racjonalizacji zuzycia energii. Komitet
zwraca si¢ do Komisji z wnioskiem o przeanalizowanie tego
scenariusza, gdyz uznaje, ze w ocenie oddzialywania ta kwestia
nie zostala uwzgledniona. Komitet uwaza, ze obecne zasoby
Unii nie s3 w zadnym wypadku wystarczajace do sfinansowania
calo$ci  programéw wspdlnotowych, ktére ponoszg skutki
ciaglych cig¢ Srodkéw na szczegdlnie interesujace projekty,
miedzy innymi po$wigcone energooszczednosci. Ewentualne
wprowadzenie ,podatku energetycznego” nalezy wpisa¢ w ramy
polityki podatkowej uwzgledniajacej stabe warstwy spoleczne i
podatek ten nie powinien wplynaé negatywnie na poziom
bezpieczefistwa socjalnego i oferowanych ustug publicznych.

3.10 Na planie dzialania odbijaja si¢ trudno$ci napotkane
przy realizacji celéw wyznaczonych w bialej ksiedze w sprawie
transportu. Komisja w przegladzie srédokresowym przyjmuje do
wiadomosci, ze napotkane dotad przeszkody i opory nie
pozwolily na pelng realizacj¢ celu zwigkszenia transportu kole-
jowego i morskiego, co przyniostoby znaczne oszczednosci
energetyczne. Rozwdj w tym zakresie nalezy uzna¢ za absolutny
priorytet, zwazywszy na czas konieczny zaréwno do wprowa-
dzenia infrastruktury, jak i do zmiany przyzwyczajen ludnosci.
Nalezy zwréci¢ wigksza uwage na poprawe jakosci dojazdu
pracownikow, ktérzy sa obecnie bardzo pokrzywdzeni przez
polityke ukierunkowang w wigkszym stopniu na wymaog osiag-
nigcia natychmiastowego wyniku gospodarczego niz na zaspo-
kojenie potrzeb transportu publicznego, jak w wypadku uprzy-
wilejowania inwestycji w pociagi duzej predkosci. Ulatwienie
dojazdu do pracy nie tylko zmniejsza zuzycie energii, ale takze
znacznie podnosi jakos¢ Zycia. Niezbedne inwestycje publiczne
na rzecz rozwoju $rodkéw transportu zbiorowego nie mogly
zosta¢ przeprowadzone réwniez ze wzgledu na piecioletni
kryzys gospodarczy, ktéry odbit sie na budzetach wielu panistw
cztonkowskich. Niewprowadzenie potrzebnych infrastruktur,
zmniejszenie $rodkéw wspdlnotowych na strategiczne plany
dotyczgce korytarzy sieci transeuropejskiej TEN (z 20 na
7,5 miliarda euro), strategie wielkiego europejskiego przemystu
motoryzacyjnego uczynily plan nieaktualnym. Komitet koficzy
w tym momencie procedur¢ przyjmowania waznej opinii
w sprawie transportu na obszarach miejskich, gdzie wskazuje
si¢, ze stopniowo coraz mniej os6b korzysta z transportu
publicznego i podaje sg rozwigzania w celu ograniczenia trans-
portu prywatnego (}). Komitet ubolewa nad niewystarczajaca
koordynacja polityki transportowej i energetycznej, ktérych
logika oraz problematyka techniczna i przemystowa w sposéb
nieunikniony wzajemnie si¢ uzupelniajg, wraz z polityka $rodo-
wiskows i przemystows, oraz wyraza glebokie zaniepokojenie,
ze przy braku takiej koordynacji dokument Komisji straci w
sporej czesci swa potencjalng skutecznosé.

3.11  Trudnosci te widoczne s3 przy opracowywaniu prze-
piséw, komunikatéw i zalecen Komisji. W Brukseli jesteSmy
$wiadkami takich samych probleméw, jak na szczeblu
krajowym, z tym dodatkowym utrudnieniem, Ze na poziomie
europejskim trzeba koordynowa¢ poszczegélne polityki krajowe
(a nie odwrotnie).

() Transport na obszarach miejskich i metropolitalnych TEN/276,
sprawozdawca: Lutz Ribbe.
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3.12  Europejska polityka energetyczna powinna by¢ realizo-
wana w taki sposob, by mogly jej podotaé wszystkie warstwy
spoleczne, nie powinna réznicowal warunkéw w  zakresie
dostepu do ustug oferowanych przez przedsigbiorstwa dostar-
czajgce energie, zakupu najbardziej efektywnego sprzetu gospo-
darstwa domowego czy wynajmu mieszkan. Polityka ta powinna
przynie$¢ dodatnie saldo w odniesieniu do zatrudnienia, z
pewnoscia mozliwe do osiagniecia w bliskiej przysztosci w dzie-
dzinie mieszkalnictwa. W wypadku kazdego rodzaju dzialania
majacego na celu zwigkszenie efektywnosci energetycznej ulat-
wienia bedg musialy by¢ ukierunkowane na ukazanie korzysci z
niej wynikajacych dla uzytkownika, tak by czas potrzebny na
amortyzacj¢ kosztow byt wzglednie krétki i fatwy do okreslenia.

3.13  Finansowanie nie powinno obcigzal wylacznie
budzetéw publicznych. Biorgc pod uwage wysokie zyski osia-
gane przez przemys} energetyczny i elektryczny, mozna prze-
znaczy¢ ich mala cze$¢ na utworzenie funduszu, co stanowi
rozwigzanie przetestowane juz w niektérych panstwach czlon-
kowskich, przy czym nie moze to prowadzi¢ do wzrostu cen
dla uzytkownikéw koncowych czy do mniejszych inwestycji
strategicznych przedsigbiorstw. Nalezy oczywiscie braé pod
uwage ogromne inwestycje, ktérym branza produkcyjna musi
sprosta¢ w celu zaspokojenia rosngcego zapotrzebowania o
coraz wyzszych kosztach, podczas gdy w wypadku innych
zasobow kopalnych cena wiaze si¢ z ksztaltowaniem si¢ ceny
ropy naftowej, lecz koszty badan sa o wiele nizsze, tak jak w
wypadku branzy dystrybucyjnej. Dlatego wklad do funduszu
powinien odzwierciedla¢ te znaczace rdznice kosztéw, jakie
ponoszone s3 na rzecz badaf. Mozna przewidzie¢ zrdznico-
wanie miedzy réznymi pafstwami cztonkowskimi w zaleznosci
od réznych przepisow obowigzujacych w zakresie wymogu
inwestowania przez przemyst energetyczny w badania nad racjo-
nalizacja zuzycia energii i w kontrole poziomu cen. Pozwolitoby
ono drobnym wiascicielom nieposiadajgcym odpowiednich
zasoboéw finansowych na zwigkszenie efektywnosci energe-
tycznej ich nieruchomosci, uruchamiajgc mechanizm tworzacy
zatrudnienie.

3.14 Ulgi podatkowe nalezy stosowal z ogromng ostro-
znoscig, uwzgledniajgc sytuacje najbiedniejszych grup spolecz-
nych, ktére — jako ze nie placa podatkéw — nie zostalyby
objete ewentualnymi przepisami majacymi na celu promowanie
i pobudzanie efektywnej polityki energetycznej, poprzez przy-
znawanie bonuséw za racjonalne uzytkowanie energii takze tym
osobom, ktére ze wzgledu na niskie dochody nie podlegaja
bezposredniemu opodatkowaniu.

3.15 Komitet uznaje, ze niezbedne jest prowadzenie
kampanii u§wiadamiajacych na szczeblu europejskim, krajowym
i terytorialnym, ewentualnie uzgadniajac kazdorazowo tematyke
(np. w jednym miesigcu w Europie méwi si¢ o zardwkach, w
innym o rozwoju transportu publicznego, w kolejnym o efek-
tywnych i ekokompatybilnych systemach ogrzewania/chtodzenia
itd). Mozna inicjowa¢ kampanie propagujace nowe pomysly
i propozycje, dbajac o ciagle rozpowszechnianie wéréd obywa-
teli $wiadomosci o takiej nieuniknionej potrzebie. Tylko dzigki
masowej $wiadomosci bedzie mozna osiggnaé konkretne rezul-
taty. Demokratyczna debata, zaangazowanie wszystkich przed-
stawicieli réznorodnych intereséw wchodzacych w gre, rola
organéw publicznych beda mialy zasadnicze znaczenie dla
skutecznej realizacji planowanych dziala. Pafistwa czlonkow-
skie o wigkszej liczbie konsultantéw technicznych w dziedzinie
racjonalizacji zuzycia energii powinny zaja¢ si¢ przeszkoleniem
konsultantéw w innych pafistwach Unii w celu zagwarantowania
jednolitego szerzenia wiedzy potrzebnej do pomyslnej realizacji
planu. W panstwach czlonkowskich konieczne bedzie zache-

canie do podejmowania nauki w dziedzinie energetyki na
szczeblu uniwersyteckim i szczeblu szkél wyzszych poprzez
wspieranie wspolpracy miedzyregionalnej. Komisja moglaby
odgrywa¢ skuteczng role w zakresie koordynacji.

3.16 Ogromng uwage nalezy poswieciC poszukiwaniu
niezb¢dnej réwnowagi pomiedzy koniecznoscia wprowadzenia
wszystkich potrzebnych ulepszen a zdolnoscig systemu gospo-
darczego i produkcyjnego do zmierzenia si¢ ze zbyt gwaltow-
nymi zmianami. Istnieje rzeczywiste niebezpieczeristwo, ze
wobec wygdrowanych kosztéw przemyst intensywnie energo-
chlonny delokalizuje swoja dzialalno$¢ na mniej ,wymagajace”
tereny. Szybko$¢ wprowadzania zmian musi by¢ Scisle dostoso-
wana do mozliwosci adaptacyjnych i do zarzadzania kosztami.
Nalezy poszukiwaé Srodkéw, ktére umozliwialyby zawarcie
uméw dlugoterminowych gwarantujacych stale i stabilne ceny
energii w zamian za starania na rzecz dokonywania inwestycji
w zakresie innowagcji, technologii lub infrastruktury produk-
cyjnej, transportowej i dystrybucyjnej. Inwestycje powinny by¢
oceniane po katem racjonalizacji zuzycia energii. Stosowanie
dobrowolnych porozumien nalezy postrzegaé w pozytywnym
Swietle, lecz wymaga ono réwniez rzeczywistej i dokonywanej
w odpowiednim czasie kontroli ze strony organéw regionalnych,
jak tez checi zastgpienia tychze porozumien wigzacymi zobo-
wigzaniami w sytuacji, gdy dowiedziono ich nieskutecznoci.

3.17  Wyznaczone dzialania powinny zawsze uwzglednial
kontekst rynku, ktéry przybiera coraz bardziej globalny
charakter. Potencjalny wzrost cen energii moze nastreczaé
olbrzymich probleméw sektorom o wysokim zuzyciu energii,
takim jak na przyklad przemyst aluminiowy czy cementowy.
Konieczne jest stale uwzglednianie celéw lizboniskich i gwaran-
towanie konkurencyjnosci europejskiego systemu gospodar-
czego, ktéremu nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z cen
energii odpowiadajacych globalnemu systemowi gospodar-
czemu. Z drugiej strony Europa nie moze tolerowaé stalego
zagrozenia delokalizacja ze strony niektorych sektoréw badz
przedsiebiorstw. Przedsigbiorstwa przeprowadzajace delokali-
zacje jedynie po to, by modc zwickszy¢ swe zyski, powinny
ponie$¢ negatywne konsekwencje, gdyz oprécz nieuniknionych
— a czasami dramatycznych — probleméw spotecznych obcig-
zajacych miejscowa ludno$¢ powoduja one znieksztalcenia
rynku wewnetrznego, zaklocajac konkurencje, to znaczy wpro-
wadzajgc na rynek towary wyprodukowane w bardziej toleran-
cyjnych krajach, w ktérych nie ma takich samych ograniczen.

4. Uwagi szczegblowe

4.1  EKES nie zamierza analizowal kazdego poszczegdlnego
proponowanego dziatania (jest ich okolo 75) z oczywistych
przyczyn merytorycznych i metodologicznych, ale uwaza, ze
powinien przedstawi¢ swojg oceng najwazniejszych postanowief
i najistotniejszych propozycji zawartych w dokumencie i zalacz-
nikach. W czasie wystuchania, ktére odbylo si¢ w siedzibie
Komitetu, przemawiajacy dostarczyli nowych istotnych wska-
zéwek, ktére przyczynily si¢ do wzbogacenia wiedzy, wnoszac
znaczacy wklad do przemyslen Komitetu.

4.2  Wstepnie zaznacza sig, ze przyjete do tej pory rozwiag-
zania dotyczace dynamicznych wymagan w zakresie charakte-
rystyki energetycznej dla produktéw zuzywajacych energie,
budynkéw i ustug energetycznych przyniosly dobre wyniki oraz
wzbudzily zainteresowanie producentéw i konsumentéw, ktérzy
okazali si¢ skfonni do poszerzenia podazy i popytu na coraz
bardziej efektywne nowe produkty. Natychmiastowa widocznosé
potencjalnych oszczednosci, coraz powszechniejsza edukacja i
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wrazliwo$¢  ekologiczna pozwalaja  przypuszczaé, ze tego
rodzaju polityka jest juz w tym momencie realistyczna i moze
przynie$¢ oczekiwane wyniki. Projektowanie przy uwzglednieniu
aspektéw Srodowiskowych (ekoprojekt) to warunek sukcesu i
powodzenia u konsumentéw, ktérzy zwracajg coraz wickszg
uwage na zawarto$¢ oferty. Nalezy wspiera¢ tendencje produ-
centéw, po czedci juz widoczng, do kladzenia nacisku na racjo-
nalizacje zuzycia energii i do dostarczania konsumentom szcze-
g6towych wskazéwek dotyczacych racjonalnego pod wzgledem
energetycznym wykorzystania ich produktoéw. Nalezy ponadto
wzig¢ pod uwage model amerykanski, w ramach ktérego prze-
znaczono specjalne zachety dla przedsi¢biorstw zaangazowa-
nych w ekoprojektowanie, co przynosi bardzo zachecajace rezul-
taty. Komitet uwaza, Ze wspieranie systemu przedsigbiorstw
poprzez kredyty podatkowe przyznawane przedsigbiorstwom
rozwijajacym i wytwarzajagcym produkty o wysokim stopniu
racjonalizacji zuzycia energii przyniesie pozytywny wynik pod
warunkiem, ze systemowi temu towarzyszy¢ bedzie skuteczny i
istotny nadzér rynku oraz produktéw analogicznie do tego, co
zrealizowano w sektorze maszynowym. Taki nadzér powinien
by¢ uwazany za gwarancje dla ,wzorowych” producentéw, ze
ich inwestycje w dziedzinie efektywnosci energetycznej nie
zostang zmarnotrawione i nalezy go zaleci¢ wladzom regio-
nalnym za niego odpowiedzialnym.

42.1  Oznakowanie to dobry wybdr, ktéry nalezaloby
rozpowszechnia¢ i propagowaé w odniesieniu do jak najwigk-
szej liczby produktéw, obejmujac nim jak najszybciej réwniez
sektor samochodowy i budowlany. EKES popiera propozycje i
zacheca Komisj¢ do poddania 14 wskazanych wyrobéw mini-
malnym wymaganiom w zakresie efektywnosci energetycznej,
zwracajac szczegdlng uwage na konkretne segmenty rynku w
celu unikniecia zaklécen konkurencji wywolanych nowym
systemem regulacyjnym. Nalezy réwniez wskaza¢ inne produkty
przeznaczone dla uzytkownikéw koncowych, ktére powinny
zosta¢ poddane minimalnym wymogom. Komitet w pelni
popiera nadanie rangi priorytetu kwestii ograniczenia zuzycia
energii w systemach ,stand-by” i ,sleep”, poniewaz przypisuje
duze znaczenie dzialaniom, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia zuzycia energii w tym trybie pracy az do 70 %
dzigki stopniowej wymianie aktualnie stosowanych urzadzen.
Komitet uwaza ponadto, ze umowa ,Energy Star” powinna usta-
nawia¢ dla UE obowiazek rejestracji (juz istniejacy w Stanach
Zjednoczonych) w ramach przetargéw na urzadzenia biurowe i
oczekuje sig, ze sama Komisja bedzie w tym wzgledzie dobrym
przykladem (¥). Komitet sadzi, ze umowa ta powinna by¢ przed-
miotem negocjacji réwniez z innymi znaczacymi producentami
ze wschodniej Azji, ktérzy juz posiadajg znaczne udzialy w
rynku elektroniki uzytkowe;.

422  Co sig tyczy sprzetu gospodarstwa domowego, istnieje
ryzyko, ze brak szybkich procedur kontroli prawdziwosci ozna-
kowania i sankcji za nieprzestrzeganie przepiséw moze bardzo
pokrzywdzi¢ ,porzadne” sektory przemyshu, ktore inwestuja w
racjonalizacje zuzycia energii, i spowodowa¢ wprowadzenie na
rynek nieodpowiednich produktéw. Nalezy przede wszystkim
zachecal do wymiany starszego elektrosprzetu (szacuje sie, ze w
Europie znajduje si¢ w uzyciu 200 mln ponaddziesigcioletnich
urzadzenn gospodarstwa domowego), co pozwala na wicksze
oszczednosci i nalezy zapobiegal temu, by przestarzaly, nieener-

(*) Znakowanie efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych, sprawo-
zdawca: Ivan Voles.

gooszczedny  elektrosprzet byl wprowadzany na rynek
produktéw ,z drugiej reki” w  krajach rozwijajacych sie.
Stosowne jest sprawdzenie, czy inicjatywy w zakresie finanso-
wania zakupu elektrosprzetu s zarezerwowane dla bardziej
energooszczednych produktéw.

422.1 Nalezy w zwiazku z tym zaakcentowal, ze odma-
wiajac  przestrzegania dobrowolnego kodeksu samoregulacji,
przemyst sprzetu gospodarstwa domowego deklaruje potrzebe
obowigzkowych $rodkéw regulacji rynku. Brak sankcji dla
pozbawionych skrupuléw producentéw i importeréw, ktérzy do
klasy A zaliczaja produkty niezgodne z okreslonymi $rodkami
oszczednosci energetycznej, w rzeczywistoSci ulatwil rozpow-
szechnianie na rynku falszywego” elektrosprzetu o niskim
zuzyciu energii. Ograniczenie ujawnione przez przedsigbiorstwa
europejskie, ktore domagaja si¢ ,przepiséw”, sklania do refleksji
nad skutecznoscig dobrowolnych porozumien.

423 W branzy budowlanej mozliwe s3 ogromnie duze
oszczedno$ci i juz obecnie dostgpne s3 materialy, metody
budowlane, rozwigzania alternatywne wobec tradycyjnego
ogrzewania, na przyklad piece kondensacyjne pozwalajace
oszczedzié od 6 % do 11 % paliwa, wykorzystujac utajone
cieplo, ktére normalnie ulega rozproszeniu. Zuzycie energii na
klimatyzacje powietrza mogloby zosta ograniczone poprzez
zastosowanie ochrony przez $wiatlem slonecznym zainstalo-
wanej po czeSci zewnetrznej budynkéw, gdyz ochrona
wewnetrzna ostania przed $wiatlem, lecz zatrzymuje wigkszg
cze$¢ energii cieplnej. Nalezy przede wszystkim zacheca¢ do
rozpowszechnienia  tzw. ,budynkéw  pasywnych” (czyli
budynkéw o bardzo niskim zuzyciu energii): do tej kategorii
naleza na przyklad budynki zuzywajace nie wigcej niz
15 kWh/m? rocznie (w okresie zima-lato), jezeli chodzi o
podstawowe zuzycie energii na ogrzewanie i chlodzenie. Nalezy
réwniez wskazaé ogdlne zuzycie (sufficiency) oraz limit catkowi-
tego zuzycia pierwotnego (o$wietlenie, sprzet domowy, lacznie
z suszarka bielizny — na wysuszenie 1 kg bielizny potrzeba 3-4
wiecej energii niz na jedno pranie). Jezeli przyjmiemy, ze poten-
cjalnie zuzycie energii mozna ograniczy¢ ze S$redniej
180 kWh/m? do okolo 15 kWh/m?, jesteSmy w stanie uzyskaé
do 90 % oszczednosci (efficiency + sufficiency) (22 domy,
wioska PH Wiesbaden 1997, $rednie zuzycie 13,4 kWh/m?
rocznie lub 32 domy pasywne, Kronsberg 1998, Srednie zuzycie
14,9 kWh/m? rocznie). Nalezy zacheca¢ do otwarcia europej-
skiego rynku tego rodzaju produktéw, tak by sprzyjal
powszechnej dostepnosci tych technologii po rozsadnych
cenach.

4.2.4  Komitet uznaje za celowe zasygnalizowanie potrzeby
inwestycji publicznych na rzecz efektywnosci energetycznej w
budynkach uzytecznosci publicznej i socjalnych polaczonej
z wykorzystaniem odnawialnych Zrédel energii szczegdlnie w
nowych panstwach czlonkowskich, gdyz pozwalaja one uzyskaé
znaczgce wyniki pod wzgledem oszczednosci energii. Oprécz
takich dzialan, jak programy ujednolicania przepiséw, szkolenia
przygotowujace wyspecjalizowanych technikéw, Komitet wnio-
skuje, by na te cele ukierunkowad cze$¢ funduszy strukturalnych
i zwraca si¢ do europejskich instytucji finansowych o pobu-
dzanie inwestycji w zakresie modernizacji energetycznej
budynkéw.
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4241 Wlasciwe domy pasywne wymagaja pewnych
rozwigzan konstrukcyjnych (optymalna izolacja $cian i podtdg,
przewody wentylacyjne doprowadzajace $wieze powietrze
poprowadzone pod samym domem), ktére utrudniajg, ze
wzgledu na wzrost kosztéw, pelne dostosowanie istniejgcych
mieszkan do tego standardu. To oznacza, Ze by¢ moze najlep-
szym wyjSciem byloby skupienie wysitkéw na wprowadzeniu
standardu pasywnego w jak wickszej liczbie nowych budynkéw,
przede wszystkim w budynkach publicznych, dla ktérych powi-
nien si¢ on stopniowo staé obowigzkowy. Ponadto niezmiernie
istotne jest wprowadzenie na duza skale efektywnych energe-
tycznie rozwigzan charakterystycznych dla doméw pasywnych
w trakcie prac remontowych i konserwacyjnych budynkéw
prywatnych, korzystajagc miedzy innymi z niskooprocentowa-
nych kredytéw odnawialnych. Nalezy w gruncie rzeczy uznad,
ze juz istniejagce budynki beda stanowié wigkszg cze§l
budynkéw uzytkowanych w 2020 r. Jezeli chodzi o budynki do
wynajmu, w wypadku wlascicieli nalezy rozwigzal problem
atrakcyjnosci ekonomicznej ogromnych inwestycji w oszczed-
no$¢ energetyczng mieszkan, gdyz bezposrednie korzysci
czerpig z nich zazwyczaj lokatorzy.

4242 W ocenie oddzialywania SEC(2006) 1175 Komisja
stwierdza, ze zmiany dyrektywy nr 2002/91 WE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw, polegajace na ograni-
czeniu metrazu (1 000 m?), do ktdrego stosuja si¢ minimalne
wymogi (zaostrzono je dla budynkéw publicznych oraz upow-
szechniono system certyfikatow wydajnosci energetycznej —
bialych certyfikatéw), moga przynies¢ oszczednosci w wyso-
kosci 140 Mtoe. EKES wyraza watpliwosci, czy cel ten jest
mozliwy do osiagniecia w najblizszym czasie (°). Komitet uwaza,
ze panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ jednolite instru-
menty pozwalajace oceni¢ wplyw uregulowan (np. jakos¢
izolacji termicznej) i nalezaloby je zobowigza¢ do przyjecia
konkretnych instrumentéw kontroli (prosze zwrdci¢ uwage na
réznice na przyklad pomiedzy Francja, gdzie jest nieduzo
kontroli a regionem Flandrii, gdzie kontrole te s3 bardzo
surowe). Rada i Parlament powinny rozwazy¢, czy istnieja
podstawy prawne pozwalajace upowazni¢ Komisje do wydania
rozporzadzenia mogacego zastapi¢ wniosek dotyczacy nowej
dyrektywy, uchylajac po prostu dyrektywe nr 2002/91 po
2009 r.

4243 W niedawno opublikowanej pracy magisterskiej (°)
ukazano, Ze:

1) ,Kiedy rozwiazuje si¢ kwesti¢ poprawy efektywnosci energe-
tycznej w wypadku istniejacego budynku, bez wzgledu na to,
czy jest on przeznaczony na mieszkania, ustugi czy dzialal-
no$¢ edukacyjna, nie zawsze mozna osiggnaé cel niskiego
zuzycia energii czy pasywnosci [...].

2) By przeprowadzi¢ modernizacj¢, konieczna jest inwestycja,
ktéra moze by¢ cigzarem dla osoby indywidualnej: jezeli
brakuje $rodkéw finansowych, nawet potencjalnie najbardziej
dochodowa inwestycja nie zostanie wzigta pod uwage.

—
<z

Analizowana dyrektywa w art. 15 ustep 2 przewiduje okres 3-letniego
moratorium przed jej wprowadzeniem w zycie, tzn. daje pafstwom
cztonkowskim moiiiwoéc’ przesunigcia w czasie wprowadzenia certyfi-
katéw energetycznych oraz inspekcji kottéw i systeméw klimatyzacji,
jesli dany kraj udowodni brak wykwalifikowanych i akredytowanych
ekspertow. Oznacza to, ze przed 2009 r. trudno bedzie, by Rada
okazala si¢ sktonna do ponownego zajecia si¢ tematem (i sama Komisja
o tym informuje), a zanim $rodki majace przynie$¢ oczekiwane wyniki
zaczng dziala¢ musza uplyna¢ kolejne lata potrzebne do przyjecia
nowej dyrektywy w tej dziedzinie.
(°) ,Poréwnanie modeli stuzacych ewaluacji oceny oddzialywania energe-
tycznego i makroekonomicznego standardu domu pasywnego”, Giulio
IScapin, Uniwersytet w Padwie (2005-2006), 30.5.2007 r., Tesi on
ine.it.

3) By poprzez lepsza izolacje osiagna¢ poziom zapotrzebo-
wania na energi¢ charakterystyczny dla budynkéw pasyw-
nych, konieczna jest specjalistyczna wiedza techniczna, ktéra
nie jest z pewnosScig niemozliwa do przyswojenia. Takie
koncepcje nie powinny by¢ czescig jedynie etapu projekto-
wania, lecz réwniez i przede wszystkim etapu operacyjnego.

4) Sposoby wykorzystania energii odpowiadaja podstawowym
potrzebom uzytkownikéw i z pewnoscia nie s elastyczne:
nawet nagle zr6znicowanie cen energii nie oznacza réwnie
gwaltownej zmiany postawy w krétkim czasie. Ograniczenie
zuzycia lub poszukiwanie alternatywnych Zrédel energii to
reakcje wynikajace z dostosowania do nowej rownowagi w
perspektywie  dlugoterminowej, w  ktorej elastycznosé
krzywej zapotrzebowania na energi¢ zwigksza si¢ jedynie w
niewielkim stopniu”.

4244 7 tej analizy wylania si¢ spostrzezenie, ze odpo-
wiednio gruby izolator (przynajmniej ponad 16 cm) przynosi
oszczednodci, ktére zawsze usprawiedliwiaja inwestycje doko-
nang w celu osiggniecia pasywnosci, przede wszystkim w
poréwnaniu z tradycyjnymi budynkami. Z operacyjnego punktu
widzenia izolacja calej powloki budynku ma pierwszeristwo
wobec innych dzialan, podczas gdy calosciowa analiza dzialan
umozliwia optymalizacje wartosci biezacej netto danej inwes-
tycji.

4.2.5 Odno$nie do bialych certyfikatéw z jednej strony
mamy pozytywne — aczkolwiek ograniczone — do$wiadczenia
panstw, ktére wprowadzily je w zycie, za$ z drugiej —
opéznienia w zakresie innowacyjnosci przemystowej w niekto-
rych pafistwach Unii. Chcac stworzy¢ skuteczny system certyfi-
katéw wydajnosci energetycznej trzeba wyznaczy¢ sobie realis-
tyczne cele w stosunku do swojego potencjatu techniczno-
gospodarczego, trzeba dysponowaé szerokim wachlarzem
mozliwych sposobéw ich realizacji (sektory, projekty, podmioty
realizujace, koszty), zapewni¢ funkcjonowanie rynku (struktura
popytu i podazy, warunki otoczenia), dysponowal jasnymi,
przejrzystymi, prostymi i niedyskryminujgcymi zasadami
(warunki dostepu do rynku, reguly funkcjonowania rynku),
przewidzie¢ wiarygodne kary. Czy takie warunki spelnia poten-
cjalny europejski rynek certyfikatow wydajnosci energetycznej?
Ewentualne rozpowszechnienie biatych certyfikatéw powinno
si¢ zatem odbywac przy zachowaniu potrzebnej ostroznosci.

4.3  Straty na etapie przetwarzania sg réwne calkowitemu
zuzyciu pierwotnemu energii w budynkach mieszkaniowych i w
przemysle 33 %, czyli ponad 580 Mtoe. Komitet uwaza, ze
wlasnie w tym obszarze nalezy w pierwszym rzedzie podjaé
dzialania. Straty w fazie przesylu na duze odleglosci s3 waznym
czynnikiem. Sektor oferujagcy pewne perspektywy rozwoju to
nowoczesne linie przesytowe pradu stalego o wysokim napigciu,
gdzie straty wynosza tylko okolo 3 % mocy na kazde 1 000 km
sieci. Technologia ta nie tylko daje znaczne oszczednodci, ale
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réwniez pozwala unikngé skutkéw elektromagnetycznych
wywolanych pragdem zmiennym, takich jak emisje fal elektro-
magnetycznych o bardzo niskiej czestotliwosci ELF zwigzanych
z przesylem pradem zmiennym. Obecne technologie pozwolily
juz zmniejszy¢ koszty tego typu przesylu na duze odleglosci (sa
wykorzystywane od dziesi¢cioleci w Szwecji oraz Stanach Zjed-
noczonych i budowane na calym $wiecie), natomiast na male
odlegtosci koszt urzadzen przetwarzajacych dla pradu zmien-
nego o niskim napigciu jest uznawany za zbyt wysoki, by
stosowal je na szczeblu lokalnym. Nalezaloby zachecaé do
staraf na rzecz ograniczenia tych kosztéw przy pomocy specjal-
nych programéw badawczych ().

43.1  Kolejny obszar dzialania to wsparcie dla wprowadzania
termodynamicznej technologii stonecznej, co mozna by zreali-
zowal w ramach partnerstwa z krajami Euromedu dysponujg-
cymi znacznymi terenami pustynnymi oraz stalym i silnym
nastonecznieniem. W ostatnim sprawozdaniu zleconym przez
Ministerstwo ~ Srodowiska  Republiki ~ Federalnej — Niemiec
podkresla sie strategiczne znaczenie tej technologii, opracowanej
przez laureata nagrody Nobla Wlocha Carla Rubbie i obecnie
testowanej w Grenadzie. ENEL, we wspllpracy z ENEA,
niedawno rozpoczat projekt umozliwiajacy zastosowanie po raz
pierwszy na $wiecie polgczenia cyklu skojarzonego na gaz z
termodynamiczng elektrownig stoneczng. Wykorzystujac nowa-
torskg i niepowtarzalna technologie, opracowang przez ENEA,
Archimede produkuje stale energi¢ elektryczng ze $wiatla
stonecznego. Projekt ten niemniej posiada inne unikatowe na
Swiecie cechy, jak tez wykorzystuje pig¢ nowych patentéw,
takich jak stopione sole, czyli plyny, ktére po podgrzaniu
emituja ciepto stuzace do produkgji energii. Dotychczas wyko-
rzystywane plyny mogly by¢ podgrzane do 300 stopni, nato-
miast te wykorzystywane przez Archimede — do 550 stopni,
co jest rOwne temperaturze pary wytwarzanej przy uzyciu
paliwa kopalnego, umozliwiajac tym samym polaczenie z trady-
cyjnymi elektrowniami, a zatem przyczyniajac si¢ do zagwaran-
towania stabilno$ci systemu energetycznego.

4.3.2  Komitet zaleca instytucjom europejskim silne zaanga-
zowanie w dzialania idgce w tym wlasnie kierunku poprzez
wprowadzenie w Zycie odpowiednich $rodkéw wsparcia
rozwoju termodynamicznej energii stoneczne;j.

4.3.3  Skojarzona produkcja energii cieplnej i elektrycznej,
czy to poprzez wykorzystanie ciepla odpadowego powstalego z
wytwarzania energii elektrycznej do celéw grzewczych, czy tez
poprzez wykorzystanie ciepta odpadowego (np. w piecach) do
produkgji energii elektrycznej, pozwolitaby na ogromny wzrost
(od okoto 35 % do 70 %) efektywnosci w wykorzystaniu paliw.
Nalezy uwzgledni¢ dodatkowe koszty ponoszone przez zarzg-
dzajacych sieciami zwigzanymi z rozproszong generacja energii
i z aktywna dystrybucja, zachgcajac do koniecznych inwestyciji i
biorgc pod uwage réwniez odmienne warunki wyjsciowe panu-
jace w poszczegdlnych panistwach czlonkowskich. Komitet

() Nalezy réwniez pamigta¢, ze wiele stosowanych transformatoréw
zawiera substancgl(; uznawang za jedng z najbardziej szkodliwych dla
ludzi: PCB (polichlorek bifenylu), i obecnie prowadz1 si¢ kampanie na
rzecz ich zastgpowania i dekontammaql (ocenia si¢, ze tylko we
Wioszech ok. 200 000 transformatoréw na ogétem 600 000 stosuje
PCB lub zostato nim zanieczyszczonych). Ze wzgledu na doskonate
whasciwosci tej substancji jako izolatora termicznego, stosowano go na
masowa skalg, gdyz w owym czasie nie znano jego niebezpiecznych
wihasciwosci chemiczno-fizycznych w razie pozaru. Dlatego nalezatoby
zaplanowa¢ wymiang tych transformatoréw.

popiera zamiar Komisji, by rozwina¢ wysoko wydajne systemy
kogeneracji, chociaz harmonizacja metod obliczeniowych
zostala przesunieta na rok 2010 i nie zawsze mozna sprawdzic,
czy wydawane gwarancje pochodzenia odpowiadajg mini-
malnym wymogom. Komitet zastanawia si¢, czy nie mozna
skréci¢ czasu przeznaczonego na harmonizacje metod oblicze-
niowych, ktére umozliwilyby rozwdj jednolitego rynku urza-
dzen kogenerancyjnych, co dzisiaj nie jest jeszcze mozliwe ze
wzgledu na réznice w przepisach w poszczegdlnych panstwach.
Kazde pafistwo ma obecnie swobodg stosowania wiasnych
metod obliczeniowych do oceny wydajnosci urzadzen
i wprowadzenia ich do systemu wspdlnotowego, w zgodzie z
postanowieniami dyrektywy. Jednak w praktyce tak si¢ nie dzieje
i urzadzenia majg bardzo r6ézng wydajno$¢, skoro podlegaja
odmiennym metodom obliczeniowym w poszczegblnych
panstwach  czlonkowskich. Harmonizacja to instrument
skuteczny réwniez do zwalczania naduzy¢. Nalezy wzmoc zaan-
gazowanie Unii ze wzgledu na fakt, ze wyniki pierwszej weryfi-
kacji z 21 lutego 2007 r. nie pokrywaja si¢ z celami strategicz-
nymi, jak mozna wywnioskowa¢ z dokumentéw oceniajacych
przedstawionych przez panstwa czlonkowskie na temat
postepéw w dziedzinie rozwoju systeméw kogeneracji w celu
zwigkszenia udzialu kogeneracji w produkcji energii elek-
trycznej.

4.3.4  Komitet wnosi, by Komisja i Rada poczynily wigksze
wysitki na rzecz wspierania programéw ,tréjgeneracji’, wyko-
rzystujacych cieplo odpadowe réwniez w celu chlodzenia.
Wspdlczynniki wydajnosci chtodniczej tych urzadzef, to znaczy
stosunek uchodzacej energii chlodniczej do wplywajacej energii
cieplnej, sa szczegdlnie znaczace. Poréwnujac widzimy, ze
wspolczynniki wydajnosci chlodniczej tradycyjnych urzadzen
wynoszg 2,0, natomiast wspdlczynniki wydajnosci urzadzen
tréjgeneracyjnych siegaja 0,7-1,3 w zaleznosci od wykorzysta-
nego ciepla (®). Sg juz w sprzedazy regeneratory na odpady z
drewna, ktére moga wykorzystywaé produkty przetworstwa
owocowego (orzechy, lupiny) i rolnego (wytloczyny z oliwek,
kolby kukurydzy), odpady z tartakéw i z obrébki drewna,
galezie obcigte z drzew, zdartg kore drzew, tuski kawy, resztki
palmy, odpady przemystowe i porzucone opakowania. 100 kg
tych odpadéw jest zrédlem 70 kW stalej mocy elektrycznej (80
wartosci szczytowej) i 130 kW ciepla oraz chlodu. Tona
odpadéw drewna w koszcie 70 euro zastepuje 160 litréw oleju
napedowego w koszcie 175 euro.

4.3.5 Komitet wskazuje na celowo$¢ rozpoczecia kampanii i
podjecia innych $rodkéw na rzecz ograniczenia stosowania
opakowan, ktore powinny nadawal si¢ do recyklingu. Zuzycie
energii potrzebne do ich wyprodukowania, a nastepnie uniesz-
kodliwienia, jest nadmierne, zwazywszy na to, ze wigkszo$¢ tych
opakowan nie podlega biodegradacji i jest powazng przyczyna
zanieczyszczenia Srodowiska.

() Z Wikipedii: ,Szczegdlnym obszarem systeméw kogeneracji jest tréjge-
neracja, ktora oprocz wytwarzania energii elektrycznej umozliwia
wykorzystanie energii cieplnej odzyskanej z procesu przemiany
rowniez w celu wytworzenia chlodu uzytkowego, czyli schtodzonej
wody do klimatyzacji badZ proceséw przemystowych. Przemiana
energii cieplnej w chtodniczq mozliwa jest dzigki zastosowaniu absorp-
cyjnego cyklu chtodzenia, ktérego funkcjonowanie opiera si¢ na prze-
mianie stanu ptynu chlodniczego w polaczeniu z substancja stosowana
jako absorbent” (thumaczenie z jez. wloskiego).
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4.4 Funkcjonowanie rynku

4.41  Obecnie rynek energetyczny nie wykorzystuje w pehni
istniejacego potencjalu w zakresie efektywnosci i potrzebna jest
wieksza przejrzysto$¢ na temat faktycznej wydajnosci elektrowni
i strat w sieciach przesytu. Rynki gazu i elektrycznosci nie
zostaly w pelni zliberalizowane. W niektérych przypadkach
brak przejrzystosci w ustalaniu cen i samym procesie liberali-
zagji stanowi przeszkode na drodze do skutecznej polityki na
rzecz efektywnosci energetycznej. W zwigzku z tym stosowne
wydaje si¢ wzmocnienie koncepcji rozdzialu prawnego miedzy
przedsigbiorstwami  sprawujgcymi  monopol  techniczny
a przedsigbiorstwami prowadzacymi dzialalno$¢ w systemie
wolnej konkurencji, przewidzianego przez dyrektywy w sprawie
liberalizacji — odpowiednio — rynku energii elektrycznej i gazu
ziemnego (dyrektywa 2003/54/WE i 2003/55/WE) wraz z
bardziej zaostrzong koncepcja rozdziatlu wlasnosci.

442  Polityka cenowa w tym sektorze powinna zachecaé do
oszczednodci i efektywnosci energetycznej szczegdlnie w odnie-
sieniu do paliw kopalnych oraz promowaé odnawialne Zrédla
energii. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na wrazliwe grupy
konsumentéw zgodnie z zasady, Ze nalezy im zagwarantowal
dostepno$¢ energii niezbednej do zaspokojenia podstawowego
zapotrzebowania, zachowujgc niemniej ich zainteresowanie
ekonomiczne oszczednoscig energii: na przyklad korzystne
mogloby by¢ zagwarantowanie taryf socjalnych dla najmniej
zamoznych, lecz tylko do pewnego poziomu zuzycia, albo
zapewni¢ ekonomiczne wsparcie dla rodzin.

443  Ciekawym eksperymentem majagcym na celu zwigk-
szenie oszczednoSci energii jest przyjecie licznikéw energii elek-
trycznej, co umozliwia system zdalnego sterowania w dystry-
bucji energii, optymalizujac zarzadzanie obcigzeniem sieci.
Zdaniem ENEL-u (najwigkszego przedsicbiorstwa energetycz-
nego we Whoszech), ktéry dostarczyl bezplatnie licznik energii
elektrycznej swym 30 milionom klientéw, racjonalizacja pobie-
rania energii, miedzy innymi poprzez przyjecie specjalnej poli-
tyki taryfowej, pozwala na jak najlepsze wykorzystanie
produkgji, zwlaszcza w godzinach najmniejszego obciazenia.
,Licznik energii elektrycznej pomaga podnies¢ S$wiadomosé
uzytkownika konicowego, sprzyjajac bardziej racjonalnemu
wykorzystaniu zasobéw”. Zostal on uznany za instrument efek-
tywnosci energetycznej w rozumieniu dyrektywy w sprawie
ustug energetycznych i bezpieczefistwa dostaw.

4.44  Model rozproszonej generacji energii, to znaczy duza
liczba producentéw, w tym réwniez bardzo malych, pocigga za
sobg szereg nowych probleméw zwigzanych ze sposobami
eksploatacji sieci o Srednim i niskim napieciu, ktdre zostaly
zaprojektowane wylacznie do uzytku jednokierunkowego.
Konieczne s3 duze inwestycje na odnowienie sieci w celu dosto-
sowania do nowych sposobéw produkcji. Oczywiscie zdecentra-
lizowana produkcja powoduje mniejsze straty na etapie prze-
sytu, ale potrzebne naklady s3 bardzo wysokie, a ponadto
istniejg duze opory na terenach, na ktérych miatyby by¢ zlokali-
zowane nawet male elektrownie.

4.5  Branza transportowa rowniez po$wieca duzo staran ogra-
niczeniu zuzycia paliwa i ograniczeniu emisji zanieczyszczen,
ale nalezaloby zazada¢ dodatkowego wysitku z jej strony ze
wzgledu na fakt, ze jest to sektor o najwickszym wzroscie

zuzycia paliwa oraz jedno z gléwnych zrédel emisji gazéw
cieplarnianych. Emisje CO, spowodowane przez §rodki trans-
portu drogowego wzrosly bowiem o 26 % w okresie od 1990
do 2004 r. Zalezno$¢ od panstw trzecich w zakresie zaopa-
trzenia w paliwo transportowe (w 98 % sa to paliwa kopalne)
zwicksza odpowiedzialno$¢ przemystu europejskiego, ktérego
zadaniem jest wniesienie wkladu w dzialania na rzecz efektyw-
nosci energetycznej, ograniczenia emisji, zmniejszenia importu
produktéw naftowych i gazu.

4.5.1  Zdecydowanym sygnalem dla rynku jest niedawna
decyzja Komisji o przyjeciu przepiséw na rzecz realizacji celu
120 g CO,/km, o wprowadzeniu oznakowania opon pojazdéw
drogowych zgodnie z maksymalnymi limitami oporu toczenia
oraz zmiana wymogéw dotyczacych paliw, wprowadzenie
mieszanek benzyny o wysokiej zawartosci etanolu, biopaliw,
paliw o niskiej zawartosci wegla oraz oleju napedowego o
bardzo niskiej zwarto$ci siarki. Europejscy dostawcy bedg
musieli ograniczy¢ o 10 % emisje gazéw cieplarnianych wytwa-
rzanych przez ich paliwa w fazie rafinacji, transportu i wyko-
rzystania w okresie 2011-2020, pod koniec ktérego zostanie
odnotowane zmniejszenie emisji CO, o 500 milionéw ton.
Decyzje te s uzasadnione faktem, ze od 1995 r. do 2004 r.
emisje spadly od 186 g CO,/km do 163 g CO,/km, czyli tylko
0 12,4 %, a jednoczesnie silnie wzrosta przecigtna moc silnika,
a przy wysokiej mocy trudniej jest ograniczy¢ szkodliwe emisje.
Ta sprzeczno$¢ sugeruje zasadno$¢ podwyzszenia podatku od
luksusowych samochodéw, ktdre nie s3 wydajne pod wzgledem
energetycznym, co uczynily juz niektére panstwa cztonkowskie.
Komisja ocenia skutki dla emisji CO, w 2020 r. na dodatkowe
400 milionéw ton.

ACEA (Stowarzyszenie Producentéw Samochoddw) zwrdcito sig
o zmiang terminu z 2012 r. na co najmniej 2015 r
i o zaangazowanie wszystkich podmiotéw, zgodnie z zalece-
niami grupy wysokiego szczebla Cars 21. Europejscy producenci
sa zdania, ze jezeli te Srodki nie zostang polgczone
z dlugofalowym planowaniem zmiany modeli, beda si¢ one
wiazal z kosztami przewyzszajacymi mozliwosci europejskich
przedsigbiorstw.

4.5.2  Komitet uznaje za celowe zasygnalizowanie, ze masowe
zastgpienie paliw kopalnych biopaliwami pociaga za soba
ryzyko wywolania zjawiska konkurencji miedzy réznymi prze-
znaczeniami terenéw rolnych: pod uprawe Zywnosci czy pod
uprawy energetyczne, co moze poskutkowal wzrostem cen
zywno$ci do poziomu cen upraw energetycznych, ktére ze
swojej strony moga réwnac do cen paliw kopalnych. Zatem na
koniec oznaczaloby to konkurencje () migedzy posiadaczami
samochodéw z pdlnocy a glodnymi mieszkaficami potudnia.
Obiektywnie nalezy przyzna¢, ze istnieje problem etyczny doty-
czacy wykorzystania przez panstwa pélnocy do produkgji
paliwa upraw, ktére moglyby uratowaé Zycie milionom istnien
ludzkich na ubogim potudniu. Cala produkcja kukurydzy w
stanie Iowa moglaby zosta przeznaczona na produkcje etanolu.
Jezeli pomyslimy, Ze do napelnienia zbiornika paliwa samo-
chodu typu SUV, o pojemnosci 25 galonéw, czyli 94,5 litra,
potrzeba rocznej racji zywnoéci dla jednej osoby, woéwczas
fatwiej uzmystowi¢ sobie problem i zrozumieé, Ze wymaga on
jakiej$ odpowiedzi. Komitet niedtugo wyda specjalna opini¢ w
tej sprawie (*°).

() L.Brown, www.earthpolicy.org oraz raport FAO 2005 r.
(") TEN/286 w sprawie postgpu w zakresie uzycia biopaliw (sprawo-
zdawca: Edgardo Maria IOZIA).
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453  Komitet zauwaza, ze Komisja z jednej strony popiera
dobrowolne porozumienia, a z drugiej zapowiada wprowa-
dzenie $rodkéw obowigzkowych. Ta sama Komisja uznaje, ze
samoregulacja odgrywa zasadnicza role, gdy ,pozwala osiggnal
cele szybciej i taniej niz uczynilyby to przepisy. Dobrowolne
porozumienia mogg posiada¢ zalety w poréwnaniu do uregu-
lowart prawnych. Moga spowodowal szybkie postepy dzieki
natychmiastowej i taniej realizacji. Umozliwiaja proces dostoso-
wania elastyczny i spojny z mozliwosciami technologicznymi i
tendencjami rynkowymi”. Komitet wnioskuje do Komisji o
uwazng oceng¢ przyczyn niewielkiego postepu w dziedzinie
ograniczenia emisji CO, w europejskim przemysle motoryza-
cyjnym, ktéry zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem inwes-
tycji w badania i rozwéj. Komitet zgadza si¢ ze stwierdzeniem
Komisji, ze obowiazkowe normy nie zawsze pozwalajg na pelny
rozwéj  potencjatlu  badawczego i mozliwy  postep
w poszukiwaniu wlasciwych rozwigzan.

4.54  Branza budowlana ma do odegrania kluczowa role we
wprowadzaniu rozwigzan z zakresu efektywnosci energetycznej
tak w nowych budynkach, jak i w budynkach juz istniejacych
poprzez ich adaptacje. Jednak w wielu krajach branza ta powoli
przystosowuje si¢ do udoskonalonych metod i opiera si¢ wpro-
wadzaniu wyzszych standardéw. Nalezy podjaé istotne starania
na rzecz przeszkolenia wszystkich zainteresowanych oséb z
branzy na temat potrzeby i wykonalnoici wprowadzenia
wyzszych standardow oraz przekonania ich, Ze powinni nieus-
tannie przewodzi¢ we wprowadzaniu wyzszych standardéow
efektywnosci energetycznej, a nie opiera¢ si¢ zmianom. Projek-
tanci, menedzerowie oraz pracownicy réznych zawoddéw z
branzy budowlanej potrzebuja nowego przeszkolenia na temat
tego, co mozna dokona¢ w dziedzinie efektywnosci energe-
tycznej i nowych zachet do osiagniecia tak wysokiego poziomu
efektywnosci.

4.6  Komitet wyraza swoje pelne poparcie dla zachet, strategii
finansowych i podatkowych zaproponowanych przez Komisjg,
w szczegblnosci dla zamiaru zaangazowania EBI i EBOR, ale
réowniez dla zamiaru uwrazliwienia europejskiego sektora
bankowego na potrzebe udzielenia niezbednego wsparcia finan-
sowego na rzecz realizacji krajowych planéw energetycznych.
Szczegblnego znaczenia pod tym wzgledem nabiera ostateczne
usuniecie istniejgcych jeszcze do tej pory przeszkdd, niepozwa-
lajacych na osiagniecie pewnosci prawnej przez przedsiebiorstwa
oferujgce rozwigzania z zakresu efektywnosci energetycznej
(przedsiebiorstwa ustug energetycznych — ESCO).

4.6.1 Komitet ma nadzieje, Ze zostanie zwolana specjalna
konferencja na temat finansowania dzialan na rzecz efektyw-
noSci energetycznej w celu uwrazliwienia zainteresowanych
stron i zachecenia europejskiego sektora bankowego do udzialu
w realizacji wielkiego projektu modernizacji europejskiej gospo-
darki. Banki moglyby zobowigzaé si¢ do realizacji swego
rodzaju ,millenium challenge”, w ramach ktérego premiowano
by instytucje kredytowe, ktére przyjely najlepsze rozwigzania
dla finansowania projektéw efektywnosci energetyczne;.

4.7 Zdaniem Komitetu podstawowe znaczenie maja dzialania
uwrazliwiajace opinie publiczna, ktére moglyby by¢ realizowane
przez wladze krajowe i lokalne, przez przedsigbiorstwa
wytworcze oraz dostawcow energii. Nalezy polozy¢ nacisk na
role wladz regionalnych jako ,neutralnego” informatora stuzg-
cego spoleczenstwu. Konieczne jest szerokie naglosnienie pozy-

tywnych wynikéw osiagnietych dzigki inicjatywom w zakresie
oszczednosci energii. Jako$¢ efektywnosci energetycznej i posza-
nowanie Srodowiska naturalnego powinny zosta¢ uwypuklone
w reklamach jako naprawde istotny aspekt produktéw, tak by
promowaé zmiang pojecia ,atrybutu statusu spolecznego” (ang.
,status symbol”) na bardziej odpowiedni, gdyz obecnie jest on
wyraznie i zbyt czesto kojarzony z produktami, ktére sg
nieenergooszczedne w uzyciu. Komitet popiera zawarcie ,,poro-
zumienia migdzy burmistrzami”, ale uznaje, ze cel objecia nim
pierwszych 20 miast europejskich jest zbyt skromny. Powinien
by¢ on bardziej ambitny i nalezaloby odpowiednio spozytkowal
do$wiadczenia lokalne. Specjalny portal po$wigcony wymianie
pozytywnych do$wiadczen pomiedzy duzymi, Srednimi i
malymi miastami Unii Europejskiej, gdzie Zyje ponad 80 %
mieszkancow Europy, méglby stanowi¢ doskonale narzedzie
pozwalajace na nawigzanie kontaktéw pomiedzy urzednikami
lokalnymi, odpowiedzialnymi za najwazniejsze polityki, na przy-
klad w zakresie transportu miejskiego i za wszelkie dzialania
prowadzone na szczeblu lokalnym, ktére majg bezposredni
wplyw na opini¢ publiczng. Przyznanie specjalnego certyfikatu
gminie uzyskujacej wysokie wyniki pod wzgledem racjonalnego
zuzycia energii (1. tytul zostal przyznany malej gminie wloskiej
Varese Ligure) stanowi z pewnoscia silny bodziec do wdrozenia
na szczeblu lokalnym polityk na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii. Komisja moglaby oglosi¢ ,Europejski konkurs na rzecz
efektywnosci energetycznej” dla szkél europejskich, nagradzajac
autoréw rozwiazan laczacych oszczednos¢ i jakosé, pozwalaja-
cych osiagnaé najlepsze wyniki.

4.7.1  Komitet Zaluje, ze plan dzialan nie bierze pod uwage
waznej roli, jaka partnerzy spoleczni oraz dialog spoleczny
mogliby odegra¢ na wszystkich waznych szczeblach w zakresie
oceny, promowania i rozwoju polityki na rzecz oszczednosci
energetycznej. Komitet ma nadzieje, ze Komisja podejmie dzia-
fania wspierajagce wlaczenie tematéw ochrony Srodowiska natu-
ralnego w istniejace struktury dialogu spolecznego na réznych
szczeblach, w szczegdlnosci struktury branzowe oraz w europej-
skich radach zakladowych. Srodowisko miejsca pracy, poprzez
poprawe informacji, konsultacji i aktywnego udzialu pracow-
nikéw moze okazal si¢ kopalnig zlota pod wzgledem mozli-
wych oszczedno$ci energetycznych, jezeli tylko pomyslimy
o procesach produkeyjnych i nowych technologiach przemysto-
wych, o problemach zwiazanych z mobilnoscig pracownikéw, o
recyklingu i telepracy, by wymieni¢ tylko najwazniejsze z nich.
Dlatego niezwykle wazne jest zaangazowanie przedstawicieli
pracownikow w strategie na rzecz efektywnosci energetycznej.
Partnerzy spoleczni powinni po$wieci¢ uwage takim obszarom,
jak uklady zbiorowe, ktére rozdzielajg wéréd pracownikéw
cze§é oszcezednosei osiggnietych w przedsigbiorstwie, na zasa-
dach prawdziwej wspélpracy i partnerstwa. Organizacje zwigz-
kowe  mogag  ponadto  odegra¢  zasadnicza  role
w rozpowszechnianiu wiedzy i $§wiadomosci tak na szczeblu
europejskim, jak i krajowym, przyczyniajac si¢ do popularyzacji
dobrych praktyk.

4.7.2  Zasadnicza wage ma powigzanie zagadnienia oszczed-
nosci energii z dobrymi rozwigzaniami w dziedzinie odpowie-
dzialnodci spolecznej przedsigbiorstw, zwlaszcza przedsigbiorstw
miedzynarodowych, co wymaga wzmocnionego dialogu
spotecznego w celu rozwigzania wszystkich kwestii zwigzanych
z efektywnoscig energetyczna, ktére pomagaja poczyni¢ postepy
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na drodze do opracowania umiarkowanej strategii europejskiej
w dziedzinie zuzycia wegla, biorac po uwage wszystkie szkod-
liwe skutki dla zdrowia, takie jak pyl drobnoczasteczkowy, ktére
w wielu europejskich miastach wywoluja obecnie sytuacje alar-
mow3g. Rozpowszechnienie dobrych rozwigzan, takich jak na
przyklad wyeliminowanie wegla z drukarek, lub inne inicjatywy
przyczyniaja si¢ do pobudzenia Swiadomosci i do ksztaltowania
pozytywnych postaw wobec polityki na rzecz zréwnowazonego
rOZWOjuL.

4.8  Komisja doskonale podkresla wymiar miedzynarodowy
dzialan na rzecz zmniejszenia energochlonnosci. Komitet
popiera propozycje zawierania partnerstw oraz realizacji
miedzynarodowego porozumienia ramowego. W odniesieniu do
zapowiedzianej konferencji migdzynarodowej na rzecz efektyw-
nosci energetycznej Komitet zaleca, by nie lekcewazy¢ znaczenia

Bruksela, 27 wrze$nia 2007 r.

uczestnictwa w niej krajow objetych programami AKP, Euromed
i EPS. Wspdlpraca migdzynarodowa jest niezbedna do spros-
tania wyzwaniu, jakim jest rozwodj zréwnowazony i w czasie
konferencji, ktéra rozpoczyna si¢ w tym roku na Bali, trzeba
bedzie nasilié wysitki dyplomatyczne w celu ratyfikacji do
2009 r. nowego protokotu miedzynarodowego bedacego konty-
nuacjg protokotu z Kioto.

4.9  Europejski przemysl, ktory opracowuje wazne techno-
logie przynoszace oszczednosci energetyczne, moze poprzez
wspolprace przemystowa w duzym stopniu pomodc innym
krajom w takich sprawach, jak poprawa jakosci produkgji energii
elektrycznej, zuzycie energii oraz zwigzane z tym emisje gazéw
cieplarnianych, przyczyniajac si¢ do ogélnego zmniejszenia
zuzycia energii.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oplat lotniskowych

COM(2006) 820 wersja ostateczna — 2007/0013 (COD)

(2008/C 10/09)

Dnia 1 marca 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 80 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-

nianej powyzej.

Sekcja Transportu, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 5 wrze$nia 2007 r. Sprawozdawcg byt Thomas McDONOGH.

Na 438. sesji plenarnej w dniach 26-27 wrze$nia 2007 r. (posiedzenie z 26 wrzesnia 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 143 do 2 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

przyjat nastepujacg opinie:

1. Zalecenia

1.1  Komisja powinna ustali¢ kryteria projektowe dla réznych
typéw portéw lotniczych, tak by byly one praktyczne oraz funk-
cjonalne i by ich dzialanie bylo uzasadnione z komercyjnego
punktu widzenia w wypadku, gdy koszty sa pokrywane przez
oplaty lotniskowe.

1.2 Pafstwo powinno pokrywaé koszty zapewnienia bezpie-
czenstwa w portach lotniczych. Jest to problem bezpieczenistwa
narodowego.

1.3 Nalezy zachg¢calé do budowania i eksploatacji regional-
nych portéw lotniczych. Odgrywaja one istotng rol¢ w gospo-
darce regionalnej. Zmniejszaja one réwniez zatloczenie w
najwigkszych portach lotniczych, jak tez czesto udzielajg cennej
pomocy w operacjach ratowniczych.

1.4  Porty lotnicze nalezy uzna¢ za podstawowg infrastruk-
ture uzytecznodci publicznej, ktéra niekoniecznie musi przy-

nosi¢ dochéd i1 moze potrzebowaé pomocy finansowej
stosownie do okolicznoici. Pomoc taka jest dosy¢ czestym
zjawiskiem w transporcie publicznym.

1.5 Komisja powinna ustali¢ kryteria projektowe dotyczace
obstugi naziemnej (np. odprawa, kontrola pasazeréw), a
nastepnie rozwazy¢ wplyw zmiany regulacji na dynamike
wspomnianych kluczowych elementéw obstugi naziemnej oraz
zwigzane z tym oddzialywanie na zasoby personalne i koszty
operatoréw, by nadal wywiazywali si¢ z uméw o poziomie
$wiadczonych ustug, a szczegélnie kryteriéw dotyczacych czasu
roztadunku i ponownego zatadunku poszczegélnych linii lotni-
czych.

1.6  Komisja powinna uzna¢ konieczno$¢ pobierania wyso-
kich oplat w celu osiagniecia zgodnosci z obowigzujacymi prze-
pisami w przypadku najmniejszych portéw lotniczych, gdzie
liczba pasazeréw moze nie by¢ wystarczajgca dla zapewnienia
oplacalnosci.



