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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-

rzadzenia Rady dotyczacego ustanowienia wspélnotowych ram dla gromadzenia danych, zarza-

dzania danymi i ich wykorzystywania w sektorze ryboléwstwa oraz wsparcia doradztwa nauko-
wego w zakresie wspdélnej polityki rybackiej

COM(2007) 196 wersja ostateczna — 2007/0070 (CNS)

(2008/C 10/14)

Dnia 1 czerwca 2007 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 37 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
Sprawie wspomnianej powyze;.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie w dniu 6 wrzesnia 2007 r. (sprawozdawca: Gabriel SARRO IPARRA-
GUIRRE).

Na 438. sesji plenarnej w dniach 26-27 wrze$nia 2007 r. (posiedzenie z 26 wrzesnia 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 150 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

przyjal nastepujacg opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  Komitet zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje
omawiany wniosek dotyczacy rozporzadzenia.

1.2 EKES ma pewne watpliwosci co do tego, czy propono-
wane rozporzadzenie faktycznie spowoduje uproszczenie w
stosunku do obecnie obowiazujacego rozporzadzenia, polega-
jace na korzystnym zmniejszeniu obcigzefi administracyjnych,
zarbwno dla pafstw czlonkowskich, jak i dla podmiotéw,
ktorych te wymogi dotycza.

1.3 Komitet jest zdania, ze przedstawiona przez Komisje
Europejska definicja pojecia ,uzytkownikéw finalnych” jest
nieprecyzyjna, gdyz zgodnie z nig kazda osoba moze by¢
uznana za uzytkownika finalnego. Dlatego tez proponuje
Komisji Europejskiej, aby zmienila t¢ definicje i znacznie
bardziej ja uscislita.

1.4  EKES uwaza, Ze gromadzenie danych $rodowiskowych
powinno raczej odbywac si¢ gléwnie w ramach badan na morzu
przeprowadzanych przez panstwa czlonkowskie z wykorzysta-
niem polowéw badawczych.

1.5  Komitet jest zdania, Ze Komisja powinna ja$niej i precy-
zyjniej okresli¢ przyczyny nieprawidtowosci, ktére pociagaja za
sobg sankcje dla panstw czlonkowskich, oraz odpowiednio
dostosowad zwigzane z nimi korekty finansowe.

1.6  EKES zwraca si¢ do Komisji o usuni¢cie wzmianki o
wolnym dostepie do siedzib przedsiebiorstw os6b pobierajacych
probki danych ekonomicznych, ze wzgledu na problemy
prawne, jakie moze to wywolywac.

1.7  EKES uwaza, ze Komisja powinna wyraznie uwzgledni¢
finansowanie za poSrednictwem panstw czlonkowskich
programéw zwigzanych z obecnoscig obserwatoréw na morzu
oraz ograniczy¢ do niezbednego minimum programy pobierania
prébek przez zalogi statkéw, gdyz moze to zbytnio obciazy¢ je
obowigzkami.

1.8 Co si¢ tyczy oceny wplywu dzialalnoici polowowej na
Srodowisko naturalne, Komitet jest zdania, Ze Komisja powinna
jasno okresli¢, jakie dane beda potrzebne oraz kto ma je zbierad.

1.9 Komitet uwaza, ze gromadzenie danych umozliwiajacych
oceng stopnia wspoélzaleznosci miedzy gatunkami jest trudne do
przeprowadzenia w praktyce, w zwigzku z czym proponuje
usunigcie odno$nego zapisu.

1.10 W odniesieniu do zarzadzania zgromadzonymi danymi
i ich wykorzystywania, Komitet pragnie podkresli¢ znaczenie
poufnego charakteru tych danych dla wszystkich, ktérzy —
zgodnie z treScig wniosku dotyczacego rozporzadzenia — majg
do nich dostep.

1.11  Komitet jest zdania, ze praktycznie niemozliwe jest
uruchomienie programéw wspélnotowych i krajowych w roku
2008, w zwigzku z czym zaleca Komisji, aby nastgpilo to w
roku 2009.

2. Uzasadnienie

2.1  Systematyczne gromadzenie wiarygodnych danych
podstawowych dotyczacych ryboléwstwa jest podstawg oceny
zasobéw rybnych i doradztwa naukowego, dlatego tez ma
kluczowe znaczenie dla wdrazania wspdlnej polityki rybackiej

(WPRyb).

2.2 Komisja Europejska poddala analizie — po wielu latach
stosowania — system ustanowiony przez obecne ramy wspol-
notowe w zakresie zbierania danych (') i stwierdzita, ze nalezy
go poddaé przegladowi, tak aby mozna bylo odpowiednio
uwzgledni¢ oparte na flocie podejscie do zarzadzania rybolow-
stwem, konieczno$¢ opracowania podejscia opartego na ekosys-
temie, potrzebe poprawy jakosci, kompletnosci danych dotycza-
cych ryboléwstwa i szerszego dostepu do nich, bardziej wydajne
wsparcie dla dostarczania opinii naukowych i wspierania wspol-
pracy miedzy panstwami cztonkowskimi.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1543/2000 z dnia 29 czerwca 2000 r.
ustanawiajace ramy wspdlnotowe w zakresie zbierania i zarzadzania
danymi niezbednymi do prowadzenia wspélnej polityki rybotowstwa
(Dz.U. L 176 z 15.7.2000 r), a takze pozostate rozporzadzenia w
sprawie zbierania danych i zarzadzania nimi z zakresu rybotowstwa.
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2.3 Z tego wzgledu Komisja przedstawita wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Rady dotyczacego ustanowienia wspSlnotowych
ram dla gromadzenia danych, zarzadzania danymi i ich wyko-
rzystywania w sektorze rybolowstwa oraz wsparcia doradztwa
naukowego w zakresie wspélnej polityki rybackiej (3, co jest
przedmiotem niniejszej opinii. Celem wniosku jest opracowanie
dlugoterminowych, dobrze zintegrowanych regionalnych
programéw pobierania prébek obejmujacych dane biologiczne,
ekonomiczne, Srodowiskowe i spoleczne. Poprawione rozporza-
dzenie ma by¢ odpowiedzia na nowe potrzeby wynikajace
z koniecznosci dazenia do zmienionego zarzadzania rybolow-
stwem oraz do zarzadzania ryboléwstwem opartego na ekosys-
temie.

24  Celem wniosku jest, by nowy system gromadzenia
danych objat caly proces — od gromadzenia danych na morzu
do ich wykorzystania przez uzytkownikéw konicowych. Ponadto
innowacyjnymi elementami wniosku sa: dolaczenie gromadzenia
danych $rodowiskowych w celu poznania wplywu dziatalnosci
polowowej na ekosystem morski, wprowadzenie kar finanso-
wych wobec panstw cztonkowskich famigcych zasady, poprawa
dostepu do danych i ich wykorzystywania oraz zmniejszenie
obciazenia administracyjnego dla wszystkich zainteresowanych
stron (uproszczenie).

3. Uwagi ogélne

3.1  Aby poprawi¢ jako$¢ doradztwa naukowego, wniosek
dotyczgcy rozporzadzenia ustanawia zasady dotyczgce groma-
dzenia — w ramach programéw wieloletnich — danych biolo-
gicznych, $rodowiskowych, ekonomicznych i spolecznych doty-
czacych sektora ryboléwstwa i zarzadzania tymi danymi oraz
ich wykorzystywania w ramach WPRyb.

3.2 Te podstawowe dane dotyczace ryboléwstwa powinny
umozliwi¢ oceng dzialalnoéci réznych flot rybackich, sporzg-
dzanie podsumowan z wykorzystaniem danych gromadzonych
zgodnie z postanowieniami innych przepiséw wspdlnotowych
dotyczacych WPRyb, obliczanie lacznej wielkosci polowéw i
odrzutéw wedlug zasobéw rybnych i grup statkéw, klasyfikacje
polowdéw wedlug obszaréw geograficznych i okreséw, oszaco-
wanie obfitosci i rozmieszczenia zasobow rybnych, oceng
wplywu dzialalno$ci polowowej na $rodowisko naturalne oraz
oceng sytuacji spoteczno-gospodarczej w sektorze rybotdéwstwa,
monitorowanie cen zwigzanych z wyladunkami statkow wspol-
notowych i z przywozem oraz ocen¢ kondycji ekonomicznej i
spolecznej branzy.

3.3  Zasady finansowania tych dzialan zostaly okre$lone w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 861/2006 z dnia 22 maja 2006
r. ustanawiajgcym wspélnotowe $rodki finansowe na rzecz
wdrazania wspélnej polityki ryboléwstwa oraz w obszarze
prawa morza (), na temat ktérego Komitet wydal juz swa

opinie (*).

3.4  We wniosku dotyczacym rozporzadzenia ze szczeg6lng
uwaga potraktowano kwesti¢ kontroli jakosci i zatwierdzania
zgromadzonych danych, uzalezniajac zatwierdzenie przyznania
wspolnotowych $rodkéw finansowych od kontroli jakosci i
wypelnienia przyjetych norm jakosci.

3.5 W zakresie gromadzenia danych dotyczacych ryboléw-
stwa i zarzadzania nimi istnieje szereg innych rozporzadzen
wspolnotowych, obejmujacych przepisy dotyczace gromadzenia

(3 COM(2007) 196 wersja ostateczna z 18.4.2007
() Dz.U.L 160z 14.6.2006.
() NAT/280 — CESE 1490/2005 —Dz.U. C 65 z 17.3.2006.

danych odnoszacych sie do statkéw rybackich, ich dziatalnosci i
polowdw oraz zarzadzania tymi danymi, a takze przepisy doty-
czgce monitorowania cen, przypadkowych polowéw waleni
i warunkéw majacych zastosowanie do polowéw dalekomor-
skich, ktére to rozporzadzenia powinny by¢ uwzglednione w
proponowanym rozporzadzeniu, jezeli zamierza si¢ ustanowié
calo§ciowy i sp6jny system gromadzenia danych.

3.6  Komitet zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje
omawiany wniosek dotyczacy rozporzadzenia. Niemniej jednak
z zatroskaniem obserwuje stale rosnacg liczbe przepiséw wspdl-
notowych, pociggajacych za sobg coraz wigksze naklady pracy
administracyjnej. W zwigzku z tym EKES ma pewne watpliwosci
co do tego, czy proponowane rozporzadzenie faktycznie spowo-
duje uproszczenie polegajgce na korzystnym zmniejszeniu
obcigzen administracyjnych, zaréwno dla panstw cztonkow-
skich, jak i dla podmiotéw, ktérych te wymogi dotycza.

3.7  EKES wyraza zadowolenie z faktu, Ze wniosek jest Scisle
zwigzany z aspektami Srodowiskowymi dziatalnosci polowowej
i ze pozwoli na uzyskanie danych koniecznych do zastosowania
w zarzadzaniu ryboléwstwem podejscia opartego na ekosys-
temie.

4. Uwagi szczegblowe

41 Na poczatku wniosku dotyczacego rozporzadzenia
zamieszczono definicje niektorych kluczowych pojeé, takich jak:
sektor ryboléwstwa, rybotéwstwo rekreacyjne, regiony morskie,
dane pierwotne, dane szczegblowe, dane sumaryczne, pobie-
ranie probek oparte na flocie, wspdlnotowy statek rybacki i
uzytkownicy finalni. Zdaniem EKES-u, definicja ostatniego z
nich jest nieprecyzyjna, gdyz méwi o ,osobach fizycznych lub
prawnych lub organizacjach zainteresowanych naukowsg analizg
danych dotyczgcych sektora rybotdéwstwa”. Komitet uwaza, ze
zgodnie z tg definicjg kazdy moze by¢ uzytkownikiem finalnym.
Dlatego tez proponuje Komisji Europejskiej, aby ja zmienita i
znacznie bardziej usciSlila, kto jest faktycznym uzytkownikiem
koficowym.

4.2 W celu gromadzenia danych Komisja ma okresli¢ wielo-
letni program wspélnotowy dotyczacy:

— polowéw przemystowych prowadzonych przez statki wspdl-
notowe na wodach wspélnotowych i poza nimi;

— ryboléwstwa rekreacyjnego prowadzonego na wodach
wspolnotowych;

— akwakultury na terytorium panstw czltonkowskich i na
wodach wspdlnotowych;

— przemyshu przetwérczego produktéw ryboléwstwa.

4.3  Panstwa czlonkowskie opracuja zgodne z programem
wspolnotowym krajowe programy gromadzenia danych, obej-
mujace procedury i metody, ktére powinny by¢ stosowane przy
gromadzeniu i analizowaniu danych oraz przy ocenie ich
prawidlowosci i dokladnosci. Krajowe programy obejma w
szczegoblnosci:

— krajowe programy pobierania prébek;

— program dla obserwatoréw na statkach, jesli to konieczne;

— program badan na morzu.
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44  Komisja przewiduje w swoim wniosku, Ze programy
wspdlnotowe i programy krajowe powinny by¢ opracowywane
na okresy trzyletnie. Pierwsze programy powinny obja¢ okres
od roku 2008 do 2010 wlacznie. Komitet jest zdania, Ze prak-
tycznie niemozliwe jest uruchomienie tych programéw w roku
2008, i dlatego zaleca Komisji, aby wymdg ten zaczal obowia-
zywaé w roku 2009.

4.5 Panstwa czlonkowskie skoordynuja swoje programy
krajowe z innymi pafstwami czlonkowskimi w tym samym
regionie morskim i beda si¢ staraly koordynowaé swoje dzia-
fania z krajami trzecimi sprawujacymi wiadzg lub jurysdykcje
nad wodami w tym samym regionie morskim, jak ma to miejsce
w ramach regionalnych organizacji rybackich.

4.6 Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybo-
téwstwa (STECF) oceni programy krajowe, ewentualne zmiany
do nich i przydatno$¢ naukowsq danych, ktére majg by¢ groma-
dzone. Komisja zatwierdzi programy krajowe na podstawie
oceny przeprowadzonej przez STECF.

4.7 Komitet wyraza aprobate dla planu gromadzenia danych
i zarzadzania nimi w ramach programéw wieloletnich; jednakze
pragnie zwréci¢ uwage Komisji, ze z lektury przedstawionego
wniosku dotyczacego rozporzadzenia nie mozna wywnio-
skowad, jaki wplyw na normalng prace statku rybackiego bedzie
mie¢ gromadzenie danych dotyczacych ryboléwstwa, zwlaszcza
danych odnoszacych si¢ do wplywu dziatalnosci sektora rybo-
téwstwa na Srodowisko naturalne. W zwigzku z tym EKES
uwaza, ze gromadzenie danych S$rodowiskowych powinno
odbywac si¢ gléwnie w ramach badan na morzu przeprowadza-
nych przez panstwa cztonkowskie z wykorzystaniem polowdéw
badawczych.

4.8 Nowatorskim aspektem wniosku Komisji jest stosowana
w wypadku nieprzestrzegania przepiséw zawartych w przygoto-
wywanym rozporzadzeniu mozliwo$¢ nakladania na pafstwa
czonkowskie kar polegajacych na redukcji lub nawet zawie-
szeniu pomocy finansowej dla krajowych programéw tych
panstw. Komitet uwaza te¢ propozycje za stuszng i ufa, ze
panstwa czlonkowskie beda wypelniaé swoje obowiazki, aby
unikng¢ sankcji. Niemniej jednak jest zdania, ze Komisja
powinna jasniej i precyzyjniej okresli¢ przyczyny nieprawidlo-
wosci, ktére pociagaja za sobg sankcje, oraz odpowiednio dosto-
sowal zwigzane z nimi korekty finansowe.

4.9  Jak juz wspomniano w punkcie 4.3, krajowe wieloletnie
programy pobierania probek majg zawierac:

— plan pobierania prébek danych biologicznych dostosowany
do pobierania prébek ukierunkowanego na flot¢ oraz —
tam gdzie stosowne — na ryboléwstwo rekreacyjne;

— plan pobierania prébek danych dotyczacych ekosystemu,
ktére pozwalajg na dokonanie oceny stopnia wspélzalez-
nosci miedzy gatunkami i wplywu sektora ryboléwstwa na
Srodowisko;

— plan pobierania prébek danych ekonomicznych i spolecz-
nych, ktére pozwola na dokonanie oceny sytuacji
spoleczno-gospodarczej w sektorze rybolowstwa.

410  Komitet ponownie staje na stanowisku, wyrazonym juz
w opinii w sprawie rozporzadzenia (WE) nr 861/2006, ze dla
rozwoju doradztwa naukowego nalezaloby stworzy¢ mozliwosé
finansowania, za poSrednictwem pafistw czlonkowskich,

kosztéw poniesionych przez sektor rybotéwstwa UE na wyko-
nanie analiz oceniajacych sytuacje spoleczno-gospodarcza
w sektorze oraz wplyw dzialalnoici polowowej na Srodowisko
naturalne.

411  Zgodnie z wnioskiem Komisji pafistwa czlonkowskie
powinny zagwarantowaé, ze w celu wykonywania swoich
obowigzkéw osoby pobierajace probki bedg mialy dostep do:

— wszystkich miejsc wytadunkéw, w tym — jesli to stosowne
— miejsc przetadunkéw i transferu do akwakultury;

— siedzib przedsigbiorstw, w celu gromadzenia danych ekono-
micznych.

412 EKES pragnie zwréci¢ uwage Komisji na prawne trud-
noéci zwigzane z wolnym dostgpem oséb pobierajacych probki
danych ekonomicznych do siedzib przedsigbiorstw; dlatego tez
zwraca si¢ do Komisji o usuniecie odno$nej wzmianki.

413  Wreszcie gromadzenie danych w ramach programéw
krajowych wymaga, po pierwsze, zaokretowania obserwatoréw
na statki, kiedy jest to konieczne do gromadzenia danych,
a ponadto prowadzenia badaii naukowych na morzu w celu
oszacowania obfitoici zasob6éw i ich rozmieszczenia, niezaleznie
od oceny ryboléwstwa przemystowego, aby oceni¢ wplyw dzia-
falnosci potowowej na $rodowisko.

4.14  EKES sadzi, Ze oba te systemy sa konieczne, aby
uzupehi¢ system gromadzenia danych dotyczacych rybolow-
stwa oraz uwaza, ze Komisja powinna w wyrazny sposob prze-
widzie¢ finansowanie za posrednictwem pafistw czlonkowskich
programéw zwigzanych z obecnoscig obserwatoréw na morzu.
Komitet pragnie zwr6ci¢ uwage Komisji na fakt, ze w sytuacji
gdy nie bedzie mozna zaokrgtowal obserwatoréw na statek
rybacki, z powodu widocznego braku miejsca na statku lub ze
wzgledow bezpieczeistwa, programy gromadzenia prébek,
ktére powinni prowadzi¢ czlonkowie zalogi, moga zbytnio
obciaza¢ ich obowigzkami.

415  Co si¢ tyczy oceny wplywu dzialalnosci polowowej na
Srodowisko naturalne, Komitet jest zdania, ze Komisja powinna
jasno okreslié, jakie dane beda potrzebne, oraz kto ma je
zbierac.

416  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia stanowi, ze
bezpieczne przechowywanie i zachowanie poufnosci danych
pierwotnych zgromadzonych w komputerowych bazach danych
ma si¢ odbywaé na odpowiedzialno§¢ kazdego pafistwa czlon-
kowskiego. Ponadto paristwa cztonkowskie bedg odpowiedzialne
za jako§¢ i kompletno$¢ zgromadzonych danych pierwotnych
oraz danych szczegdtowych i sumarycznych z nich uzyskanych.

417  Komitet uwaza za stuszne obcigzenie panstw cztonkow-
skich ta odpowiedzialnoscia, gdyz poufno$¢ jest sprawa
niezwykle wazng dla przedsig¢biorstw rybackich.

418  Poufno$¢ danych jest sprawa niezwykle wazna, gdyz w
krajowych komputerowych bazach danych umieszczone s3
wszelkie dane pierwotne odnoszace si¢ do:

— rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2847/93 ustanawiajgcego
system kontroli majacy zastosowanie do wspdlnej polityki
rybotowstwa;

— rozporzadzenia (WE) nr 779/1997 dotyczacego zarzadzania
naktadem polowowym na Morzu Baltyckim;
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— rozporzadzenia (WE) nr 104/2000 w sprawie wspélnej
organizacji rynkéw produktéw rybotéwstwa i akwakultury;

— rozporzadzenia (WE) nr 2347/2002 ustanawiajacego szcze-
g6lne wymagania dostgpu oraz warunki z tym zwiazane
majace zastosowanie do polowéw zasobdéw glebokowod-
nych;

— rozporzadzenia (WE) nr 812/2004 ustanawiajacego $rodki
dotyczace przypadkowych odtowdéw waleni na towiskach;

a takze dane przewidziane w niniejszym wniosku dotyczacym
rozporzqdzenia, a mianowicie:

— dane dotyczace dzialalnosci statkéw, w oparciu o informacje
uzyskane z monitorowania satelitarnego i innych systeméw
monitorowania;

— dane dotyczace catkowitej objetosci potowéw poszczegdl-
nych gatunkéw przez poszczegdlne segmenty floty statkéw
przemystowych, w tym odrzutéw i — jesli to stosowne —
danych odnoszacych si¢ do polowéw w rybolowstwie
rekreacyjnym;

— dane biologiczne konieczne do monitorowania stanu
zasobow;

— dane dotyczace ekosystemu konieczne do dokonania oceny
wplywu ryboléwstwa i akwakultury na $rodowisko;

— dane umozliwiajace dokonanie oceny stopnia wspolzalez-
nosci migdzy gatunkami;

— dane ekonomiczne i spoteczne dotyczace floty i przemystu
przetworczego.

Bruksela, 26 wrzeénia 2007 r.

419  Co si¢ tyczy danych umozliwiajacych oceng stopnia
wspolzaleznosci miedzy gatunkami, Komitet uwaza, ze oceny
takiej nie uda si¢ przeprowadzié, ze wzgledu na jej niejedno-
znaczno$¢ i brak precyzji, w zwigzku z czym proponuje
usunigcie dotyczacego jej zapisu.

420 Panstwa czlonkowskie majg przetwarzaé dane pierw-
otne na zbiory danych szczegblowych i sumarycznych zgodnie
z odpowiednimi normami miedzynarodowymi i protokotami
uzgodnionymi na poziomie regionalnym, a nastepnie, na
podstawie uméw z Komisjg, udostgpnial je samej Komisji i
odpowiednim organizacjom naukowym.

421  Panstwa czlonkowskie przekazujg dane szczegdlowe i
sumaryczne w bezpiecznym formacie elektronicznym.

422  Panstwa czlonkowskie mogg odmoéwi¢ przekazania
odpowiednich danych szczegélowych i sumarycznych jedynie
wtedy, gdy istnieje ryzyko identyfikacji oséb fizycznych lub
prawnych badZz w wypadku gdy uzytkownicy finalni nie wypel-
niaja obowigzkéw, jakie naklada na nich wniosek dotyczacy
rozporzadzenia.

423 W odniesieniu do zarzadzania zgromadzonymi danymi
i ich wykorzystywania, Komitet pragnie podkresli¢ znaczenie
poufnego charakteru zgromadzonych danych pierwotnych,
a szczegblnie danych dotyczacych dzialalnosci statkéw, opartych
na informacjach pochodzacych z monitorowania satelitarnego, i
dlatego zwraca si¢ do Komisji o traktowanie ich w odrebny
sposob.
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