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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ujednolicenia wskaznikéw
dotyczacych niepelnosprawnosci jako instrumentu monitorowania strategii europejskich

(2008/C 10/20)

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny otrzymal od prezydencji portugalskiej pismo datowane na
13 lutego 2007 r. z wnioskiem o sporzadzenie opinii w sprawie Ujednolicenia wskaznikéw dotyczgcych niepet-
nosprawnosci jako instrumentu monitorowania strategii europejskich.

Sekcja Zatrudnienia, Polityki Spolecznej i Obywatelstwa, kt6rej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 17 lipca 2007 r. Sprawozdawca byl Meelis JOOST.

Na 438. sesji plenarnej w dniach 26-27 wrzesnia 2007 r. (posiedzenie z 26 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 160 glosami za — nikt nie wstrzymat si¢ od glosu — przyjat nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES uwaza, Ze wlaSciwym sposobem poczynienia
postepéw w kierunku rzeczywistej realizacji rownych szans dla
0sOb niepelnosprawnych bytoby przyjecie planu dziatan podob-
nego do tego, ktéry przyjeto w dziedzinie réwnouprawnienia
plci, wraz z opracowaniem zestawu wskaznikow i celow iloscio-
wych, ktére panstwa czlonkowskie powinny spelni¢ w wielu
uzgodnionych dziedzinach priorytetowych.

1.2 EKES wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do
skupienia wysitkéw na opracowaniu przez kazde panstwo
cztonkowskie w okreslonym terminie zestawu rzetelnych i spoj-
nych wskaznikéw, jak réwniez celéw ilosciowych w obrebie
kazdego obszaru statystycznego i ustalonych celéw politycz-
nych. Wspomniane wcze$niej dotychczasowe préby opraco-
wania statystyk nie zostaly przyjete na szczeblu europejskim i
nie s3 stalymi wskaznikami, ktére mozna regularnie mierzy¢,
np. w ramach wskaznikéw integracji spolecznej. Takie przyjecie
oraz systematyczny pomiar s3 niezbedne dla wprowadzenia
jakiejkolwiek spdjnej polityki.

1.3 EKES wzywa grupe wysokiego szczebla ds. niepelnos-
prawnosci do przyjecia listy priorytetow w zakresie groma-
dzenia danych na podstawie zestawu gléwnych wskaznikéw juz
wskazanych na liScie ISTAT ('), ktéra wymaga aktualizacji.

1.4  Panstwa czlonkowskie powinny kontynuowaé wysitki na
rzecz gromadzenia danych dotyczacych niepelnosprawnosci w
oparciu o regularne badania ankietowe, przeprowadzane np. co
dwa lata. Nalezy kontynuowal prace nad poszukiwaniem defi-
nicji na szczeblu miedzynarodowym wraz z Grupg Waszyng-
toniska.

1.5 Ankieta Unii Europejskiej w sprawie sily roboczej
powinna ocenia czynione postgpy w sposéb bardziej regularny.
Komitet Ochrony Spolecznej oraz Komitet Zatrudnienia
moglyby w przyszloici opracowal zestaw wskaznikéw, ktore
bylyby systematycznie analizowane, w przeciwienstwie do nieza-
leznych jednorazowych inicjatyw.

1.6  EKES wzywa zatem Komisj¢ Europejskg do uwzgled-
nienia w badaniach Eurostatu spjnej cze$ci dotyczacej niepel-

(") ISTAT — Istituto Nazionale di Statistica (wloski gléwny urzad statys-
tyczny). Projekt ,Wskazniki dotyczace wigczania osob niepetnospraw-
nych w zycie spoleczne”, raport koncowy, czerwiec 2001 r., opubliko-
wany przez Eurostat.

nosprawnosci, ktéra obejmowalaby wspomniane powyzej
elementy, wraz z regularnymi sprawozdaniami umozliwiajagcymi
wlaSciwg oceng polityk oraz okreslenie priorytetéw.

1.7  Stowarzyszenia os6b niepelnosprawnych w paristwach
cztonkowskich powinny by¢ wlaczane w prace nad okresleniem
wskaznikow  priorytetowych,  ktére sa  najwazniejsze
w poszczegélnych panstwach czlonkowskich. Zatwierdzenie
ujednoliconych wskaznikéw oraz gromadzenie danych umozliwi
wymiang wzorcowych rozwigzan miedzy panstwami cztonkow-
skimi, gdyz efektywnos¢ stosowanych $rodkéw bedzie mozna
zmierzy¢.

2. Wprowadzenie

2.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
przyjmuje z zadowoleniem wniosek prezydencji portugalskiej o
sporzadzenie opinii w sprawie ujednolicenia wskaznikéw doty-
czacych niepelnosprawnosci. Portugalska prezydencja jest zdecy-
dowana wnie$¢ sw6j wklad na rzecz umozliwienia Unii Europej-
skiej uzyskania wiarygodnych i poréwnywalnych danych w celu
oceny integracji spotecznej 0sob niepelnosprawnych.

2.2 Osoby niepelnosprawne stanowia ponad 15 % calkowitej
liczby ludnosci, przy czym udzial ten wzrasta w miare starzenia
si¢ spoleczefistwa. Oznacza to, ze w poszerzonej UE zyje
50 min oséb niepelnosprawnych (3. Badanie dochodéw i
warunkéw zycia ludnosci przeprowadzone przez EUROSTAT w
2005 r. nie uwzglednia niepelnosprawnych dzieci, oséb star-
szych lub niepelnosprawnych przebywajacych w placéwkach
opiekuniczych.

2.3 Aby uznane w traktatach i w Europejskiej Karcie Praw
Podstawowych prawa spoleczne — w tym swoboda przemie-
szczania si¢ — staly si¢ dla 0s6b niepelnosprawnych rzeczywis-
to$cig, nalezy dokonaé oceny i poréwnania polityk i sytuacji w
oparciu o wspélne kryteria we wszystkich panstwach czltonkow-
skich. Stanowi to pierwszy krok ku opracowaniu i realizacji
polityk pozwalajacych osobom niepelnosprawnym na cieszenie
si¢ tymi samymi przywilejami co osoby pelnosprawne.

() Wedlug badania EUROSTATU z 2005 r. dotyczacego statystyk
dochodéw i warunkéw zycia (SILC).
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2.4 Istniejg rézne wskazniki wykorzystywane do oceny
postepéw pafistw cztonkowskich w dziedzinie integracji
spolecznej 0s6b niepelnosprawnych, takie jak np.: dostepnosé
zabudowan, udzial w rynku pracy, dostep do oéwiaty i kultury
oraz dostepnos¢ elektroniczna. Kluczowe znaczenie ma mozli-
wo$¢ dokonania oceny dzialaii podejmowanych przez pafistwa
cztonkowskie w tej dziedzinie oraz ich nastepstw.

3. Brak spdjno$ci w istniejacych instrumentach prawnych i
politycznych

3.1  Przyjeta niedawno Konwencja ONZ w sprawie praw os6b
niepelnosprawnych okresla wiele pilnych potrzeb dotyczacych
wiaczania problematyki niepelnosprawnosci we wszystkie dzie-
dziny polityki. Panstwa czlonkowskie UE powinny przyjaé te
zasady poprzez niezwloczng ratyfikacje Konwencji. Aby by¢ w
zgodzie z celami i zasadami konwencji ONZ, ktéra podpisala
Komisja Europejska, UE musi przyja¢ odpowiednie polityki.
Nalezy réwniez zacheci¢ wszystkie panstwa oraz UE do podpi-
sania dobrowolnego protokotu dodatkowego, stanowigcego
cze$¢ Konwencji ONZ.

3.2 W europejskim planie dzialan na rzecz oséb niepelnos-
prawnych (*) wytyczono ambitne cele osiggnigcia pelnego stoso-
wania dyrektywy dotyczacej réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (2000/78/WE), wlaczenia w wigkszym
stopniu problematyki niepelnosprawnosci w odpowiednie dzie-
dziny polityki wspélnotowej oraz poprawienia dostgpnosci dla
wszystkich. Aby osiagnal te cele nalezy mierzy¢ postep przy
pomocy wskaznikéw, ktore dla kazdego priorytetu politycznego
oceniaja postepy poczynione w kazdym panstwie cztonkowskim
i pozwalaja na wytyczenie mierzalnych celéw.

3.3 Przyjeta w listopadzie 2000 r. dyrektywa 2000/78/WE
zakazuje dyskryminacji os6b niepelnosprawnych w dziedzinie
zatrudnienia i szkolent zawodowych. Ocena wdrozenia tej dyrek-
tywy przez pafistwa czlonkowskie — ponad kwestie zwyklej
transpozycji prawnej — jest jednak problematyczna, poniewaz
brak jest dostepnych i poréwnywalnych danych pozwalajacych
na oceng wzrostu poziomu zatrudnienia oséb niepelnospraw-
nych, w miare jak prawo jest wdrazane na poziomie poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich.

3.4 W planie dzialania Rady Europy w sprawie pelnego
udzialu os6b niepelnosprawnych wytyczono liczne konkretne
cele w wielu dziedzinach spoleczno-politycznych, ktére majg
zastosowanie do wszystkich 46 panstw cztonkowskich i wyma-
gaja dalszych dzialan. Utworzono grupe redakcyjna majaca na
celu opracowanie wskaznikéw oceny postepow.

3.5 W strategii lizbonskiej wytyczono Unii Europejskiej
ambitne cele, do ktérych zalicza si¢ zwigkszanie poziomu
zatrudnienia oraz poprawa spéjnosci spolecznej. Dazen tych nie
mozna zrealizowaé bez podjecia konkretnych dzialah na rzecz
usunigcia barier, ktore napotykaja osoby niepetnosprawne przy
dostepie do zatrudnienia i ustug, tak aby umozliwi¢ ich pelng
integracje ze spoleczenistwem.

3.6 We wszystkich dziedzinach polityki, ktére majg wplyw
na osoby niepelnosprawne i ktére moga poprawic ich wlaczenie
do spoleczefistwa i ulatwi¢ im dostegp do korzystania

() Zob.

http:/feuropa.ew.int/comm/employment_social/disability/index_en.
html.

z naleznych im praw, potrzebne sg wskazniki stuzace do oceny
postepéw i do zapewnienia kompleksowego spojrzenia na
wyniki réznych dziatan podejmowanych na szczeblu europej-
skim. W celu zmiany badZ poprawy istniejacego prawodawstwa
nalezy je podda¢ ocenie.

4. Potrzeba rzetelnych i
statystycznych

poréwnywalnych  danych

4.1 Istniejgce systemy pomiaru danych

4.1.1  EKES ubolewa nad brakiem wskaznikéw w dziedzinie
niepelnosprawnosci, a w szczegdlnosci nad brakiem politycz-
nego zaangazowania na szczeblu unijnym, by uzgodni¢ wspélne
wskazniki majgce na celu wspieranie i oceng polityk.

4.1.2  EKES zauwaza, ze Eurostat podja kilka interesujacych
przedsiewzie¢ i inicjatyw, ktore zmierzaja do tego, by w skoor-
dynowany sposéb, systematycznie gromadzone byly dane z calej
Europy dotyczace réznych aspektéw niepelnosprawnosci —
cz¢§¢ poswigcona zdrowiu w europejskim panelowym badaniu
gospodarstw domowych (ECHP) w latach 1994-1996 obejmo-
wala niewielki rozdzial dotyczacy niepelnosprawnosci, ktéry
zostal opublikowany w formie ksiazeczki; w roku 2002 euro-
pejska ankieta w sprawie sily roboczej (LFS) zawierala czgsé
dotyczaca zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, ktéra miala
stanowi¢ skoordynowany i zharmonizowany wklad w obrady
Grupy Waszyngtoniskiej Departamentu Statystyki ONZ; Eurostat
zainicjowal  projekt EDM  (Mierzenie Niepelnosprawnosci
w Europie).

W 2002 r. europejscy dyrektorzy ds. statystyk spolecznych
uzgodnili ramy systematycznego gromadzenia ujednoliconych
danych za pomocg badan ankietowych lub czesci badar ankieto-
wych dotyczacych zdrowia, okreslane mianem europejskiego
systemu badafn nad zdrowiem (EHSS). W zwigzku z tym pod
koniec 2006 r. panstwa czlonkowskie ustalily ostateczna wersje
kwestionariusza europejskiego badania ankietowego dotycza-
cego zdrowia (EHIS); pierwsza fala takich badaf zostanie prze-
prowadzona w latach 2007-2009. Kwestionariusz EHIS zawiera
pytania dotyczace kilku aspektéw niepelnosprawnosci. Niepel-
nosprawno$¢ zostala takze uwzgledniona jako zmienna w
statystykach dochodéw i warunkéw zycia (SILC) (9.

Roczny program prac Eurostatu na rok 2007 obejmuje dzialania
Europejskiego  Systemu  Statystycznego (ESS) (°) na rzecz
dalszego rozwoju statystyk w zakresie niepelnosprawnosci oraz
integracji spolecznej, w celu dostarczenia odpowiednich i
poréwnywalnych danych statystycznych niezbednych do moni-
torowania we wspélpracy z organizacjami migdzynarodowymi
sytuacji os6b niepelnosprawnych. Do polowy 2008 r. nowa
cze$¢ badan ankietowych dotyczgca niepelnosprawnosci i inte-
gracji spotecznej — wspierana z funduszy Eurostatu — powinna

by¢ gotowa do pilotazowego wdrozenia w pafistwach czlonkow-
skich.

We wszystkich tych pracach rozwojowych za podstawe stuzy
miedzynarodowa klasyfikacja funkcjonowania, inwalidztwa i
zdrowia (ICF), stworzona przez Migdzynarodowa Organizacje
Zdrowia.

(*) http:/[epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page?
_pageid=1913,47567825,1913_58814988&_dad=portal&_sche-
ma=PORTAL#B.
Wigcej informacji na temat Europejskiego Systemu Statystycznego —
atrz:
ttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?
_pageid=1153,47169267,1153_47183518&_dad=portal&_sche-
ma=PORTAL.
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4.1.3  Na szczeblu migdzynarodowym Eurostat wiaczyl sie w
opracowywanie ogdlnych badan na temat niepelnosprawnosci,
w oparciu o miedzynarodowa klasyfikacje funkcjonowania,
niepetnosprawnosci i zdrowia (ICF) Swiatowej Organizacji
Zdrowia, w ramach Grupy Waszyngtonskiej ds. danych statys-
tycznych na temat niepelnosprawnosci (°). Rada Europy opubli-
kowala wytyczne metodologiczne dotyczace sposobéw opraco-
wywania spotecznych wskaznikéw spéjnosci spolecznej (7).

4.1.4  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspol-
notowych danych statystycznych na temat bezpieczenstwa i
higieny pracy stworzy ramy dla przyszlych dzialan w tej dzie-
dzinie. Rozporzadzenie to mozna wykorzystaé do gromadzenia
danych na temat niepelnosprawnosci, zmieniajac tym samym
sytuacje, w ktérej gromadzenie danych prowadzone jest przez
panstwa czlonkowskie bez odpowiedniej podstawy prawne;.

4.2 Potrzeba dalszych wskaZnikéw europejskich

4.2.1  Art. 31 konwencji ONZ stanowi, ze panstwa podej-
mujg si¢ gromadzenia stosownych informacji, w tym danych
statystycznych i danych pochodzacych z badan, ktére umozliwia
formutowanie i wdrazanie polityki sluzacej realizacji postano-
wienl tejze konwencji. EKES wzywa panstwa czlonkowskie do
Scistego stosowania si¢ do tej zasady.

4.2.2  EKES z zadowoleniem przyjmuje wspomniane powyzej
inicjatywy, lecz ubolewa nad brakiem spdjnosci oraz uzgodnio-
nych wskaznikéw politycznych grupujacych te inicjatywy, w celu
przeanalizowania sytuacji osob niepelnosprawnych, okreslenia
wplywu polityk i prawodawstwa oraz oceny ich potrzeb.

4.2.3  Nalezy okre$lié wskazniki sluzace do pomiaru
pozioméw zatrudnienia, tak by lepiej zrozumiel, ktérymi kwes-
tiami nalezy si¢ zajaé, oraz by opracowaé odpowiednie polityki.
Na posiedzeniu Rady wiosna 2006 r. przypomniano o potrzebie
podjecia odpowiednich dzialaii na rzecz podniesienia poziomu
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych.

424  Aby w przyszlosci opracowal lepsze dzialania poli-
tyczne i legislacyjne, konieczna bylaby ocena oddzialywania
europejskiej dyrektywy antydyskryminacyjnej, jak i prawodaw-
stwa poszczeg6lnych paristw cztonkowskich.

4.2.5 Dane na temat dyskryminacji nalezy gromadzi¢ wraz
ze wskaznikami z innych dziedzin, takich jak dostgp do
towaréw i ustug, zatrudnienie, integracja spoleczna itd., tak aby
zapewni¢ spdjne spojrzenie na kwestie, z ktérymi borykaja sig
niepelnosprawni, oraz na ich wzajemne relagje.

Bruksela, 26 wrze$nia 2007 r.

(°) Wigcej informacji na temat Grupy Waszyngtonskiej — patrz:
http:/ﬂwww.cdc.gov/nchs/citygroup.htm.

(") ,Concerted development of social cohesion indicators — Methodolo-
gical guide” (Wspdlne opracowywanie wskaznikéw spéjnosci
spolecznej — przewodnik metodologiczny), Wydawnictwo Rady
Europy.

4.2.6 Integracja spoleczna jest dziedzing, w ktorej réwniez
potrzebne jest dokonanie dalszej oceny w celu lepszego zrozu-
mienia skomplikowanych przyczyn prowadzacych do marginali-
zacji spolecznej osob niepelnosprawnych. Nalezy uwzgledni¢
takie zagadnienia jak: dochdd, a takze uczestnictwo w Zyciu
spolecznym (reprezentacja, dostep do stowarzyszen, dziatalnosci
wolontariackiej, polityki itd.) oraz dostep do stuzby zdrowia,
o$wiaty, kultury, Srodkéw komunikagji i ustug spotecznych.

4.2.7  Istniejace najlepsze rozwigzania, jak np. europejska
karta parkingowa, powinny stanowi¢ wzér dla wprowadzenia
nowych rozwigzain o podobnym charakterze. Nie da si¢ tego
osiggnaé bez zestawu wskaznikéw stuzacych ocenie stopnia
integracji spolecznej oséb niepelnosprawnych, przy wykorzys-
taniu wlasciwych i poréwnywalnych danych.

4.3 Problemy w ustalaniu wskaznikdw europejskich

4.3.1  Obecnie panstwa czlonkowskie dostarczaja danych do
oceny poziomu integracji oséb niepelnosprawnych bez jakiego-
kolwiek porozumienia na szczeblu europejskim w sprawie
wspolnych wskaznikéw; z wyjatkiem gromadzenia danych w
ramach OMK (%) i ECHIM (°). Nalezy w dalszym ciggu wyjasniaé
panstwom czlonkowskim, dlaczego gromadzenie danych na
temat niepelnosprawnosci ma tak wielkie znaczenie.

432  Badanie ankietowe SILC obejmuje oszacowanie liczby
0s6b niepelnosprawnych w Unii Europejskiej, lecz nie obejmuje
danych dotyczacych os6b przebywajacych w placéwkach opie-
kuficzych, dzieci i starszych o0s6b niepelnosprawnych, co
pomniejsza istotno$¢ tych danych.

4.3.3  Definicja niepelnosprawnosci rézni sie w poszczegdl-
nych panistwach, a ponadto powinno si¢ w niej uwzgledni¢ np.
osoby cierpigce na problemy zdrowia psychicznego, ktére sa
czesto pomijane w statystykach krajowych. Opis kategorii osob
niepelnosprawnych powinien opieraé si¢ na art. 1 ust. 2
konwencji ONZ, dzigki czemu moglaby zaistnie¢ ogdlna
podstawa pozwalajaca stwierdzié, ktore grupy objete sg definicjg
,0s0b niepetnosprawnych”.

434  Osoby niepelnosprawne stanowig niejednorodng grupe
i trudno jest okresli¢ kryteria oceny. Zestaw wskaznikéw powi-
nien zatem uwzglednia¢ réznorodno$¢ rodzajéw niepelnospraw-
nosci i dziedziny polityki, ktére oddziatuja na zycie niepelnos-
prawnych, jak réwniez wskazywal na przeszkody stojace na
drodze do pelnego uczestniczenia 0s6b niepelnosprawnych w
zyciu spolecznym.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Otwarta metoda koordynacji.
(°) European Community Health Indicators Monitoring (monitorowanie
wskaznikéw zdrowia Wspdlnoty Europejskiej).



