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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Polityka gospodarcza na
rzecz europejskiej strategii przemystowej”

(2008/C 10/24)

Dnia 17 stycznia 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie: ,Polityka gospodarcza na rzecz europejskiej strategii prze-

mystowej”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 4 wrzesnia 2007 r. Sprawozdawcy byla

Susanna FLORIO.

Na 438. sesji plenarnej w dniach 26-27 wrze$nia 2007 r. (posiedzenie z dnia 26 wrzesnia 2007 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 129 do 2 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu

— przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Wzrost, innowacja i zatrudnienie — cele wysunigte
ponownie na pierwszy plan przez agende lizbonska wiosng
2000 r. — sg SciSle polaczone z dowartosciowaniem i uwypu-
kleniem znaczenia roli polityki przemystowej w Europie. Dbajac
o przestrzeganie paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu oraz o
umacnianie jednolitego rynku, nalezy wprowadzi¢ formy koor-
dynacji pozwalajace przemystowi europejskiemu na odgrywanie
gléwnej roli wobec wyzwan narzuconych przez globalizacje.

Wisrdd strategicznych celéw nalezy wskazaé w istocie sektory
priorytetowe dla intereséw Wspdlnoty lub intereséw ponadna-
rodowych i wspiera¢ je przy pomocy odpowiednich narzedzi
ekonomicznych. Opracowanie $rednio- i dtugookresowych stra-
tegii przemystowych nalezy przede wszystkim do sfery europej-
skiej, natomiast ich konkretne zastosowanie i realizacja leza w
kompetencjach panstw cztonkowskich.

Wspélna waluta oraz jednolity rynek to niezwykle narzedzia,
ale nie cele same w sobie. Cele zostaly wyznaczone w traktacie:
postep gospodarczy i spoleczny oraz wysoki poziom zatrud-
nienia.

W oparciu o te przestanki Komitet uwaza, ze w dziedzinie poli-
tyki gospodarczej sprzyjajacej europejskiej strategii przemy-
stowej nalezy si¢ skoncentrowaé na nastepujacych obszarach:

1.2 Ogoélne wytyczne polityki gospodarczej (OWPG) i
agenda lizboniska. Cho¢ ogélne wytyczne polityki gospodarczej
(OWPG) stanowig narzedzia ukierunkowujace i koordynujace
polityke gospodarczg, powinny w wigkszym stopniu taczy¢ si¢ z
inicjatywami agendy lizbonskiej i przewidywal inwestycje w
innowacje oraz w nowe technologie w sektorze przemystowym,
przy uwzglednieniu sytuacji gospodarczej kazdego z panstw
cztonkowskich.

1.3 Rola i polityka Europejskiego Banku Centralnego.
Gléwnymi celami polityki EBC s3 kontrolowanie inflacji i utrzy-
mywanie stabilnoci cen. Realizacja tych celéow moze niekiedy

prowadzi¢ do zahamowania inwestycji. Nie zapominajac o
swoich celach priorytetowych, EBC mégtby w miare mozliwosci
prowadzi¢ bardziej elastyczng polityke pienigzng, aby stymu-
lowaé inwestycje.

1.4  Rola Europejskiego Banku Inwestycyjnego. EBI powi-
nien przyczyniaé si¢ w sposéb decydujacy do sp6jnosci gospo-
darczej i spolecznej oraz wspieral rozwdj przemystowy poprzez
zachety na rzecz badaii i rozwoju. Jednocze$nie Komisja
powinna opracowal nowe narzedzia polityki makroekono-
micznej w celu pobudzania rozwoju i wzrostu w przemysle.

1.5 Potrzeba lepszej polityki podatkowej. W zakresie
polityki podatkowej nalezy z jednej strony ogranicza¢ obcia-
zenia administracyjne, w szczegdlnosci wobec MSP. Z drugiej
strony instrumenty podatkowe powinny przelozy¢é si¢ na
zachety dla przedsigbiorstw do inwestowania w obszarze badan
i rozwoju.

1.6  Ryzyko przypisywania przez przedsigbiorstwa
coraz wigkszego znaczenia aktywno$ci na rynkach finan-
sowych (') przy jednoczesnym braku regulacji w tym
zakresie. Nadmierne znaczenie przypisywane przez przedsie-
biorstwa aktywnosci na rynkach finansowych i coraz czestsze
wystepowanie w przemysle inwestycji czysto spekulacyjnych
stanowi zagrozenie dla struktury przemystowej, gdyz czesto ma
to niekorzystny wplyw na produkgcje, zatrudnienie i spdjnosé
spoleczng i dlatego trzeba bedzie przyja¢ instrumenty
skutecznie regulujace przenikanie $wiata finansowego do dzialal-
nosci przedsigbiorstw.

1.7 Ozywienie europejskiego modelu przemyslowego.
Jednym ze sposobéw przeciwdzialania upadkowi przemystu i
delokalizacji jest ozywienie europejskiego modelu przemysto-
wego charakteryzujacego si¢ istnieniem wysoko rozwinigtych
okregdéw i sektorow. W kazdym razie struktura przemystowa
wymaga infrastruktury materialnej i niematerialnej. W interesie
calej UE lezy finansowanie takich projektow.

(") Zjawisko to oznacza ,[...] coraz wigksza dominacje sektora finanso-
wego w calej sferze dzialalnosci gospodarczej, kontroleréw finanso-
wych w zarzadzaniu korporacjami, aktywéw finansowych wsréd
wszystkich aktywow, papieréw warto$ciowych dopuszczonych do
obrotu, a szczeg6lnie akeji zwyczajnych, wéréd aktywéw finanso-
wych, gle}dy papieréw wartosc10wych jako rynku kontroli korpora-
cyjnej w zakresie ustalania strate; Eu korporacyjnych oraz wahari na
gieldzie papieré6w Wartosc1owyc jako czynnika decydujacego o
cyklach gospodarczych” (cytat pochodzi z Wikipedii,
http://en.wikipedia.org/wiki/Financialisation).
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Ponadto zwazywszy, ze ustugi odgrywaja gléwna role w gospo-
darce europejskiej, potrzebne jest wsp6ldzialanie miedzy nimi i
przedsigbiorstwami przemystowymi: dla tych ostatnich ustugi, a
szczegOlnie ustugi wspierajace produkeje, stanowig prawdziwa
ozywczg sile dzialalnosci. Natomiast ustugi dla przedsigbiorstw
podupadlyby zupelnie bedac pozbawione dynamiki i zywotnosci
branzy przemystowej.

1.8 Badania, rozwdj i wlasno$¢ intelektualna. To oczy-
wiste, ze nalezy zwigkszal inwestycje w badania i rozwdj oraz
poprawia¢ wyniki, gdyz obecnie s3 one bardzo dalekie od osiag-
nigcia celéw wyznaczonych w agendzie lizbonskiej. Réwniez
pod tym wzgledem nalezy zwigkszy¢ zaangazowanie gospo-
darcze ze strony UE. Nowa strategia przemyslowa bedzie
musiala uwzglednia¢ w inwestycjach przeznaczonych na badania
nowe cele, ktére UE wyznaczyla sobie w zakresie emisji
dwutlenku wegla. Obrona praw wlasnosci intelektualnej jest
réwniez istotna ze wzgledu na konkurencyjnos¢ i zdolnos¢ do
innowacji europejskiego przemystu i nalezy ja zagwarantowal
przy pomocy odpowiednich instrumentéw wspdlnotowych.

1.9  Ksztalcenie i przemysl. Trudno przeceni¢ znaczenie
wzajemnych zalezno$ci i powigzan pomiedzy Srodowiskiem
biznesowym a szkolnictwem. Szkoly, uniwersytety i uczelnie
wyzsze muszg by¢ S$wiadome koniecznosci umozliwienia
studentom uzyskania kwalifikacji odpowiadajacych potrzebom
przedsigbiorstw. Same przedsi¢biorstwa powinny informowaé
instytucje o$wiatowe o swoich wymaganiach. Jednym ze
sposobdw zacie$niania wigzi jest tworzenie parkéw biznesu na
terenach uczelni, jak réwniez docenienie roli europejskich
osrodkéw doskonatosci, a z drugiej strony Europejskiego Insty-
tutu Technologii.

1.10 Dialog spoteczny — ustalenie synergii i zaangazo-
wanie wszystkich stron zainteresowanych pozytywnym wyni-
kiem zmian strukturalnych moze ulatwi¢ spoleczng akceptacje
zmian w przemysle, o ile zagwarantowany jest staly udzial part-
neréw spolecznych na etapie przewidywania zmian i zarzg-
dzania nimi, oraz gdy konsekwentnie dazy si¢ do dwdch celow
— do zapewnienia konkurencyjnosci przedsigbiorstw i do
zlagodzenia negatywnych skutkéw spolecznych. W' regionach
przygranicznych mozna by ulatwiaé przeprowadzanie zmian
poprzez konkretng realizacj¢ opcjonalnego ponadnarodowego
systemu w negocjacjach zbiorowych, zapowiedzianego w agen-
dzie spolecznej na lata 2005-2010. Europejskie rady zakladowe
(CEE) maja réwniez zadanie do wypelnienia: powinny czuwaé
nad budowaniem kompetencji uczestniczacych w nich oséb, aby
rady mogly odegra¢ swa role jako pierwszoplanowi uczestnicy
procesu konsultacji i dialogu (3).

2. Wstep

2.1  Podstawg¢ prawna wspélnotowej polityki przemystowej
stanowi art. 157 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska () i jest ona przywolywana w wielu pdZniejszych

() Dz.U. C 24 z 31 stycznia 2006 r.: ,Dialog spoleczny i zaangazowanie
pracownikéw kluczem do antycypowania i kontrolowania przemian w
przemysle” i ,Wdrozy¢ wspolnotowy program lizboriski: polityczne
ramy wspierania przemystu wytworczego UE — Ku bardziej zintegro-
wanemu podejsciu do polityki przemystowej”; Dz.U. C 185 z 8 sierpnia
2006 r.: ,Strategiczne wytyczne polityki spéjnosci (2007-2013)".

W ustepie Il art. 157 mowi si¢ w szczegdlnosci, ze ,Pafistwa Czlonkow-
skie, w powigzaniu z Komisja, konsultuja si¢ wzajemnie oraz, w miare
potrzeby, koordynuja swoje dziatania. Komisja moze podjaé kazda
uzyteczna inicjatywe w celu wsparcia tej koordynacji”.

—_
=}
-

waznych dokumentach. Staly punkt odniesienia w historii euro-
pejskiej polityki przemystowej to juz dawno opublikowany
komunikat Komisji ~Europejskiej ,Polityka przemystowa
w otwartym i konkurencyjnym otoczeniu: wytyczne dla
podejscia wspdlnotowego” (). Po nim pojawily sie¢ kolejne ():
komunikat Komisji ,Polityka przemystlowa w rozszerzonej
Europie” (%), ktéry zajmowal si¢ szansami pojawiajacymi si¢ w
zwigzku z planowanym rozszerzeniem Unii Europejskiej oraz
jego konsekwencjami. Z poézniejszych dokumentéw nalezy
wspomnie¢ o komunikatach Komisji ,Pewne zasadnicze zagad-
nienia w zakresie konkurencyjnoSci europejskiej” () oraz
~Wspieranie przemian strukturalnych: polityka przemystowa dla
rozszerzonej Europy” (). Jeszcze nowszym dokumentem jest
komunikat ,Wdrazanie wspdlnotowego programu lizboniskiego:
ramy polityczne dla wzmocnienia przemystu UE — w kierunku
bardziej zintegrowanego podejscia do polityki przemystowej” (°),
po ktérym opublikowano przeglad $rédokresowy polityki prze-
mystowej (*°).

2.2 Wprowadzenie wspélnej waluty euro doprowadzilo do
porozumienia w sprawie paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu
miedzy panstwami przystepujacymi do strefy euro, stwarzajac
ponownie potrzebe lepszej koordynacji krajowych kierunkéw
polityki gospodarczej, szczegdlnie w dziedzinie polityki budze-
towej.

Rozszerzenie o nowe pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej
stanowi jednakze istotne wyzwanie dla przyszlosci Europy i
oznacza konieczno$¢ przezwycigzenia wcigz istniejacych réznic
miedzy poszczegdlnymi obszarami gospodarczymi, spolecznymi
i produkcyjnymi.

Za pomocg polityki wspélnotowej osiggnigto istotne cele przede
wszystkim w zakresie konsolidacji rynku wewnetrznego i —
ostatnio — swobodnego przeplywu ustug.

Uwaga poSwiecana wszystkim tym priorytetom (przestrzeganie
kryteriéw z Maastricht, regulacja rynku wewnetrznego, szcze-
gdlnie réznigce si¢ warunki gospodarczo-produkcyjne) spowo-
dowala zaniedbanie polityki wsparcia dla potencjatu przemysto-
wego UE.

23 W takim kontekScie polityka przemystowa miata
mniejsze znaczenie w strategii na rzecz wzrostu i zatrudnienia.
Sytuacja ta byla wynikiem decyzji, by pozostawi¢ prawie catko-
wicie w gestii pafistw czlonkowskich zadanie ustalania wytycz-
nych w tym sektorze, czego wynikiem byly niewiclkie osiag-
nigcia w zakresie porozumienn ponadnarodowych oraz rzadkie
przejawy koordynacji wewnatrz Unii Europejskiej. Pomimo tego,
ze w ciggu ostatnich 25 lat pojawily si¢ dokumenty i zobowig-
zania méwigce o wypracowaniu dla Unii polityki przemystowej

() COM(1990) 556 wersja ostateczna.

() Wystarczy pomysle¢ o nastgpujacych dwoch komunikatach Komisgi
Europejskiej z lat 90.: ,Polityka konkurencyjnosci przemystowej dla
Unii Europejskiej” COM(1994) 319; ,Stymulowanie Ilionkurencyjnoéci
przedsigbiorstw europejskich wobec globalizacji” COM(1998) 718
wersja ostateczna.

() COM(2002) 714 wersja ostateczna.

(') COM(2003) 704 wersja ostateczna.

(%) COM(2004) 274 wersja ostateczna.

(°) COM(2005) 474 wersja ostateczna.

(') COM(2007) 374 wersja ostateczna.
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pozwalajacej na dotrzymanie kroku wielkim $wiatowym
potegom gospodarczym, czgsto odnosi si¢ wrazenie, ze przewa-
zaly interesy krajowe. Wiele uczyniono dla przyspieszenia
prywatyzacji i liberalizacji, ktére uznano za najlepsze bodzce
wzrostu gospodarczego, a zaniedbano wspdlnotowg polityke
wsparcia dla branzy przemystowej i wytworczej.

2.4 W dzisiejszej zglobalizowanej gospodarce coraz wigkszej
wagi nabiera zdolno§¢ okreSlenia, jakie europejskie strategie
przemystowe moga okaza¢ si¢ najodpowiedniejsze, by stawic
czola rywalizacji §wiatowej nie tylko z takimi gigantami gospo-
darczymi, jak USA i Japonia, ale réwniez ze wschodzacymi
potegami azjatyckimi, miedzy innymi Chinami i Indiami.
Potrzebne s3 zatem narzedzia wspdlnotowe pozwalajace
skutecznie reagowaé na wyzwania narzucone przez reszte
$wiata 1 odgrywa¢ role lidera, a nie tylko naSladowcy w strate-
gicznych sektorach.

2.5 Natomiast na arenie europejskiej w ostatnich latach
jesteSmy $wiadkami tendencji do renacjonalizacji polityki prze-
mystowej, szczegdlnie w pewnych strategicznych sektorach, jak
na przyklad sektor energetyczny. W wielu przypadkach istnieje
ryzyko, ze sklonno$¢ do preferowania wiodacych przedsie-
biorstw krajowych raczej niz europejskich, szczegdlnie
w sektorach wymagajacych poszerzania rynkéw i zwigkszania
inwestycji, bedzie dziala¢ na niekorzy$¢ intereséw narodowych
panstw cztonkowskich.

2.6 Strategie przemystowe krétko- i Srednioterminowe oraz
wspierajaca je polityka gospodarcza nalezg do sfery europejskiej
z zastrzezeniem, ze realizacja tej polityki oraz przekladanie jej
na decyzje dostosowane do warunkéw krajowych lezy wylacznie
w kompetencjach paristw cztonkowskich.

2.7 Ze wzgledu na pojawienie si¢ na arenie Swiatowej
nowych poteg gospodarczych, bardziej konkurencyjnych pod
wzgledem produkcji wymagajacej duzego nakladu sily roboczej,
europejska strategia przemystowa musi bezwzglednie skoncen-
trowal si¢ na produkcji wysokiej jakosci. Trzeba nie tylko umie-
jetnie przewidzie¢, ktore sektory stang si¢ wiodagcymi w zakresie
innowacyjnej i dobrej jakosciowo produkcji wysokiej techno-
logii, ale rowniez okresli¢, jakie narzedzia gospodarcze mozna
odda¢ do dyspozycji branzy przemystowej i wytworczej repre-
zentujacej interesy calej Unii Europejskiej.

3. Dzialajmy na rzecz ozywienia polityki gospodarczej
Unii Europejskiej!

3.1  Wspdlny rynek UE, od momentu jego powstania, stal si¢
prawdziwa sila napedowa integracji europejskiej i wzrostu
gospodarczego. Euro, jako wspdlna waluta, dodatkowo wzmoc-
nio role wspdlnego rynku, przyczyniajac sie do przyspieszenia
wymiany handlowej i zwickszenia jej bezpieczenstwa oraz do
rozwoju konkurengji. Jednak tak wspélny rynek, jak i euro sg
tylko narzedziami, a nie celami samymi w sobie. Cele zostaly
wyznaczone w traktacie i podkre§lone w konkluzjach Rady z
21-22 czerwca 2007 r.: postep gospodarczy, sp6jnos¢ spoleczna
oraz wysoki poziom zatrudnienia.

3.2 W gospodarce europejskiej w drugim pétroczu 2004 r.,
po zachecajagcych wynikach w drugiej polowie 2003 r.,
mogliSmy zaobserwowal spowolnienie spowodowane miedzy
innymi czynnikami zewnetrznymi, takimi jak ceny ropy
naftowej, na ktére wplywal migedzynarodowy kryzys, i ksztalto-
wanie si¢ Swiatowej wymiany handlowej. Rozwdj gospodarczy
w 2005 r., lekki wzrost w 2006 r. i obiecujacy pierwszy
trymestr 2007 r. (') stanowig potwierdzenie, Ze wzmocnienie
gospodarki europejskiej jest w kazdym razie w coraz wigkszym
stopniu zalezne od eksportu, a nie od popytu wewngtrz-
nego (*%).

3.3 W ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej (OWPG)
2005-2008 () Rada skoncentrowata si¢ na narzedziach, priory-
tetach i politykach makroekonomicznych, ktére powinny reali-
zowaé panstwa czlonkowskie, a takze na odpowiednich refor-
mach, potrzebnych réwniez do celéw zréwnowazonej strategii
przemystowej.

3.4  Drzialania z zakresu polityki makroekonomicznej przewi-
dziane przez Rade w OWPG s3 ukierunkowane na wzrost
gospodarczy i zatrudnienie przy zaakcentowaniu znaczenia poli-
tyki gospodarczej takze dla stabilnosci cen. Proponowane dzia-
fania majg na celu:

— zapewni¢ stabilno$¢ gospodarcza przy uwzglednieniu celow
Sredniookresowych;

— zapewni¢ réwnowage polityki gospodarczej i budzetowej,
ograniczajgc  zadluzenie publiczne oraz wzmacniajac
systemy emerytalne i system zabezpieczef spolecznych;

— sprzyjaé zasadom wydajnego rozdzielania zasobow, dajacych
pierwszenstwo wydatkom pobudzajgcym wzrost gospo-
darczy oraz sprzyjaé takiemu ksztaltowaniu si¢ zarobkéw,
ktére przyczyniaja si¢ do stabilno$ci gospodarczej;

— sprzyjal wigkszej spojnosci migdzy polityka makroekono-
miczng, strukturalng i polityka zatrudnienia.

3.5  Polityka makroekonomiczna paktu na rzecz stabilnosci i
wzrostu powinna by¢ w wigkszym stopniu skoordynowana z
celami strategii lizbonfiskiej w celu stworzenia wsp6lnej polityki
gospodarczej Unii Europejskiej i strefy euro. W celu konsek-
wentnego wspierania pozadanych decyzji z zakresu strategii
przemystowej nalezaloby zreformowa¢ budzet europejski, zmie-
niajac przeznaczenie $rodkéw i kierujac je na inwestycje pobu-
dzajace w wigkszym stopniu wzrost ().

(") Por. Eurostat News Release 64/2007 (15 maja 2007 r.).

('3 Por. Eurostat News Release 50/2007 (12 kwietnia 2007 r.).

(") ,Zalecenia Rady 2005/601/WE z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie
ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej panistw cztonkowskich i
Wspdlnoty (2005-2008)", Dz.U. L 205 z 6.8.2005, s. 28.

(") Zob. sprawozdanie Marii Joao Rodriguesa ,Lisbon Agenda Group —
Worksﬁop on developing the Lizbon Agenda at European Level” —
Bruksela, 17 listopada 2006 r.
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4. Inwestujmy w strategie lizbofiska!

4.1  Jezeli chodzi natomiast o reformy majace na celu przy-
spieszenie wzrostu oraz reformy najwazniejsze z punktu
widzenia przemystu, Rada koncentruje si¢ na nastepujacych
priorytetach:

— zwigkszaniu i pobudzaniu inwestycji na polu badan i
rozwoju, przywolujac cel 3 % PKB ustalony w Lizbonie;

— wykorzystaniu przewagi konkurencyjnej przemystu europej-
skiego, budujgc nowoczesng aktywng polityke przemystows,
opracowujgc nowe technologie, tworzac sprzyjajace warunki
dla przemystu, wzmacniajac warunki dla konkurencyjnosci
w celu stawienia czola globalizacji oraz wspierajgc bieguny
przedsigbiorczosci wewnatrz UE ze szczegdlnym naciskiem
na jako$¢;

— poszerzaniu i wzmacnianiu wspdlnego rynku i skuteczniej-
szej realizacji polityki na rzecz konkurencji réwniez poprzez
ograniczenie pomocy panstwa;

— wspieranie kultury przedsigbiorczosci oraz MSP;

— poprawe infrastruktury europejskiej i inwestowanie w te
infrastrukture, poniewaz stanowi ona czynnik kluczowy dla
wlasciwego funkcjonowania europejskiej struktury przemy-
stowej.

4.2 W raporcie Sapira z 2003 1. (**) czgSciowo uwzgledniono
juz te cele, kladac nacisk na przestrzeganie paktu na rzecz
stabilno$ci i wzrostu. Stwierdzono, Ze w ramach polityki
pienigznej jedynym sposobem stworzenia idealnych warunkéw
dla planowanej strategii przemyslowej jest zastosowanie
srodkéw pozwalajacych na utrzymanie pod kontrolg kosztu
pieniadza oraz zapewniajacych dlugoterminows stabilnosé
makroekonomiczng.

4.3 EKES wyrazajac swojg opini¢ na temat OWPG, wnio-
skowal o wigksza integracje tych wytycznych z innymi inicjaty-
wami agendy lizbonskiej ().

4.4  Jednak do dzisiaj brakuje rownowagi w decyzjach doty-
czacych polityki makroekonomicznej, charakteryzujacych sig
naciskiem na walke z inflacja oraz na stabilno$¢ cen i
nadmierng sklonno$cia EBC do wykorzystania stép procento-
wych bez zbytniej elastycznosci i czasami w sposéb niezrozu-
mialy. W okresie silnego wzrostu (1999-2000) EBC praktycznie
podwoil stopy procentowe, natomiast niezwykle powoli obnizat
je w wieloletnim okresie niskiego wzrostu. Elastyczna polityka
pieni¢zna polgczona z wlasciwie ukierunkowang polityka podat-
kowa (dyscyplina oraz inwestycje publiczne) moglyby okaza¢ si¢
elementami decydujacymi dla osiggnigcia zréwnowazonego
dlugotrwalego wzrostu gospodarki europejskiej.

4.5  Zadaniem Europejskiego Banku Centralnego jest utrzy-
manie stabilnosci walutowej i stabilnosci cen. Polityka ta moze
jednak stang¢ na przeszkodzie wzrostowi gospodarczemu

(") ,Plan na rzecz wzrostu gospodarczego w Europie — prawidtowe dzia-
fanie systemu gospodarczego UE”, André Sapir i inni, lipiec 2003 r.

(") Zob. opinia EKES-u w sprawie ogélnych wytycznych polityki gospo-
darczej oraz zarzadzania gospodarczego Dz.U. C 324 z 30.12.2006,
s.49.

panistw strefy euro, a zatem wplywa¢ hamujaco réwniez na
pozostale 15 pafstw na etapie konwergencji”. Dlatego
potrzebna jest silniejsza koordynacja dziatalnosci EBC z polityka
makroekonomiczng UE. To oczywiste, Ze przy podejmowaniu
decyzji EBC musi bra¢ pod uwage fakt, ze silna waluta ma pozy-
tywny wplyw na import, ktéry staje si¢ wowczas bardzo
korzystny, natomiast nie sprzyja eksportowi.

4.6 W ostatnich miesigcach obserwujemy zachecajacy, choé
na razie umiarkowany wzrost gospodarczy UE. Wzrost ten
opiera si¢ gléwnie na eksporcie na inne rynki. Z pewnoscia jest
to pozytywny element, ale réwniez, a wrecz przede wszystkim,
to popyt na rynku wewnetrznym wymaga pobudzenia, by
wzrost okazal si¢ trwaly i solidny. Takze polityka wynagrodzen
moze wspieraé i pobudzaé popyt wewnetrzny, przyczyniajac sie
do wigkszego dynamizmu gospodarczego i lepszych wynikow,
pozwalajac  uniknag¢ ryzyka nadmiernie niskiej inflacji czy
spadku cen.

5. W kierunku lepszej wspolnej polityki podatkowej

5.1  Strategia uzgodniona réwniez w dziedzinie polityki
podatkowej moglaby zagwarantowal dzialania wspierajace
rozwdj przemystowy i — ogdlnie — wzmocnienie europejskiej
gospodarki. O ile z jednej strony postuluje si¢ ograniczenie
obowigzkéw administracyjnych, ktére s3 nadmiernym obciaze-
niem dla przedsi¢biorstw, w szczeg6lnosci dla MSP, to z drugiej
strony oczekuje si¢ poprawy przepiséw dzigki ich uproszczeniu,
nadaniu im przejrzystosci i zapewnieniu ich $cistego przestrze-
gania. System podatkowy sprawiedliwy, redystrybucyjny zgodnie
z tendencjami rozwoju, wspierajacy spojnosé, jest istotng silg
napedowa wzrostu, zatrudnienia i wydajnosci.

5.2 Zjawisko rosnacej aktywnosci na rynkach finanso-
wych (V) ze strony przedsicbiorstw moze mie¢ negatywne
konsekwencje dla branzy przemystowej i wytworczej. Skutki tej
sytuacji s3 powazne, tak pod wzgledem podzialu dochodu i
bogactwa, jak i pod wzgledem rozwoju gospodarczego i zatrud-
nienia.

5.3 Konieczne sg wigksza przejrzysto$¢ i lepsze prawodaw-
stwo wspélnotowe, przede wszystkim z nastgpujacych
powodéw: 1) fundusze hedgingowe stanowig na rynku finan-
sowym instrument wysokiego ryzyka; 2) uwaga po$wigcana
inwestorom indywidualnym i ich ochrona nie s3 jeszcze wystar-
czajace; 3) skuteczne przepisy chronilyby zaréwno przedsigbior-
stwa, jak i rynek finansowy, inwestoréw oraz oszczedzajacych.
Z tych wzgledéw potrzebne jest przejrzyste i skuteczne prawo-
dawstwo wspdlnotowe, aby zapewni¢ inwestorom otrzymanie
odpowiednich i1 wszechstronnych informacji. Przyjecie dyrek-
tywy w sprawie rynkow instrumentéw finansowych stanowi
ponadto wazny krok w kierunku ochrony inwestoréw, ktorymi
sa zaréwno przedsigbiorstwa, jak i osoby fizyczne.

(") Patrz przypis 1.
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5.4  UE i pafstwa czlonkowskie powinny zatem wyposazy¢
sic w skuteczne narzedzia chronigce ich gospodarki przed
spekulacja i przed nadmiernym wzrostem znaczenia aktywnosci
na rynkach finansowych w dziatalno$ci koncernéw przemysto-
wych i gospodarczych. Te zjawiska nie przyczyniaja si¢ do
wzrostu bogactwa i dobrobytu danego kraju czy krajéw, ale
stanowig prawdziwe zagrozenie dla spéjnosci spolecznej i
zatrudnienia.

6. Inwestycje w kluczowych sektorach

6.1 W przyszlosci gtéwng role odegraja przedsigbiorstwa,
ktére zajma si¢ sektorami wysokiej technologii takimi, jak alter-
natywne Zrodla energii, nano- i biotechnologia, technologia
kosmiczna i lotnicza, multimedia i telekomunikacja. Sg to
wszystko sektory wymagajgce raczej wysokich inwestycji kapita-
fowych niz wysokiego nakladu pracy i dlatego potrzebuja
bardzo dobrze wykwalifikowanej sily roboczej.

6.2 Do tradycyjnie silnych branz przemystu europejskiego
(motoryzacyjnej, sprzetu gospodarstwa domowego itd.) nalezy
dolaczy¢ branze specjalizujace sie w produkcji wysokiej jakosci,
a zatem europejska polityka gospodarcza powinna stymulowac,
przy pomocy bezposrednich i posrednich narzedzi, realizacje
wielkich europejskich projektow w tych dziedzinach.

6.3  Jak podkreslit w swym przeméwieniu wygloszonym w
Komitecie prezes EBI Philippe Maystadt: ,[...] rola Europejskiego
Banku Inwestycyjnego jest ukierunkowana na wspieranie spoj-
nosci gospodarczej i spotecznej i pod tym wzgledem prioryte-
towe znaczenie bedg mialy inwestycje w sektorze energii odna-
wialnej, efektywnosci energetycznej, dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, bezpieczenstwa dostaw oraz dywersyfikacji zrodet
energii”. Jednocze$nie inicjatywy takie jak JASPERS maja na celu
przygotowanie projektéw przeznaczonych dla sieci transportu,
srodowiska i ochrony zdrowia.

6.4 Istniejg przedsigbiorstwa o wysokim zuzyciu energii,
ktére maja zasadnicze znaczenie dla europejskiej struktury prze-
mystowej. Powinny by¢ one chronione przez system wspdlno-
towy w ramach koordynacji przez panstwa czlonkowskie
srodkéw z zakresu polityki przemystowej, ktére umozliwilyby
zastosowanie rozwiazan przejciowych i docelowych, rowniez o
charakterze sektorowym, wspierajacych te podstawowe europej-
skie branze produkcyjne. Nalezy przy tym uwzgledni¢ zasad-
nicze cele wyznaczone przez UE w zakresie ograniczenia emisji
dwutlenku wegla dla przeciwdzialania ociepleniu klimatu. Reali-
zacja tych celéw stanowi okazje do polaczenia dziatan wynikaja-
cych z potrzeby rozwoju rynku wewnetrznego z dzialaniami
zwigzanymi z zachodzacymi zmianami klimatycznymi. Zgodnie
z tymi celami UE powinna odgrywaé wiodaca role w negocja-
cjach miedzynarodowych dotyczacych przestrzegania protokotu
z Kioto i dla zachowania niedawnego rozporzadzenia REACH.

6.5  Niektore branze produkcyjne juz teraz s3 przedmiotem
licznych delokalizacji, co stusznie jest Zrédlem obaw, a zatem
trzeba podjaé wszelkie mozliwe starania, by proces zamykania
wielkich zakladéw produkcyjnych przebiegal w sposob jak
najmniej bolesny dla pracownikéw i jak najmniej szkodliwy dla
dobrobytu danego regionu. Niemniej odpowiedzig nie moze by¢
tylko ,ograniczenie”. Nalezy zawsze dazy¢ zaréwno do zmiany
profilu przedsi¢biorstw, jak réwniez pracownikéw w ramach
ustawicznego ksztalcenia, tak by pozostali na rynku pracy dzigki
swojemu profesjonalizmowi.

7. Polityka terytorialna

71 W celu zréwnowazonego rozwoju calego terytorium
wspolnotowego nalezy, réwniez z europejskiego punktu
widzenia, motywowal przedsigbiorstwa do prowadzenia inwes-
tyqji nie tylko o charakterze zastepczym, lecz raczej uzupelnia-
jacym, pozwalajgcym poszerzy¢ grupe odbiorcéw ich wyrobdéw
i faktycznie czerpal korzysci ze wspdlnego rynku rozszerzo-
nego na nowe pafstwa czltonkowskie UE. Europejska struktura
przemystowa odznacza si¢ istnieniem doskonale rozwinigtych
okregéw oraz sektoréw przemyslowych. Model ten nie jest
weale przestarzaly i moze okazal si¢ konkurencyjny réwniez
wobec wyzwan, jakie pojawig si¢ w przysziosci, szczegdlnie w
pewnych okreslonych sektorach wytworczych.

7.2 Sama Komisja (**) podkreslita obecne tendencje do ,dein-
dustrializacji” i ,delokalizacji” bedacych zjawiskami czeSciowo
wzajemnie powigzanymi. Niewatpliwie gospodarka europejska
podlegata ogromnym zmianom w ostatnich dziesigcioleciach:
udzial przemystu wytworczego w calosci produkeji Unii spadt z
30 % w roku 1970 do 18 % w roku 2001 przy jednoczesnym
gwaltownym rozwoju branzy ustugowej, ktérej udzial wzrést z
52 % do 71 %. Delokalizacja dotyczy gléwnie produkcji o
niskim wykorzystaniu technologii i wysokim wykorzystaniu sily
roboczej, ale jedno z powazniejszych zagrozen stanowi delokali-
zacja poza Europe (co juz ma miejsce) réwniez dzialalnosci z
dziedziny badan i rozwoju. Ponadto, niepokojace s3 dane na
temat zaméwien w przemysle opublikowane pod koniec
kwietnia 2007 r. przez Eurostat (**).

7.3 Przemyst wytworczy byt zawsze i pozostanie podstaws
europejskiej gospodarki. Wiele sektoréw jest zaleznych od
solidnej bazy przemyslowej, w tym sektor ustug: rezygnacja z
niej bylaby zgubna, poniewaz posiada ona znaczny potencjal i
wiele mocnych stron (*%). O ile odnotowuje si¢ delokalizacje
niektérych sektoréw przemystowych wymagajacych duzego
nakladu sily roboczej poza Unig¢ Europejska, niezbedne jest, by
silne jadro produkcji przemystowej, ktére stanowi wysokg
warto$¢ dodang naszej gospodarki, pozostato na naszym konty-
nencie.

(*®) Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,Pewne
zasadnicze zagadnienia w zakresie konkurencyjnosci europejskiej —
w strong zintegrowanego podejscia” COM(2003) 704 wersja osta-
teczna.

(*) Eurostat News Release 56/2007, 24 kwietnia 2007 r.

(*) Zasadnicze znaczenie istnienia silnej i dynamicznej branzy przemy-
s}oweﬂ‘ w Europie podkresla Komisja w komunikacie ,Wdrazanie
wspdlnotowego frograrnu lizboriskiego: Ramy polityczne dla wzmoc-
nienia przemystu UE — w kierunku bardziej zintegrowanego
podejscia do polityki przemystowej” COM(2005) 474 wersja osta-
teczna z 5 pazdziernika 2005 r. oraz opinia EKES-u w sprawie tego
komunikatu, Dz.U. C 185 z 8.8.2006, s. 80.
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7.4 W istocie, jezeli przyjrzymy si¢ $wiatowym przedsigbior-
stwom o najwyzszych obrotach, zauwazymy, ze przemyst utrzy-
muje silng pozycje w gospodarce §wiatowej. Poza tym rowniez
sektor ustugowy, ktéry rozwija si¢ i nadal bedzie si¢ rozwija,
charakteryzuje si¢ najwyzszym dynamizmem i innowacyjnoscia
wiasnie na polu ,ustug dla produkeji” (*!).

7.5 W ciggu ostatnich kilku lat Komisja Europejska podjeta
sie réznych zobowiazaii wspierajacych sektory przemystowe;
tytulem przykladu mozna oméwi¢ tu dwa z nich. Przemyst
motoryzacyjny, ktdry tradycyjnie stanowi silny sektor w prze-
mySle europejskim i wytwarza 3 % europejskiego PKB oraz
zatrudnia 7 % pracownikéw w branzy wytworczej, przyciagnat
ostatnio uwage Komisji Europejskiej. W komunikacie ,CARS
217 (**) Komisja zamierzala stworzy¢ kompleksows strategie dla
europejskiego przemystu motoryzacyjnego w celu utrzymania w
dlugiej perspektywie produkcji samochodéw po najlepszych
cenach dla konsumentéw. Dokument obejmuje wicle aspektow,
takich jak ograniczenie wydatkéw administracyjnych, wplyw na
Srodowisko zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
bezpieczenstwo ruchu drogowego, wymiana handlowa réwniez
na rynkach zewnetrznych oraz badania naukowe. Wydaje si¢, ze
Komisja u$wiadomita sobie fakt, ze przemyst motoryzacyjny
wraz z branzami pomocniczymi zajmuje centralne miejsce w
gospodarce europejskiej i jako taki potrzebuje narzedzi ukierun-
kowujacych jego rozwdj, w ramach koordynacji na skale euro-

pejska.

7.6 Kolejna branza, dla ktdrej instytucje europejskie urucho-
mily specjalne inicjatywy to przemyst tekstylny, sektor szcze-
g6lnie wrazliwy, poniewaz odczuwa w znacznym stopniu
konsekwencje konkurencji $wiatowej. Juz Rada ds. Konkurencyj-
nosci z 27 listopada 2003 r. podkreslifa znaczenie zapewnienia
skutecznego powigzania dzialan prowadzonych na szczeblu
wspdlnotowym, szczegdlnie poprzez badania, innowacje, inicja-
tywy szkoleniowe oraz ochrong praw wlasnosci intelektualne;j.
Komisja powolala Grupe Wysokiego Szczebla ds. Przemystu
Tekstylnego i Odziezowego na poczatku 2004 r. w celu opraco-
wania zaleceti dotyczacych konkretnych inicjatyw szczebla
regionalnego, krajowego i europejskiego (**).

7.7  Ponadto, w listopadzie 2003 r. Komisja zapoczatkowala
europejska inicjatywe na rzecz wzrostu gospodarczego, majaca
na celu przyspieszenie oZywienia gospodarczego w UE. Inicja-
tywa na rzecz wzrostu gospodarczego obejmuje ,program
Quick-Start” dotyczacy projektéw inwestycji publicznych i
prywatnych w infrastrukture, sieci oraz w wiedzg, ktérego celem
jest zachecanie do tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych

(*') O znaczeniu ustug dla produkgji i dla ich wzajemnego oddziatywania
z europejskg branza wytworcza méwi opinia EKES-u w sprawie
,Ustugi a europejski przemyst wytworczy: interakcje i wplyw na
zatrudnienie, l?onkurencyjnoéc’ i wydajnos¢” Dz.U. C 318 z
23.12.2006,s. 26.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Ramy
prawne podstawg dla zwigkszania konkurencyjnosci przemystu moto-
ryzacyjnego w XXI w. Stanowisko Komisji w sprawie sprawozdania
koficowego grupy wysokiego szczebla CARS 21. Wklad w strategie
UE na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” COM(2007) 22
wersja ostateczna.

Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
,Tekstylia i odziez po 2005 r. — Zalecenia Grupy Wysokiego Szczebla
dla branzy tekstylno-odziezowej” COM(2004) 668 wersja ostateczna.
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we wspélpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Projekt
ten zastuguje na wsparcie, szczegélnie w $wietle celow gospo-
darczych, spolecznych i ekologicznych, ktére Unia Europejska
wyznaczyla sobie w ostatnich latach.

7.8  Europejski Fundusz Spoleczny moze zostaé zdefiniowany
jako jeden z instrumentéw majacych wspomagaé przeksztal-
cenia w sektorach i obszarach dotknigtych przez przemiany
strukturalne i jest w rzeczywisto$ci ukierunkowany przede
wszystkim na aktywna polityke zatrudnienia, ksztalcenie oraz
dostep do rynku pracy. Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego wspiera konkurencyjno$¢, skupiajac si¢ na badaniach,
innowagji, ksztalceniu i infrastrukturze. Cele dzialan podejmo-
wanych w ramach funduszy strukturalnych zostang osiggniete,
jezeli podmioty spoleczno-gospodarcze beda odpowiednio zaan-
gazowane w programowanie zgodnie z zasadg partnerstwa.

8. Badania naukowe i rozwoj

8.1  Zostalo dowiedzione, ze badania i rozwdj stanowia
prawdziwie nieodzowny warunek wzrostu gospodarczego i stra-
tegii przemystowych. Instytucje Unii Europejskiej podejmuja
liczne wysitki na rzecz propagowania, stymulowania, poprawy
wynikéw i zwickszania inwestycji w innowacje i sg zgodne, ze
tym aspektom nalezy przypisal specjalne i zasadnicze
znaczenie.

8.2  Agenda lizbonska wyznacza dla wszystkich panstw
czlonkowskich cel polegajacy na osiagnieciu poziomu inwestycji
w badania naukowe i rozw6j w wysokosci 3 % PKB. Ten
ambitny cel wydaje si¢ dzisiaj bardzo odlegly, a w ostatnich
latach zaobserwowano, ze parfstwa, ktére tradycyjnie inwesto-
waly w badania i rozwdj, nadal to czynia, podczas gdy inne nie
zwigkszyly inwestycji w oczekiwanym stopniu (*). Specjalne
instrumenty podatkowe moga si¢ rowniez przelozy¢ na zachety
do inwestowania w badania i rozwoj.

8.3  Jak zdecydowanie podkreslono w raporcie Sapira, Unia
Europejska placi za zasadnicze réznice pod wzgledem inwestycji
w badania i rozw6j wobec Stanéw Zjednoczonych. Réznica ta
nie przejawia si¢ tylko w zasobach przeznaczonych na badania i
rozwdj przez sektor publiczny i prywatny, ale Europa w por6w-
naniu do USA posiada réwniez mniej naukowc6w, mniej publi-
kacji naukowych, mniejszy udzial w handlu miedzynarodowym
produktéw zaawansowanej technologii, zglasza mniej patentéow
i jest miejscem, gdzie powstaje mniej nowych udanych przedsie-
biorstw (tzw. start-ups) ().

(**) Zob. prace grupy lizborniskiej EKES-u, w szczegblnosci rezolucja w
sprawie realizacji odnowionej strategii lizbofiskiej z 15 lutego 2007 r.,
CESE 298/2007.

() COM(2006) 728 wersja ostateczna.
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8.4 W Zielonej ksiedze pt. ,Europejska Przestrzefi Badawcza:
Nowe perspektywy” (*) Komisja zaproponowala strategie
stuzacg pokonaniu przeszkdd powstalych na drodze do patentu
wspdlnotowego. Obecnie opracowywane sg inicjatywy wspiera-
jace rozwéj ,rynkéw wiodgcych” w obiecujgcych sektorach o
wysokim poziomie technologicznym.

8.5 W ramach Wspdlnego programu badawczego oraz
Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji
szczeg6lnie obecnie odczuwa si¢ potrzebe utworzenia silnego
oSrodka koordynacji w wigkszym stopniu skoncentrowanego na
strategiach przemystowych.

8.6  Badania naukowe i rozwdj sg nadal jeszcze wspierane
glownie poprzez polityke krajows, ale istnieja przyklady wrecz
przeciwne, ktore si¢ sprawdzily: konsorcjum Airbus oraz spélka
joint-venture STMicroelectronics zostaly okreslone przez wigk-
szo$¢ ekonomistéw jako ,europejscy liderzy” i sa to rzadkie
przyklady koordynacji ponadnarodowej konkurencyjnych przed-
sigbiorstw na skale $wiatowa w sektorach o zaawansowanej
technologii. Fundusz na rzecz innowacji méglby mie¢ prak-
tyczne znaczenie dla tworzenia europejskich konsorcjow prze-
mystowych, ulatwiajac zwigkszenie liczby pozytywnych przy-
kladéw o charakterze ponadnarodowym.

8.7  Struktura przemyslowa odpowiadajaca przedstawionym
oczekiwaniom potrzebuje sieci do wiasciwego funkcjonowania,
przede wszystkim sieci europejskiej. Celem powinno by¢ zatem
udoskonalenie i wzmocnienie infrastruktury materialnej, takiej

Bruksela, 26 wrzeénia 2007 r.

(¥) COM(2007) 161 wersja ostateczna.

jak sie¢ transportowa, informatyczna, porty, korytarze transpor-
towe i przewoZnicy, ale réwniez infrastruktury niematerialnej,
ktéra ma réwnorzedne znaczenie szczegblnie przy realizacji
wyzwan dlugoterminowych, z polozeniem nacisku wiasnie na
szkolenie oraz na koordynacj¢ dzialalnosci uniwersytetéw i
o$rodkéw naukowych.

8.8  Niezbegdne jest silne powigzanie $rodowiska akademic-
kiego ze Srodowiskiem badawczym i $wiatem przedsigbiorstw.
W zwigzku z tym konieczne jest przyjecie strategicznego
podejscia, ktére zapewnialoby studentom kompetencje
potrzebne do rozpoczecia pracy zawodowej. Ponadto konieczne
beda inwestycje publiczne i prywatne, po to by coraz bardziej
rozwijaly si¢ osrodki doskonatosci, ktére s powiazane z uczel-
niami wyzszymi i ktére tworza sprzyjajace warunki dla rozwoju
przyszlej przedsigbiorczosci.

8.9  Komitet przypomina ponadto, ze w VII ramowym
programie badan Unii Europejskiej 2007-2013 (¥) zwigkszono
budzet, ze szczegblng mysla o malych i Srednich przedsigbior-
stwach, przeznaczajac 1,3 miliarda euro na:

— wsparcie dla malych grup innowacyjnych przedsigbiorstw w
celu rozwigzywania wspolnych probleméw o charakterze
technologicznym;

— zapewnienie dla dzialan z zakresu badain i rozwoju w
malych i S$rednich przedsigbiorstwach finansowania na
poziomie 75 % (w stosunku do 50 % w VI programie
ramowym);

— rozwdj i koordynacje wsparcia dla malych i $rednich przed-
sibiorstw na skalg krajows.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*)) Zob. opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej program ramowy na rzecz
konkurencyjnoéci i innowacji (2007-2013), Dz.U. C 65 z 17.3.2006,
s.22.



