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KONSENSUS EUROPEJSKI W SPRAWIE POMOCY HUMA-
NITARNE]

Wyzwanie zwigzane z pomocg humanitarna

. Pomoc humanitarna jest jednym z najwazniejszych prze-
jawow  powszechnej solidarnosci  miedzyludzkiej i
obowigzkiem moralnym.

. Kryzysy humanitarne obejmuja zaréwno katastrofy
spowodowane przez czlowieka, jak i katastrofy naturalne.
Ich skutki sg coraz dotkliwsze i majg zwigzek z kilkoma
czynnikami, takimi jak zmieniajacy si¢ charakter
konfliktéw, zmiany klimatu, rosngca rywalizacja o dostep
do energii i zasobéw naturalnych, skrajne ubdstwo, stabe
rzady i niestabilne sytuacje. W najwigkszym stopniu cierpi
ludno$¢ cywilna, czesto osoby najubozsze i najbardziej
bezbronne, Zyjace gtéwnie w krajach rozwijajacych sie.
Skutkiem kryzyséw humanitarnych jest duza liczba os6b
przesiedlonych, zaréwno uchodzcéw, jak i oséb przesied-
lonych wewnetrznie.

. Podmioty dzialajgce w dziedzinie pomocy humanitarnej
stoja dzi§ przed wieloma istotnymi problemami. Coraz
czesciej zdarza sig, ze prawo miedzynarodowe, w tym
miedzynarodowe prawo humanitarne, prawo dotyczace
praw czlowieka i prawo w dziedzinie uchodzcéw, jest
ignorowane lub jawnie lamane. Podstawowymi warun-
kami wstepnymi dostarczania pomocy humanitarnej sg:
,przestrzen humanitarna” konieczna do zapewnienia
dostepu do ludnosci znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji i
bezpieczefistwo pracownikéw organizacji humanitarnych;
zasadniczym warunkiem z punktu widzenia Unii Europej-
skiej (UE) i jej partneréw w zakresie pomocy humanitarnej
jest mozliwo$¢ uzyskania pomocy, w tym ochrona
ludnoséci  dotknigtej sytuacjg kryzysowa, w oparciu o
poszanowanie zasad neutralnosci, bezstronnosci, humani-
taryzmu i niezalezno$ci dzialan zwigzanych z pomoca
humanitarng — zasad, zapisanych w prawie miedzynaro-
dowym, w szczegblnoéci w migdzynarodowym prawie
humanitarnym.

. Pomoc humanitarna zapewniana przez UE lezy w
zakresie wspdlnych kompetencji panstw czlonkowskich

i Wspélnoty Europejskiej (). Ma ona dlugoletnig tradycje i
odzwierciedla réznorodno$¢ podmiotéw uczestniczgcych
w udzielaniu tej pomocy. Dzialania zwigzane z pomocs
humanitarng UE prowadzone s3 w ramach ogdlnego
miedzynarodowego podejécia, ktére laczy Organizacje
Narodéw Zjednoczonych, Ruch Czerwonego Krzyza/Czer-
wonego Potksiezyca, pozarzadowe organizacje humani-
tarne oraz inne podmioty, i ktére wspiera lokalne dzia-
fania podejmowane w odpowiedzi na kryzysy humani-
tarne za pomocy partnerskiego podejscia z udzialem
spolecznosci dotknietych tymi kryzysami. Gléwna odpo-
wiedzialno$¢ za ochrone ludnosci w obliczu katastrofy
nadal ponosza wladze krajowe panstw znajdujacych si¢ w
takiej kryzysowej sytuacji.

. Lacznie UE ma najwigkszy udzial w obecnej oficjalnej

miedzynarodowej pomocy humanitarnej, na ktéra skladaja
sie¢ wklady wspélnotowe i dwustronne wklady panstw
cztonkowskich UE. Z tego tytulu i z racji swego doswiad-
czenia UE ma obowigzek zapewnienia skutecznosci i
odpowiedniego charakteru swojego ogdlnego wkladu w
dzialania w zakresie pomocy humanitarnej; musi réwniez
dopilnowa¢, aby jej wklad stanowil podstawe migdzynaro-
dowych staran humanitarnych stuzacych udzieleniu
pomocy ludziom, ktérzy jej potrzebuja, oraz aby stano-
wila ona wlasciwa odpowiedz na wyzwania stojace dzis
przed podmiotami dzialajacymi w dziedzinie pomocy
humanitarnej.

. Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej

przedstawia wspélna wizje, ktora kieruje dzialaniami UE
w dziedzinie pomocy humanitarnej w panstwach trzecich,
zaréwno na poziomie panistw czlonkowskich, jak i Wsp6l-
noty. Wspomniana wspélna wizja stanowi temat pierwszej
czesci niniejszego o$wiadczenia; czg$¢ druga przedstawia
podejscie  Wspdlnoty Europejskiej dotyczace pomocy
humanitarnej, ktére ma kierowaé urzeczywistnianiem tej
wizji na poziomie Wspdlnoty, i bardziej szczegélowo
okresla priorytety konkretnych dzialan na poziomie
Wspdlnoty.

(") Podstawa wspdlnotowej pomocy humanitarnej jest art. 179 (Wspdt-
praca na rzecz rozwoju) Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska.
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. Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej

jest uzgodniony wspodlnie przez Rade i przedstawicieli
rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie, Parla-
ment Europejski i Komisje Europejska. W ten sposob prag-
niemy potwierdzi¢ nasze oddanie zasadom, ktére stojg u
podstaw pomocy humanitarnej UE, wzmocni¢ obecne
zobowigzania w zakresie dobrych praktyk darczyfncow w
calej UE — we wspdlpracy z innymi zainteresowanymi
stronami w dziedzinie pomocy humanitarnej — a takze
przygotowaé fundamenty pod Scislejsza wspdlprace, aby
zapewni¢ jak najskuteczniejszg realizacje pomocy humani-
tarnej UE w nadchodzacych latach.

CZESC PIERWSZA — WIZJA UE DOTYCZACA POMOCY
HUMANITARNEJ

1. Wspélny cel

. Celem pomocy humanitarnej UE jest zapewnienie dzialan

w sytuacjach kryzysowych, dzialan, ktére beda oparte na
potrzebach i ktérych celem bedzie ochrona zycia, zapobie-
ganie ludzkiemu cierpieniu i fagodzenie go, a takze zacho-
wanie godnosci ludzkiej zawsze, gdy pojawi si¢ taka
potrzeba, w sytuacjach gdy rzady i podmioty lokalne s3
przeciazone, niezdolne lub niech¢tne do podjecia dziatan.
Pomoc humanitarna UE obejmuje dzialania w zakresie
wsparcia, pomocy doraznej i ochrony, ktérych celem jest
ratowanie i ochrona zycia w sytuacji kryzysu humanitar-
nego lub bezposrednio w ich nastepstwie, ale rdéwniez
dzialania stuzgce ufatwianiu lub uzyskiwaniu dostepu do
ludzi znajdujacych si¢ w potrzebie i stuzgce swobodnemu
przekazywaniu pomocy. Pomoc humanitarna UE jest
dostarczana w odpowiedzi na sytuacje kryzysowe spowo-
dowane przez czlowieka (w tym zlozone sytuacje kryzy-
sowe) i na katastrofy naturalne, w zaleznosci od potrzeb.

. Lokalne dziatania podejmowane w odpowiedzi na sytuacje

kryzysowe i zmniejszenie ryzyka wystapienia katastrof, w
tym gotowo$¢ na wypadek katastrofy i wychodzenie z
sytuacji kryzysowej, maja zasadnicze znaczenie dla rato-
wania zycia i umozliwiania spolecznoiciom zwigkszania
swojej odpornosci na sytuacje kryzysowe. CzeScig pomocy
humanitarnej UE s3 réwniez dzialania zwigzane z budo-
waniem zdolnoci, ktdérych celem jest zapobieganie
skutkom katastrof i ich tagodzenie, a takze zintensyfiko-
wanie dzialan w zakresie pomocy humanitarnej.

2. Wspdlne zasady i dobre praktyki
2.1. Podstawowe zasady humanitarne

UE jest zdecydowanie oddana utrzymaniu i propagowaniu
podstawowych zasad humanitarnych, tj. zasad humanita-
ryzmu, neutralnodci, bezstronnosci i niezaleznosci. Takie
oparte na zasadach podejicie jest niezbedne, aby UE — i
podmioty dzialajgce w dziedzinie pomocy humanitarnej
ogblnie — mogly zatwierdza¢ i nie$¢ pomoc w terenie,
czesto w skomplikowanej pod wzgledem polityki i bezpie-
czefistwa sytuacji. Postrzeganie UE i jej oddanie tym
podstawowym zasadom w dzialaniach humanitarnych
zaleza od zachowania i zaangazowania w praktyce wszyst-
kich podmiotéw z UE.

Zasada humanitaryzmu oznacza, ze ludzkie cierpienie
musi si¢ spotkaé z reakcja w kazdych okolicznosciach, ze
szczegblnym uwzglednieniem oséb znajdujgcych sie w
najtrudniejszym polozeniu w danej spolecznosci. Nalezy
szanowac i chroni¢ godnos¢ wszystkich ofiar.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Neutralno$¢ oznacza, ze pomoc humanitarna nie moze
faworyzowal zadnej ze stron konfliktu zbrojnego lub
innego sporu.

Bezstronno$¢ oznacza, ze pomoc humanitarna musi by¢
dostarczana wylacznie w zaleznodci od potrzeb, bez
dyskryminacji miedzy poszczegblnymi spoleczno$ciami
czy wewnatrz danej spolecznosci.

Poszanowanie niezaleznosci oznacza niezalezno$¢ celéw
humanitarnych od celéw politycznych, gospodarczych,
wojskowych lub innych; ma ona zapewnié, by jedynym
celem pomocy humanitarnej pozostalo zlagodzenie cier-
pienia ofiar kryzyséw humanitarnych i zapobieganie mu.

Pomoc humanitarna UE nie jest narzedziem zarzadzania
kryzysowego.

2.2. Prawo migdzynarodowe

UE bedzie si¢ zdecydowanie i nieustannie opowiadaé
za poszanowaniem prawa migdzynarodowego, w tym
miedzynarodowego prawa humanitarnego ('), prawa doty-
czgcego praw czlowieka i prawa w dziedzinie uchodZcéw.
W 2005 roku UE przyjela wytyczne w sprawie promo-
wania przestrzegania miedzynarodowego prawa humani-
tarnego. UE jest zdecydowana wdrozy¢ te wytyczne w
swoich stosunkach zewnetrznych ().

UE przywoluje obowigzek ochrony, zgodnie z rezolucjg
60/1 Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 24 pazdziernika
2005 r. (dokument koncowy ze $wiatowego szczytu w
2005 roku). Kazde pafistwo ma obowigzek ochrony
ludnosci swego kraju przed ludobdjstwem, zbrodniami
wojennymi, czystkami etnicznymi i zbrodniami przeciwko
ludzkosci. Spoteczno$¢ miedzynarodowa, za posrednic-
twem Organizacji Narodéw Zjednoczonych, réwniez ma
obowiazek chroni¢ ludno$¢ przed tymi zbrodniami. Gdy
wladze krajowe wyraZnie nie moga sprosta¢ temu
obowigzkowi ochrony, spoleczno$¢ miedzynarodowa
potwierdza, ze jest gotowa podjal zbiorowe dzialania za
posrednictwem Rady Bezpieczenstwa ONZ.

2.3. Zasady dobrej pomocy humanitarnej

Uznajgc réznorodno$¢ potencjatu, skali i szczegdlnych
warunkéw majacych zastosowanie do pomocy humani-
tarnej w UE — uzgadniajac niniejszy konsensus europejski
— wszyscy darczynicy z UE zobowigzuja si¢ do przestrze-
gania zasad dobrej pomocy humanitarnej (GHD) oraz do
wspolpracy miedzy soba i z innymi podmiotami
w dazeniu do stosowania najlepszych  praktyk
darczyfnicéw (). Powyzsze obejmuje przydzial Srodkéw
finansowych na pomoc humanitarng proporcjonalnie do
potrzeb na podstawie ich oceny.

(") Paristwa czlonkowskie sa stronami konwencji genewskich i dodatko-

wych protokotéw do tych konwencji (1977).

() Wytyczne Unii Europejskiej w sprawie promowania przestrzegania
miedzynarodowego prawa humanitarnego

(DzU. C 327 z

23.12.2005, str. 4).

() Zasady i wzorce pomocy humanitarnej, Sztokholm, 17 czerwca

2003 r.; zatwierdzone przez Komitet Pomocy Rozwojowej (DAC)
OECD w kwietniu 2006 roku.
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rycznej debaty na temat elementéw najlepszych praktyk
darczyfcow, aby zapewni¢ przelozenie si¢ dobrej pomocy
humanitarnej na lepsza pomoc ludziom stojacym w
obliczu kryzysu humanitarnego.

UE przyznaje, Ze ogblno§wiatowy poziom potrzeb huma-
nitarnych wymaga skonsolidowanego mig¢dzynarodowego
podejscia we wspélpracy z innymi podmiotami, w tym
zachgcania oficjalnych darczyicéw i prywatnych ofiaro-
dawcéw respektujacych humanitarne zasady do pomocy
finansowe;j.

Partnerstwo lezy u podstaw dostarczania pomocy humani-
tarnej, w zwigzku z czym UE z zadowoleniem przyjelaby
szersze miedzynarodowe podejscie oparte na partnerstwie
i obejmujace darczyfncéw, partneréw wykonawczych i
inne zainteresowany strony, aby zapewni¢ skuteczne dzia-
fania w zakresie pomocy humanitarnej w oparciu o istnie-
jacy zbiér standardéw i najlepszych praktyk.

2.4. Zwigzek z innymi politykami

Zasady, ktére maja zastosowanie do pomocy humani-
tarnej, majg szczeg6lny charakter i r6znig si¢ od innych
form pomocy. Pomoc humanitarna UE, w tym na
wezesnym etapie wychodzenia z kryzysu, powinna w
miarg mozliwosci uwzglednia¢ dlugoterminowe cele
rozwoju; pomoc ta jest SciSle zwigzana ze wspdlpracy
rozwojowy, ktorej zasady i praktyki nakreSlono w
,Konsensusie europejskim w sprawie rozwoju” (*). Pomoc
humanitarna UE jest udzielana w sytuacjach, gdy w gre
moga wchodzi¢ réwniez inne instrumenty zwigzane
z zarzadzaniem kryzysowym, ochrona ludnosci i pomocs
konsularng. Dlatego tez UE jest zdecydowana zapewnié
spojnos¢ i komplementarno$¢ swoich dzialan podejmowa-
nych w odpowiedzi na kryzysy, jak najskuteczniej wyko-
rzystujgc rozmaite uruchomione instrumenty. W tym
kontek$cie UE powinna nasili¢ starania sluzace zwigk-
szeniu $wiadomosci zasad i czynnikéw zwiazanych z
pomoca humanitarna, a takze bardziej systematycznemu
uwzglednianiu tych zasad i czynnikéw w pracach UE we
wszystkich swoich instytucjach.

2.5. Problematyka plci w ramach pomocy humanitarnej

Uznajac, ze kobiety, dziewczeta, chlopcy i mezczyZni maja
rézne potrzeby i umiejetnodci i wnosza rézne rodzaje
wkladéw w dzialania, UE podkre§la znaczenie wlaczania
problematyki plci do pomocy humanitarne;.

UE przyznaje, ze aktywny udzial kobiet w pomocy huma-
nitarnej jest kwestig kluczows, i zobowigzuje si¢ do wspie-
rania tego udziatu.

(") Wspdlne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlon-
kowskich zebranych w Radzie, Parlamentu Europejskiego i Komisji w
sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,Konsensus europejski”
(Dz.U.C 46z 24.2.2006, str. 1).
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3.1. Koordynagja, spdjnos¢ i komplementarnosé

UE zdecydowanie popiera kluczows i ogélng rol¢ koordy-
natora, jaka pelni Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
szczeg6lnie Biuro ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej
(OCHA), w propagowaniu spojnych dzialan miedzynaro-
dowych w odpowiedzi na kryzysy humanitarne. Rola ta
jest znacznie wzmocniona, jezeli OCHA jest aktywnie
zaangazowane w terenie (oraz gdy wyznaczono i oddele-
gowano koordynatora ds. pomocy humanitarnej).
Silniejsza koordynacja ze strony UE poprawitaby ogdlne
dzialania migedzynarodowe w zakresie pomocy humani-
tarnej, w tym wspdlne wysitki na rzecz poprawy systemu
pomocy humanitarnej, wzmocnitaby takze pragnienie UE
SciSlejszej wspllpracy z innymi uczestnikami takiej
pomocy.

W zwigzku z tym, bez uszczerbku dla swych odno$nych
kompetengji i tradycji, darczyiicy pomocy humanitarnej z
UE bedg wspolpracowaé za pomocg wzmocnionej koordy-
nacji w ramach UE i propagowania najlepszych praktyk z
my$la o promowaniu wspdlnej wizji UE w sposéb elas-
tyczny i komplementarny, ktéry wzmacnia starania podej-
mowane na arenie migdzynarodowej. Oznacza to, ze UE
bedzie dazy¢ do wspdlnych dzialan, aby chronié¢ ,prze-
strzefl humanitarng” i wzmocni¢ ogélne dzialania podej-
mowane w ramach pomocy humanitarnej, w tym okres-
lajac braki i popierajgc dobrze zorganizowane udzielanie
pomocy w miejscach, gdzie jest ona najbardziej
potrzebna.

Darczyicy pomocy humanitarnej z UE beda starali si¢
zapewni¢ dobre praktyki udzielania pomocy w drodze
wymiany informacji na temat potrzeb i odpowiednich
reakgji, a takze przez wspdlne starania po to, aby uniknaé
powielania i aby zapewni¢ prawidlowa oceng i zaspoko-
jenie potrzeb humanitarnych. Nalezy skoncentrowal si¢
szczegblnie na spojnosci strategii dzialan podejmowanych
w odpowiedzi na dany kryzys, jak réwniez na partnerskiej
wspolpracy w terenie.

UE skupi swoje dzialania na:

— wymianie informacji w czasie rzeczywistym na temat
ocen sytuacji i zamierzonych dzialan w odniesieniu do
konkretnych sytuacji  kryzysowych (na poziomie
siedzib gtéwnych i w terenie),

— zwigkszeniu wymiany informacji na poziomie polityki
na temat strategii pomocy i interwencji, w tym na
odpowiednim forum przeznaczonym do regularnej
debaty politycznej w Radzie,

— wymianie informacji stuzacych opracowywaniu najlep-
szych praktyk i wymianie fachowej wiedzy w poszcze-
g6lnych sektorach,

— zapewnieniu systematycznego wyciggania korzysci z
dzialani podejmowanych w odpowiedzi na sytuacje
kryzysowe.

UE bedzie uczestniczy¢ w sporzadzaniu migdzynarodo-
wego programu pomocy humanitarnej, bedzie réwniez
wspOlpracowaé na forach miedzynarodowych i w zakresie
staran wspierajacych kwestie humanitarne.
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Bez uszczerbku dla zasad humanitarnych: neutralnosci i
niezaleznosci, UE zobowigzuje si¢ do zapewnienia spdj-
nosci, komplementarnosci i skutecznosci polityki, wyko-
rzystujac swéj wplyw i pelen wachlarz narzedzi bedacych
do jej dyspozydji, aby zajaé si¢ podstawowymi przyczy-
nami kryzyséw humanitarnych. Aby wykorzystal pelen
potencjal krétko- i dlugoterminowej pomocy i wspol-
pracy, pomoc humanitarna i wspdlpraca rozwojowa,
a takze rozmaite instrumenty stuzgce wykonaniu $rodkéw
na rzecz stabilnoSci beda w szczegdlnosci wykorzysty-
wane w spojny i komplementarny sposob, zwlaszcza
w kontekstach przejSciowych i niestabilnych sytuacjach.

3.2. Dostarczanie odpowiedniej i skutecznej pomocy

Pomoc humanitarna powinna by¢ przyznawana w sposéb
przejrzysty na podstawie stwierdzonych potrzeb i powagi
sytuacji. Oznacza to, ze odbiorcéw pomocy nalezy
okresli¢ na podstawie obiektywnie weryfikowalnych kryte-
ribw i Ze pomoc powinna by¢ dostarczona, tak aby
zapewni¢ dostosowanie odpowiednich $rodkéw finanso-
wych do zdefiniowanych priorytetowych potrzeb.

Aby zapewni¢ odpowiedni, skuteczny, sprawiedliwy i elas-
tyczny przydzial pomocy, nalezy — zaréwno na poziomie
ogblnym, jak i lokalnym — zastosowal rygorystyczne
podejscie do oceny potrzeb. Uwzgledniajac istniejace
inicjatywy, UE bedzie dazy¢ do propagowania wspdlnego
postrzegania oceny potrzeb na poziomie UE, aby
poprawi¢ obecne praktyki i ich zastosowanie. UE
ponownie podkresla znaczenie, jakie ma Scista wspdtpraca
z partnerami na arenie migdzynarodowej w zakresie oceny
potrzeb. Analiza ogdlnych potrzeb wymaga porozumienia
w sprawie odpowiedniej metodologii i zasad programo-
wania. Przemy$lane oceny lokalnych potrzeb, szczegélnie
na pierwszych etapach naglych sytuacji kryzysowych,
wymagaja odpowiedniej obecnosci na miejscu kryzysu i
do$wiadczenia, a takze wiarygodnych informaciji i jasnego
okre§lania priorytetéw. Po znalezieniu si¢ na miejscu
zespoly ONZ ds. oceny katastrof i koordynacji (UNDAC)
odgrywaja zasadnicza role w ocenie sytuacji w terenie.

UE potwierdza swoje zobowigzanie na rzecz zapewnienia
réwnowagi dzialan podejmowanych w odpowiedzi na
poszczegblne kryzysy na podstawie potrzeb, w tym
pomocy w przypadku kryzyséw diugotrwalych. Zapo-
mniane kryzysy lub kryzysy, w ktorych interwencje sg
wyjatkowo trudne i w ktérych ogdlna miedzynarodowa
odpowiedZ w zakresie pomocy humanitarnej jest nieodpo-
wiednia, zasluguja na szczegblng uwage ze strony UE.
Zaniedbane potrzeby w kontekscie konkretnych kryzysow
réwniez zastugujg na szczegdlne uwzglednienie.

W kontekscie pomocy humanitarnej pomoc zywno$ciowa
w naglych przypadkach jest integralng i istotng czescia
krétkoterminowej strategii pomocy humanitarnej majacej
na celu zaspokojenie potrzeb ludno$ci znajdujgcej sie w
trudnej sytuacji. W zwigzku z tym pomoc zywnosciowa w
naglych przypadkach musi si¢ opiera¢ na skrupulatnej i
przejrzystej ocenie potrzeb, ktéra zawiera analiz¢ najbar-
dziej odpowiedniego i wlasciwego zestawu dzialan obej-
mujagcych pomoc zywno$ciowa i inne rodzaje pomocy i
ktére uwzglednia ryzyko nienalezytego zaktdcenia funk-
cjonowania rynkéw. Laczenie pomocy zywnosciowej z
innymi formami wsparcia podstawowych potrzeb pomaga
wzmocni¢ mechanizmy radzenia sobie w trudnych sytua-
cjach przez spolecznosci dotknigte kryzysem.
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W miarg mozliwosci, bez nienalezytego zakidcania funk-
cjonowania rynkoéw, pomoc — w tym pomoc Zywnos-
ciowa — powinna by¢ niesiona z wykorzystaniem lokal-
nych i regionalnych zasobéw oraz lokalnego i regional-
nego zaopatrzenia. Korzystanie z takich zasobéw
i zaopatrzenia nie tylko pozwala unikng¢ dodatkowych
kosztéw Srodowiskowych 1 finansowych, ale angazuje
takze lokalny potencjal oraz wspiera lokalng i regionalng
gospodarke. Nalezy rozwazy¢ réwniez innowacyjne
sposoby dostarczania pomocy, w tym dostarczanie
pomocy innej niz rzeczowa (takiej jak gotéwka i talony).

UE zapewni terminowe przeksztalcanie obietnic dotyczg-
cych pomocy humanitarnej w zobowigzania i naklady;
dopilnuje réwniez, aby byly one wyraznie powigzane z
ocenami potrzeb, wraz z niezbednymi dostosowaniami
wynikajacymi ze zmieniajacych si¢ okolicznosci.

Pomoc humanitarna musi si¢ w wigkszym stopniu opieraé
na stwierdzonych potrzebach niz na konkretnych celach.
Na poziomie $wiatowym mamy jednak do czynienia ze
znacznym niedoborem $rodkéw finansowych na dzialania
podejmowane w odpowiedzi na istniejace potrzeby w
zakresie pomocy humanitarnej. Oczekuje si¢, ze zapotrze-
bowanie na pomoc humanitarng moze si¢ znacznie zwigk-
szy¢ w perspektywie krotko-, najwyzej Srednioterminowej
z uwagi na czynniki demograficzne, polityczne, zwiazane
z bezpieczefistwem i $rodowiskowe (w tym zmiany
klimatu). Zaspokojenie potrzeb humanitarnych moze
zatem wymagaé uruchomienia wigkszych zasobéw na
poziomie migdzynarodowym, w tym zasobéw pochodzg-
cych z rozszerzonej bazy darczyfncow.

Lacznie UE juz teraz ma najwigkszy udzial w oficjalnej
miedzynarodowej pomocy humanitarnej. UE juz teraz jest
oddana idei zwigkszenia ogélnej oficjalnej pomocy rozwo-
jowej (ODA), z ktérej réwniez pochodza wklady przezna-
czane na pomoc humanitarng. Celem UE jest wykazanie
swojego zaangazowania w dzialania humanitarne przez
uruchomienie odpowiednich $rodkéw finansowych na
pomoc humanitarng na podstawie oszacowanych potrzeb.
W tym kontekscie ocena odpowiedniego poziomu
zasobéw dostepnych na pomoc humanitarng Wspdlnoty
Europejskiej bylaby stosowna w $wietle swojej przewagi
komparatywnej. Paristwa czlonkowskie powinny réwniez
przeanalizowaé  zwigkszenie  swoich  dwustronnych
wkladéw na pomoc humanitarng w ramach zwigkszenia
ogdlnej oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA).

Odpowiadajac na potrzeby humanitarne, nalezy bra¢ pod
uwage szczegllne zagrozenia. W zwigzku z tym UE
bedzie zwracaé szczegdlng uwaga na kobiety, dzieci, osoby
starsze, chorych i niepelnosprawnych i na zaspokajanie
ich szczegblnych potrzeb. Ponadto strategie ochrony przed
przemocy seksualng i przemoca uwarunkowang plcig
muszg zostaé wigczone do wszystkich aspektéw pomocy
humanitarne;j.

3.3. Jakos¢, skutecznosé i odpowiedzialnos¢ ()

Zaréwno szybko$¢, jak i jako$¢ majg ogromne znaczenie
w skutecznym niesieniu  pomocy humanitarnej. Jako
darczynicy jesteSmy odpowiedzialni za to, aby dostarczona
pomoc byla najlepsza z mozliwych opgji i aby byla

(") Zasady, standardy i kryteria oceny dotyczace pomocy humanitarnej

przedstawiono w zalaczniku do niniejszego wspélnego oswiadczenia.
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odpowiednia do zalozonego celu. W zwigzku z tym dzia-
fania humanitarne powinny by¢ prowadzone zgodnie z
zestawem standardow i zasad uznawanych na arenie
miedzynarodowej. Zostaly one ujete w ,Kodeksie postepo-
wania obowigzujagcym w Miedzynarodowym Ruchu Czer-
wonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca i organizacjach
pozarzadowych w programach reagowania w sytuacjach
kryzysowych” (') oraz szeroko wlaczone do ,Karty praw
humanitarnych”. Szeroko uznawane podstawowe stan-
dardy reagowania na Kkatastrofy zostaly okreslone w
sposéb ogdlny i w podziale na sektory, w tym rowniez w
ramach projektu Spheére (). Te zasady dostarczania
pomocy s3 zbiezne z akceptowanymi na arenie migdzyna-
rodowej kryteriami OECD/DAC stosowanymi wzgledem
oceny pomocy humanitarnej (). UE z zadowoleniem
odnotowuje roéwniez prace prowadzone nad miedzynaro-
dowymi prawami, regutami i zasadami reagowania na
katastrofy (International Disaster Response Laws, Rules and
Principles — IDRL).

UE calkowicie podpisuje si¢ pod tymi zestawami zasad,
standardéw i kryteriow oceny, ktére wraz z inicjatywa
GHD stanowig ogdlne ramy stuzace zapewnieniu wysokiej
jakosci podejscia do dostarczania pomocy humanitarnej
UE.

Aby wywrzel jak najwickszy wplyw, polityki w poszcze-
gllnych obszarach sektorowych interwencji w zakresie
pomocy humanitarnej, takich jak zdrowie, odzywianie,
woda i warunki sanitarne, wsparcie i ochrona podstawo-
wych $rodkéw do zycia, musza by¢ dostosowane do
kontekstu i odbiorcéw. Zasada ,niewyrzadzania szkody”
jest minimalnym wymogiem lezacym u podstaw tych
polityk i sposobéw udzielania pomocy, co oznacza
réwniez, ze nawet w krotkoterminowych interwencjach w
sytuacjach kryzysowych od samego poczatku nalezy
uwzgledni¢ czynniki $rodowiskowe i inne czynniki

dlugotrwale.

Odpowiedzialno§¢ w kontekscie pomocy humanitarnej
obejmuje zaréwno odpowiedzialno$¢ wobec europejskich
obywateli w zakresie prawidlowego wykorzystania
funduszy publicznych, jak i odpowiedzialno$¢ wobec oséb
znajdujacych si¢ w potrzebie w krajach stojacych w
obliczu kryzysu humanitarnego, aby zapewni¢ odpo-
wiednie dostosowanie pomocy do okolicznosci i jej
dostarczanie w sposéb zwickszajacy szanse na poprawe
sytuacji.

Jako$ciowe wskazniki dotyczgce nakladéw i wynikéw,
kryteria efektywnos$ci pod wzgledem kosztéw (np. koszty
ogbélne w stosunku do wartosci pomocy przekazanej
beneficjentom) oraz — w miar¢ mozliwosci — podejscie
oparte na udziale lokalnych spofecznosci na poszczegdl-
nych etapach programéw pomocy, szczegélnie w przy-
padku kryzyséw dlugotrwalych — to elementy, ktére UE
dokladnie przeanalizuje.

Odpowiedzialno$¢ wobec 0séb, ktérym pomoc jest udzie-
lana, zobowigzuje strong, ktéra niesie pomoc do dzialania
w ramach obejmujacych wysokiej jakosci standardy,
zasady, polityki i wytyczne; odpowiedzialno§¢ taka propa-

(") ,Zasady postgpowania obowiazujace w Miedzynarodowym Ruchu
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca i organizacjach poza-
rzadowych w programach reagowania w sytuacjach kryzysowych”
(1994).

(*) Karta praw humanitarnych i podstawowe standardy w ramach projektu
Sphére.

(*) OECD/DAC: Wytyczne oceny pomocy humanitarnej w zlozonych
sytuacjach kryzysowych.
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guje takze dzialania szkoleniowe i dzialania zwigzane z
budowaniem zdolnosci, zapewniajac udzial oséb, ktérym
pomoc jest udzielana. Do zapewnienia wysokiej jakosci
zialan niezbedni s3 niezawodni partnerzy dobierani
dziak bedni sg dni partnerzy dob

w oparciu o kryteria kwalifikowalnoci i monitorowani
pod wzgledem wynikéw w okresie wykonywania danego
dzialania. Partnerzy powinni by¢ w stanie osiagnac taki
poziom niezawodnosci, biorgc pod uwage ich rozmiar i
stopien specjalizacji.

Srodki zwigzane z odpowiedzialnoscig obejmuja zatem
kontrole finansowa i skladanie sprawozdan z dziatan
humanitarnych, ocene i mierzenie wynikéw i skutecznosci,
analize kosztéw i oddzialywania réznych wariantéw
reagowania, zapewnienie jakoSci, przejrzysto$é, podejicie
do pomocy zakladajgce udzial spotecznosci lokalnych oraz
komunikacje.

Regularna ocena i analiza nabytych doéwiadczen w
ramach przegladu reakcji na konkretne sytuacje kryzysowe
sa cennymi elementami zwigkszania skutecznosci pomocy
humanitarnej. UE moglaby z korzyScia wspolpracowaé
zaréwno w zakresie wspdlnych podejs¢, jak i wymiany
informacji na temat oceny dokonywanej przez poszcze-
gblnych darczyncow. UE bedzie zatem wymienia¢ infor-
macje na temat planowania ocen, wynikéw i reakcji, w
tym na temat jako$ci partnerstwa, a takze podejmowal
wsp6lne analizy do$wiadczen nabytych w odpowiedzi na
powazne kryzysy, w ktorych zazegnanie angazowalo sie
wielu darczyficow. UE powinna wspélnie dokonywaé
regularnego przegladu swojej ogélnej pomocy humani-
tarnej, w miar¢ mozliwosci raz do roku.

3.4. RoznorodnosC i jakosé partnerstwa

W kontekscie wsparcia lokalnych zdolnoci szybka i
skuteczna reakcja na kryzysy humanitarne zalezy od
dostepnosci partneréw w terenie, w szczegdlnoéci spote-
czenstwa obywatelskiego i upowaznionych organizacji
miedzynarodowych, ktérych autorytet, fachowa wiedza i
zasoby pozwalajg sprosta¢ konkretnemu aspektowi
danego kryzysu.

ONZ i dzialajace w jej ramach agencje humanitarne znaj-
duja sie w samym centrum miedzynarodowego systemu
pomocy humanitarnej, wyznaczajac standardy, dzialajac
jako koordynator, jak réwniez gléwny podmiot realizujacy
pomoc humanitarng. Podobnie Migdzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza ma specjalistyczny mandat, ktdrego
podstawa s3g miedzynarodowe traktaty, i w wielu okolicz-
nosciach, w szczegélnosci w sytuacjach konfliktowych, jest
jednym z nielicznych, a czasami jedynym partnerem
posiadajacym dostep niezbedny do zapewnienia ochrony i
dostarczenia pomocy humanitarnej. Krajowe stowarzy-
szenia Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca
wspierane przez Migdzynarodows Federacje Stowarzyszen
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca sg szcze-
g0lnie dobrze zakorzenione w lokalnych spolecznosciach i
czesto znajduja si¢ w najlepszej pozycji do natychmias-
towej reakcji na katastrofy naturalne. Organizacje pozarza-
dowe odgrywaja zasadnicza role w dziataniach humanitar-
nych, jako Ze dostarczajg one wigkszo$¢ migdzynarodowej
pomocy humanitarnej z uwagi na swojg obecno$¢ w
terenie i elastyczno$é, czesto majac wysoki stopien specja-
lizacji. Sa one réwniez bezposrednim wyrazem aktywnej
postawy obywatelskiej w stuzbie sprawy humanitarnej.
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UE podkresla ogromne poparcie dla réznorodnosci part-
neréw wykonawczych — ONZ, Ruchu Czerwonego
Krzyza|Czerwonego Polksiezyca i organizacji pozarzado-
wych — i uznaje, ze kazdy z nich ma przewagi kompara-
tywne w zakresie reagowania na pewne sytuacje czy
okolicznosci. UE uznaje jednak réwniez potrzebe Scislej
koordynacji, spéjnosci i komplementarnosci miedzy part-
nerami wykonawczymi w terenie.

W UE, jak i na arenie migdzynarodowej, istniejg rozmaite
rodzaje podejicia do wyboru partneréw wykonawczych i
niezawodno$ci w dziedzinie dostarczania pomocy huma-
nitarnej. Obowigzujace w UE wobec darczyncéw kryteria
wyboru partneréw wykonawczych obejmuja: profesjona-
lizm i zdolno$ci zarzadzania, zdolno$¢ do reagowania na
okreslone potrzeby (potencjal techniczny i logistyczny, w
tym obecno$¢ i dostep), przestrzeganie zasad humanitar-
nych i prawa miedzynarodowego, a takze miedzynarodo-
wych kodekséw postepowania, wytycznych i najlepszych
praktyk w zakresie niesienia pomocy, specjalistyczng
wiedze lub mandat, efektywnos¢ pod wzgledem kosztéw,
lokalne partnerstwo i do$wiadczenie w sytuacjach opera-
cyjnych, gotowo$¢ do udzialu w dziataniach koordynacyj-
nych ustalonych na rzecz ogdlnej skuteczno$ci opera-
cyjnej, odpowiedzialno$é, w tym przejrzysta sprawozda-
wczo$¢ na temat wynikéw, jak réwniez jako$¢ zdolnosci
wykonawczych, w tym nalezyte zarzadzanie finansami. Na
podstawie rozmaitych tradycji poszczegdlne panstwa
cztonkowskie UE i Komisja beda wymienia¢ informacje na
temat stosowanej przez siebie praktyki wyboru partneréw
wykonawczych.

Przydzial pomocy wymaga szczegdlnych procedur admini-
stracyjnych réznigcych sie w zaleznoSci od darczyricow.
Wszyscy darczyficy z UE beda dazy¢ do maksymalnego
zwigkszenia elastycznosci swych systeméw i usprawnienia
procedur w zakresie, w jakim jest to mozliwe, aby zmniej-
szy¢ obcigzenie administracyjne organizacji wykonaw-
czych, z jednoczesnym zapewnieniem jako$ci partnerstwa
i silnej odpowiedzialno$ci w zakresie niesienia pomocy.

Zasadniczym elementem sg lokalne dzialania podejmo-
wane, aby zazegna¢ kryzys humanitarny. Podmioty
lokalne znajduja si¢ na pierwszej linii, gdy katastrofa
pojawia si¢ niespodziewanie i, w coraz wigkszym stopniu
réwniez w samym centrum dziatan humanitarnych w
ztozonych sytuacjach kryzysowych. UE przeanalizuje
sposoby jak najlepszego wsparcia dziatan zwigzanych z
budowaniem zdolnosci na rzecz trwalego wzmocnienia
lokalnych dziatan podejmowanych w odpowiedzi na
katastrofy; bedzie réwniez wspieral partneréw wykonaw-
czych w propagowaniu partnerstwa z lokalnymi organiza-
cjami w spolecznosciach dotknigtych katastrofa.

3.5. Potencjat i szybkie reagowanie

W UE juz istniejg rézne mozliwosci szybkiego rozmie-
szczenia specjalistycznych zespoléw i szybkiego wyslania
pomocy humanitarnej lub artykuléw pierwszej potrzeby.
UE pragnie unikngé powielania dzialan, nasilajac swoje
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starania stuzace wyeliminowaniu brakéw w zdolno$ciach
w oparciu o istniejgce systemy wsparcia miedzynarodo-
wych dzialafi, w szczegélnosci rézne regionalne wezly
logistyczne.

UE przeanalizuje zatem sposoby wzmocnienia szybkiego
reagowania na kryzysy humanitarne w drodze wspdtpracy,
w oparciu o istniejace mocne strony, koordynujac swoje
dzialania ze staraniami podejmowanymi przez spolecz-
nos$¢ miedzynarodowa na polu pomocy humanitarnej. UE
pragnie poprze¢ miedzynarodowe dzialania majace na
celu okreslenie i wyeliminowanie okre$lonych brakéw w
dziedzinie reagowania, obejmujacych braki dotyczace
miedzynarodowej koordynacji logistyki, transportu, komu-
nikacji i szybkiego gromadzenia zasobéw do celéw szyb-
kiego reagowania na katastrofy. UE bedzie propagowaé
dostep wielu partneréw do wspdlnych ustug humanitar-
nych.

W pierwszej kolejnosci UE wniesie wklad w postaci
przejrzystego i kompleksowego okreslenia wszystkich
elementéw swych obecnych zdolnosci, majac na celu
uzyskanie przegladu istniejacych i potencjalnych zdolnosci
oraz najskuteczniejszego sposobu ich wykorzystywania.

3.6. Wykorzystanie zasobow i zdolnosci wojskowych i w zakresie
ochrony ludnosci

Wykorzystanie zasobéw ochrony ludnosci i zasobéw
wojskowych do reagowania na kryzysy humanitarne musi
by¢ zgodne z wytycznymi dotyczacymi wykorzystania
zasob6w wojskowych i obrony cywilnej w zlozonych
sytuacjach kryzysowych () oraz z wytycznymi z Oslo
dotyczacymi wykorzystania zasobéw  wojskowych i
obrony cywilnej w miedzynarodowym reagowaniu na
katastrofy (3, w szczegdlnoéci w celu zapewnienia prze-
strzegania zasad humanitarnych: neutralnoci, humanita-
ryzmu, bezstronnosci i niezaleznosci. UE bedzie propa-
gowaé wspdlne postrzeganie tych wytycznych. UE bedzie
réwniez zachecaé do wspdlnych szkolen z zakresu prawa
miedzynarodowego i podstawowych zasad humanitar-
nych.

Ochrona ludnos$ci (%)

Do niesienia europejskiej pomocy humanitarnej moga by¢
wykorzystywane rozmaite instrumenty Wspdlnoty i
panstw czlonkowskich, w tym $rodki ochrony ludnosci,
ktére obejmujg szeroki zakres zasobdéw pafistwowych i
niepanstwowych. Gdy zasoby te sa udostepniane w
kontekscie humanitarnym w krajach trzecich, znajduja si¢
pod zarzagdem cywilnym i uruchamiane s3 zasadniczo w
odpowiedzi na ofigalng prosbe kraju dotknigtego
kryzysem. Zasoby sa przekazywane na zasadzie
dwustronnej, za posrednictwem ONZ lub za posrednic-
twem O$rodka Monitoringu i Informacji w ramach wspdl-
notowego mechanizmu ochrony ludnosci. Coraz czgsciej
panstwa czlonkowskie wykorzystuja swoje zdolnosci

(") Wytyczne dotyczace wykorzystania zasobow wojskowych i obrony

cywilnej w celu wsparcia dziatai humanitarnych Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych w zlozonych sytuacjach kryzysowych (marzec 2003).

Wytyczne dotyczace v?rkorzystania zasobéw wojskowych i obrony
cywilnej w migdzynaro

owym reagowaniu na katastrofy — ,Wytyczne

z Oslo” (ponownie wydane przez Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej w listopadzie 2006 roku).

W tym kontekscie termin ,,ochrona ludnosci” odnosi si¢ wytacznie do

operagji niesienia pomocy dorazZnej. Poza operacjami niesienia pomocy
doraznej ochrong ludnosci mozna wykorzystywac réwniez jako narze-
dzie zarzadzania kryzysowego na mocy tytutu V Traktatu o Unii Euro-
pejskiej i jako wsparcie pomocy konsularnej.
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w zakresie ochrony ludnosci do dzialan podejmowanych
w odpowiedzi na katastrofy w krajach trzecich, gléwnie
katastrofy naturalne oraz awarie techniczne i katastrofy
Srodowiskowe. Jezeli $rodki ochrony ludnosci wykorzysty-
wane s3 podczas kryzysu humanitarnego, ich zastoso-
wanie powinno by¢ oparte o potrzeby, uzupelnia¢ pomoc
humanitarna i by¢ z nig spdjne. Dlatego tez konieczna jest
wlaSciwa koordynacja dziatan réznych europejskich
podmiotéw i instrumentéw, jak réwniez poszanowanie
roli ONZ jako ogdlnego koordynatora. Na poziomie UE
wykorzystanie $rodkéw ochrony ludno$ci w ramach
mechanizmu podlega Scistej wspélpracy z prezydencja.
Personel odpowiedzialny za ochrong ludnosci oddelego-
wany do zadai humanitarnych nigdy nie jest wyposazony
w brof.

W przypadku katastrof naturalnych oraz awarii technicz-
nych i katastrof Srodowiskowych $rodki ochrony ludnosci
moga stanowi¢ istotny wklad w dzialania humanitarne na
podstawie oceny potrzeb humanitarnych oraz dzigki
potencjalnym korzySciom zwigzanym z takimi zasobami
pod wzgledem szybkosci dzialania, specjalizacji, efektyw-
nosci i skutecznosci, szczegblnie we wezesnej fazie
niesienia pomocy.

W zlozonych sytuacjach kryzysowych korzystanie z
zasob6éw ochrony ludnosci powinno by¢ raczej wyjatkowe.
Ich uzycie w zlozonych sytuacjach kryzysowych, w tym w
sytuacjach niestabilnych, jest kwestig szczegdlnie delikatng
i drazliwa, poniewaz moze zaszkodzi¢ neutralnemu i
bezstronnemu wizerunkowi dzialaii pomocowych. Moze
to z kolei narazi¢ pracownikéw humanitarnych i dotknieta
kryzysem ludno$¢ na ataki ze strony walczacych ugru-
powan oraz uniemozliwi¢ dostep do tej ludnosci nie tylko
podczas danej sytuacji kryzysowej, ale takze podczas
podobnych sytuacji w przyszloici. Nalezy uwaznie
poréwnaé wage powyzszych zagrozen z pilna potrzeba
pomocy i koniecznoscia zaspokojenia tej potrzeby przy
uzyciu zasobéw ochrony ludnosci.

Zasoby wojskowe

W pewnych Scisle okreSlonych warunkach do niesienia
pomocy humanitarnej mozna wykorzystywal zasoby
wojskowe, zwlaszcza w celu wsparcia logistycznego
i infrastrukturalnego, gléwnie w kontekscie katastrof natu-
ralnych. UE opracowala ,0gélne ramy wykorzystania
wojskowych lub czarterowanych przez wojsko zasobéw
transportowych panstw czlonkowskich oraz narzedzi
koordynacji EPBiO dla wsparcia reagowania UE na katas-
trofy” (*). Opracowano standardowe procedury operacyjne.
UE wprowadzila takze rozwigzania w zakresie wsparcia
wojskowego w ramach reagowania UE na katastrofy
(okreslenie i1 koordynacja dostepnych zasobéw i zdol-
nosci) (). Aby unikna¢ zatarcia granicy miedzy operacjami
wojskowymi a pomocg humanitarna, wazne jest, by z
zasobéw 1 zdolnosci wojskowych korzystaé tylko w
bardzo ograniczonej liczbie sytuacji w ramach operacji
niesienia pomocy humanitarnej i tylko w ostatecznosci,

(") Ogblne ramy wykorzystania wojskowych lub czarterowanych przez
wojsko zasobow transportowych panstw cztonkowskich oraz narzedzi
koordynacji EPBIO dla wsparcia reagowania UE na Xkatastrofy,
dok. 8976/06.

() Wsparcie wojskowe w ramach reagowania UE na katastrofy (okreslenie
i koordynacja dostgpnych zasobéw i zdolnosci), dok. 9462/3/06 REV 3
i dok. 14540/06 + COR 1.
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tzn. wtedy, gdy nie ma poréwnywalnych zasobéw cywil-
nych i jedynie zasoby wojskowe, ze wzgledu na ich wyjat-
kowe zdolnosci i dostepno$é, s3 w stanie zaspokoil
podstawowe potrzeby humanitarne.

Jezeli w takich okoliczno$ciach udostepniane sg zasoby
lub zdolnosci wojskowe, nalezy uszanowal nadrzedna
odpowiedzialno$¢ wilasciwych wladz panstwa dotknigtego
kryzysem, jak réwniez ogdlng rol¢ i odpowiedzialnosé
ONZ jako koordynatora miedzynarodowej pomocy huma-
nitarnej w krajach trzecich.

UE ponownie potwierdza, Ze operacja humanitarna z
wykorzystaniem zasobéw wojskowych musi zachowal
swoj cywilny charakter. Oznacza to, ze o ile zasoby
wojskowe pozostang pod kontrolg wojskowa, operacja
humanitarna jako calo$¢ musi podlegaé ogélnemu kierow-
nictwu i kontroli wlasciwej organizacji humanitarnej,
szczegOlnie OCHA i koordynatora pomocy humanitarnej
(ktérzy ponosza ogélna odpowiedzialno$¢ za dzialania
pomocowe). Nie pocigga to za sobg przekazania zasobéw
wojskowych pod zarzad i kontrole cywilng.

UE uwaza, ze koordynacja cywilno-wojskowa jako podsta-
wowa interakcja migdzy podmiotami cywilnymi/dzialajg-
cymi w dziedzinie pomocy humanitarnej i wojskowymi
w sytuacjach kryzyséw humanitarnych, odgrywa kluczows
role w ochronie i propagowaniu zasad humanitarnych.
Koordynacje ulatwiaja dialog, kontakty oraz wspdlne szko-
lenia.

UE potwierdza swoje zobowiazanie do zapewniania
wojskowych lub czarterowanych przez wojsko zasobéw
transportowych lub innych zdolnosci paristw czlonkow-
skich na potrzeby humanitarnych dzialan ratunkowych
bez koniecznosci ponoszenia kosztéw przez parstwo
dotkniete kryzysem lub podmiot dzialajacy w dziedzinie
pomocy humanitarnej, ktéry jest odbiorca takich zasobdw.
UE zacheca podmioty dzialajace w dziedzinie pomocy
humanitarnej i podmioty wojskowe do zwigkszenia staran
na rzecz poprawy wzajemnego zrozumienia i poszano-
wania wzajemnych mandatéw i rél oraz na rzecz nawia-
zania wspOlpracy dotyczacej potencjalnych podejs¢ do
reagowania w sytuacjach katastrof. W tym celu UE gotowa
jest wysylaé, tam gdzie jest to konieczne i stosowne,
cywilno-wojskowych urzednikéw lacznikowych, aby ulat-
wiali koordynacje aspektéw cywilnych i wojskowych
i aktywnie si¢ w nig angazowali.

4. Migdzynarodowe dzialania humanitarne

Dzialania humanitarne s obowigzkiem zbiorowym na
poziomie miedzynarodowym i obejmuja wiele réznych
organizacji, rzad6éw, spolecznosci lokalnych i oséb fizycz-
nych. Wspieranie rozwoju zbiorowych, globalnych zdol-
nosci w zakresie reagowania na kryzysy humanitarne jest
jednym z podstawowych filaréw podejscia UE. UE zobo-
wigzuje si¢ do niepowielania istniejacych mechanizméw
miedzynarodowych.



C 25/8 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.1.2008

67. Migdzynarodowe wysitki na rzecz odpowiedniego reago-
wania na kryzysy humanitarne zostaly w ostatnich latach
wzmocnione dzigki reformom systemu pomocy humani-
tarnej zainicjowanym przez ONZ we wspélpracy z innymi
podmiotami dzialajgcymi w dziedzinie pomocy humani-
tarnej i darczyncami. UE potwierdza silne poparcie dla
reformy systemu pomocy humanitarnej, ktéra ma
zapewni¢ lepsze reagowanie na potrzeby oséb dotknietych
kryzysem.

68. Jednym z gléwnych wyzwan jest zwigkszenie calkowitych
Srodkéw finansowych na dzialania humanitarne, aby
dostosowaé je do rosnacych potrzeb. UE popiera ideg
zwigkszenia przewidywalnosci i elastycznosci finanso-
wania dzialan humanitarnych zaréwno za posrednictwem
mechanizméw  wielostronnych, jak i bezposrednich
(dwustronnych), z ktorych kazdy ma swoja przewage
komparatywng. W tym celu stworzono nowe mechanizmy
finansowe, w szczeg6lnosci Centralny Fundusz ds. Pomocy
w  Sytuacjach Kryzysowych ONZ (CERF) i wspdlne
fundusze humanitarne ('). UE z zadowoleniem przyjmuje
te nowe mechanizmy, ktére stanowia uzyteczne uzupel-
nienie wielu dostepnych instrumentéw finansowych. UE
przypomina, ze wklady do CERF powinny stanowié
dodatek do obecnych zobowigzan () i nie powinny
prowadzi¢ do przesunigcia bezposredniego wsparcia finan-
sowego dostepnego dla innych operacji humanitarnych i
dla wszystkich partneréw wykonawczych.

69. UE wyraza zadowolenie w zwigzku z tym, ze ONZ kladzie
nacisk na ,niedofinansowane” sytuacje kryzysowe za
posrednictwem  specjalnego elementu CERF, za pomocg
ktérego dodatkowe zasoby przekazywane sa w miejsca
dotkniete takimi kryzysami, szczegdlnie w przypadku tzw.
,zapomnianych kryzyséw” (), i przypomina, jak wazny
jest przejrzysty i oparty na potrzebach przydziat srodkéw
finansowych z CERF.

70. Kolejnym waznym aspektem, na ktorym skupiaja sie
wysilki na rzecz poprawy globalnego reagowania na
kryzysy humanitarne, jest proba zapewnienia lepszej spoj-
nosci i koordynacji dzialan réznych podmiotéw oraz
wyrazne okreSlanie priorytetéw i brakéw w reagowaniu
przez zastosowanie tzw. ,systemu Kklastréw” (¥) oraz
wzmocnienie systemu koordynatoréw pomocy humani-
tarnej. UE w pelni popiera te wysitki, przypominajac,
ze udzial w nich powinien by¢ otwarty dla
wszystkich podmiotéw dzialajacych w dziedzinie pomocy

(") Polagczone krajowe $rodki finansowe dostepne dla partneréw
wykonawczych w ramach pomocy humanitarnej i zarzadzane przez
stalego koordynatora/koordynatora pomocy humanitarnej ONZ.

(3 Rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ 60/124 z dnia 15 grudnia
2005.

() Kryzysy humanitarne okreslone przez Komisj¢ (DG ECHO) w ramach

Erzeprowadzanej przez nig oceny zapomnianych kryzysow jako

ryzysy wywolujace ograniczong reakcje darczyfncow, charagteryzujqce
si¢ ogolnym niedoborem $rodkéw finansowych i malym zainteresowa-
niem ze strony mediow.

Staly Komitet Miedzyagencyjny ,Wytyczne dotyczace korzystania z

systemu klastréw w celu poprawy reagowania na kryzysy humani-

tarne”, 23 listopada 2006 r. System klastréw obejmuje dwa poziomy.

Na poziomie §wiatowym podejscie to zmierza do budowania zdolnosci

w okreslonych kluczowych obszarach wystepowania ,luk”. W terenie

podejicie to zmierza do wzmocnienia zdolnosci koordynacji i reakcji

przez mobilizacj¢ klastréw agencji humanitarnych i innych podmiotéw

dzialajacych w dziedzinie pomocy humanitarnej do reagowania w

konkretnych obszarach dzialalnosci, przy czym kazdy klaster ma

wyraznie okre$lone i ponoszace odpowiedzialno$¢ kierownictwo.

—
=
=
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humanitarnej i powinien stuzy¢ poprawie dostarczania
pomocy humanitarnej osobom w miejsca, gdzie jest ona
najbardziej potrzebna.

Poza wysitkami unijnymi podejmowanymi w dziedzinie
pomocy humanitarnej, UE w pelni uznaje koniecznosé
zacieSnienia wspolpracy z innymi podmiotami w kwes-
tiach dotyczacych zasad dobrej pomocy oraz skutecznego
reagowania na kryzysy humanitarne oraz rozpowszech-
niania idei pomocy humanitarnej. UE potwierdza, Ze dzia-
fania te powinny mie¢ silne podstawy w szerszym
podejsciu miedzynarodowym, a Biuro ds. Koordynacji
Pomocy Humanitarnej ONZ (OCHA) powinno odgrywac
role gléwnego koordynatora. Rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego ONZ 46/182 pozostaje w tym wzgledzie
gléwnym punktem odniesienia.

UE uznaje, ze jej wklad, jako Unii tradycyjnych
(rzadowych) darczyincéw pomocy humanitarnej, stanowi
jedynie niewielka cze$¢ solidarnosci i humanitaryzmu, tak
czesto wyrazanych w postaci prywatnych darowizn oraz
wsparcia dalszych rodzin i wsparcia grupowego ofiarowa-
nego potrzebujagcym. Rozszerzenie bazy darczyncéw
rzadowych mogloby w znaczacy sposob przyczynic si¢ do
zaspokojenia rosngcych potrzeb humanitarnych. Pomoc
humanitarna we wszelkich formach powinna by¢ udzie-
lana zgodnie z zasadami humanitarnymi. Aby zapewnié
dostosowanie zasobéw do potrzeb i zwigkszy¢ odpowie-
dzialno$¢ za wlasciwe ich wykorzystanie, wazne jest, aby
wszyscy darczyncy zglaszali swoje wklady w pomoc
humanitarng do systemu monitorowania finansowego
zarzadzanego przez OCHA ONZ. Uzyteczne byloby
zbadanie sposobéw umozliwiajacych dokladniejsze rejes-
trowanie zrédel, z ktérych pochodza $rodki finansowe
nieprzekazywane za posrednictwem rzadéw w systemie
monitorowania finansowego, tak aby uzyska¢ precyzyjny
obraz og6tu dzialan humanitarnych.

UE bedzie nadal $cisle wspdlpracowaé z innymi waznymi
darczyiicami oficjalnej pomocy humanitarnej zaréwno w
ramach inicjatywy na rzecz dobrej pomocy humanitarnej,
jak i przez szerokg sie¢ kontaktéw miedzy darczyficami,
w kontekscie dwustronnym i wielostronnym. UE bedzie
réwniez zachecaé do wspdlnych i dwustronnych wysitkéw
na rzecz rozszerzenia bazy darczyfiicéw poza jej trady-
Cyjne granice.

UE uznaje, ze kluczowym elementem w akcjach ratunko-
wych, zwlaszcza w przypadku naglych katastrof natural-
nych, s3 zdolnosci lokalne. Bedzie zatem zwigkszaé swojg
pomoc na rzecz wzmacniania zdolnosci lokalnych,
kierujac ja do tych podmiotéw, ktére moga zareagowaé
najszybciej w przypadku wystapienia katastrofy.

5. Continuum/contiguum pomocy

5.1. Zmniejszanie ryzyka i podatnosci na zagroZenia dzigki
podwyzszonej gotowosci

UE uznaje, ze zmniejszanie ryzyka i podatnosci na zagro-
zenia dzicki podwyzszonej gotowosci jest koniecznym
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warunkiem ratowania zycia, zwlaszcza w strefach narazo-
nych na katastrofy naturalne i zmiany klimatu. UE jest
zaangazowana w propagowanie idei zmniejszania ryzyka
wystapienia katastrof oraz podwyzszania gotowosci na
katastrofy w krajach rozwijajacych si¢ przez spdjne i
skoordynowane  dzialania na poziomie lokalnym,
krajowym i regionalnym. UE bedzie zatem wspieral
miedzynarodowe wysitki podejmowane na podstawie
planu dzialania przyjetego w Hyogo oraz funkcje koordy-
nacyjna, jakg pelni migdzynarodowa strategia ograniczania
skutkéw katastrof, aby zwigkszy¢ zdolnosci radzenia sobie
z problemami na wszystkich poziomach przez strate-
giczne planowanie i dzialanie.

76. UE opracuje ogdlne podejicie polityczne UE w celu
wsparcia dzialan w tym obszarze, a szczegblng uwage
poswieci krajom i regionom narazonym na katastrofy i
najbardziej zagrozonym grupom. UE bedzie wspieraé
lokalne dzialania w zakresie gotowosci w ramach operacji
humanitarnych i uwzgledni problematyke zmniejszania
ryzyka wystapienia katastrof w swojej polityce na rzecz
rozwoju opartej na odpowiedzialnoci i strategiach krajow
narazonych na katastrofy () (3.

5.2. Okres przejsciowy i wezeshy etap wychodzenia z kryzysu
oraz zapewnianie zwigzku z pomocg na rzecz rozwoju

77. Wyjscie z kryzysu i odbudowa kraju po przebytej katas-
trofie jest ogromnym wyzwaniem wymagajacym, oprocz
pomocy doraznej, réwniez dzialan strukturalnych i
rozwojowych. Wazne jest zatem zapewnienie lepszego
wspéldzialania instrumentéw humanitarnych, rozwojo-
wych i innych stosownych instrumentéw pomocowych,
zwlaszcza w sytuacjach niestabilnych i wtedy, gdy spotecz-
noéci probuja wyjs¢ z kryzysu. Aby zapewni¢ lepsze
powiazanie pomigdzy pomoca dorazng, odbudows i
rozwojem (LRRD), konieczna jest koordynacja dzialan
przez podmioty dzialajgce w dziedzinie pomocy humani-
tarnej i rozwoju od najwcze$niejszej fazy reagowania na
sytuacje kryzysowa oraz dzialania réwnolegle w celu
zapewnienia niezakloconego przejscia do  kolejnych
etapéw. Wymaga to wzajemnej znajomosci rdznych
procedur, instrumentéw i podejs¢ ze strony wszystkich
podmiotéw udzielajacych pomocy, a takze elastycznych i
innowacyjnych strategii przejSciowych. Na poziomie
miedzynarodowym ,klaster zwigzany z wczesnym etapem
wychodzenia z kryzysu” zajmuje si¢ szczegdlnie zwiaz-
kiem migedzy pomocg humanitarng a pomoca na rzecz
rozwoju na najwcze$niejszych etapach reagowania na
katastrofe.

78. UE bedzie pracowal nad opracowaniem praktycznego
podejicia do LRRD. Podejscie to powinno by¢ oparte na
do$wiadczeniach i wyciagnigtych wnioskach oraz zmierzaé
do poprawy wspélpracy miedzy agencjami pomocy huma-

(") ,Konsensus europejski w sprawie rozwoju”, pkt. 22.

() W tym kontekscie UE pozytywnie odnosi si¢ do zasad lepszego odbu-
dowywania opisanych w dokumencie ,Gléwne propozycje dotyczace
lepszego odbudowywania” (Key propositions for Building Back Better) —
sprawozdaniu Specjalnego Wystannika Sekretarza Generalnego ONZ

s. Pomocy Ofiarom Tsunami, Williama J. Clintona, grudzien 2006.
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nitarnej i pomocy na rzecz rozwoju i innymi podmiotami
zaangazowanymi w dzialania pomocowe, takze wsr6d
spolecznosci miedzynarodowej, zwlaszcza w terenie oraz
w sytuacjach niestabilnych lub w zlozonych sytuacjach
kryzysowych. W warunkach przejSciowych konieczne jest
zapewnienie synergii miedzy pomocg humanitarng a
pomocg rozwojowa, przy jednoczesnym poszanowaniu
ich odmiennych celéw, zasad i podejsc.

CZESC DRUGA — WSPOLNOTA EUROPEJSKA I POMOC
HUMANITARNA

Polityka Wspdlnoty w dziedzinie pomocy humanitarnej
regulowana jest rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1257/96
z dnia 20 czerwca 1996 r. (), ktdre okresla gléwne cele
wspolnotowej pomocy humanitarnej dla pafistw trzecich.

Wspdlnota bedzie stosowaé wspdlne zasady i dobre prak-
tyki okreslone w czeici pierwszej w obrebie wspdlnych
ram opracowanych w celu udzielania pomocy humani-
tarnej UE.

1. Przewaga komparatywna

Wspdlnote wyréznia przewaga komparatywna i warto$é
dodana, dzigki ktérym mozliwe jest zapewnienie komple-
mentarno$ci z dwustronnymi politykami pafistw czlon-
kowskich i innych darczyficow pomocy humanitarnej.

W imieniu Wspélnoty Komisja zapewnia warto$¢ dodang,
odgrywajac nastgpujace role.

Po pierwsze — obecno$¢ na $wiecie. Wdrazanie wspélno-
towej pomocy humanitarnej wspomagane jest przez siec
ekspertéw z calego $wiata, pracujacych w biurach tereno-
wych, w tym w regionalnych biurach wsparcia. Wspélnota
jest pod tym wzgledem jednym z niewielu darczyncéw z
rozbudowang obecnoscig w terenie specjalistow w dzie-
dzinie pomocy humanitarnej. Ponadto Komisja moze
korzystaé ze wsparcia rozbudowanej sieci swoich delegaciji.
Pozwala to Wspdlnocie na efektywna alokacje pomocy na
podstawie obecnosci, wiedzy fachowej (zwlaszcza w
zakresie oceny potrzeb), szybkosci reagowania oraz na
aktywng pomoc partnerom na miejscu w poprawie ogétu
dzialaii humanitarnych. Ponadto Wspdlnota jest w stanie
szybko i zaleznie od potrzeb uzupelniaé wklady
dwustronne panstw cztonkowskich UE wnoszone w odpo-
wiedzi na kryzys.

Po drugie — zapewnianie, przy wsparciu panstw czlon-
kowskich, spéjnosci polityk wspdlnotowych, zwlaszcza na
punktach stycznych miedzy politykami w  dziedzinie
pomocy humanitarnej, rozwoju, bezpieczenstwa zywnos-
ciowego, zdrowia publicznego i praw czlowieka, w tym
przez LRRD, zmniejszanie ryzyka wystapienia katastrof
oraz strategie w zakresie gotowosci.

() Dz.U.L 1632 2.7.1996, str. 1.
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Po trzecie — propagowanie dobrych praktyk humanitar-
nych. Z biegiem lat Wspdlnota stala si¢ uznanym i wzor-
cowym darczyicg oraz waznym uczestnikiem dzialan
humanitarnych. Wspélnota odgrywa pierwszoplanows
role w zapewnianiu dostosowania pomocy humanitarnej
do potrzeb oraz dopilnowywaniu, by w ramach miedzyna-
rodowych dzialan humanitarnych zaden kryzys humani-
tarny nie zostal pominiety. Wspélnota ma réwniez wyjat-
kowa mozliwo$¢ zachecania innych darczyiicéw humani-
tarnych do realizacji skutecznych i opartych na zasadach
strategii w zakresie pomocy humanitarne;.

Po czwarte — Wspdlnota czesto dysponuje przewagg
komparatywna, jaka jest mozliwo$¢ bardziej elastycznej
interwencji w sytuacjach delikatnych z politycznego
punktu widzenia.

Po piate — ulatwianie koordynacji. Komisja bedzie nadal
propagowac¢ Scista koordynacje swoich wlasnych dzialan z
dzialaniami panstw czlonkowskich, zaréwno na poziomie
decyzyjnym, jak i1 na miejscu. Komisja bedzie takze
wspiera¢ koordynacje¢ z innymi darczyficami i wspdlpra-
cowal w ramach systemu ONZ, aby zapewni¢ koordy-
nacje strategiczng w przypadku konkretnych dzialan
podejmowanych w odpowiedzi na sytuacje kryzysowa i w
kwestiach politycznych, zaréwno w siedzibie gléwnej, jak
i w terenie.

2. Dobra pomoc w praktyce

88. Jezeli chodzi o oceng potrzeb, Komisja opracowala

89.

90.

specjalng metodologi¢ do celéw analizy ogdlnej podat-
nosci na zagrozenia i stanéw kryzysowych na poréwny-
walnym poziomie krajowym w skali rocznej, tzw. globalng
oceng potrzeb. Jest ona publicznie dostgpna i zostala
szeroko rozpowszechniona jako ,dobra praktyka” w
ramach inicjatywy na rzecz dobrej pomocy humanitarne;j.
Podejécie to wyznacza ramy rocznej wspolnotowej stra-
tegii programowania pomocy humanitarnej. Przeprowa-
dzane s3 szczegblowe oceny potrzeb, wedlug ktorych
ksztaltowane s3 konkretne dzialania w odpowiedzi na
kryzys, przy wykorzystaniu cennej fachowej wiedzy opera-
cyjnej i w Scistym powigzaniu z partnerami wykona-
wczymi.

Aby zapewni¢ zréwnowazone podejicie, ktore poSwieca
szczegblng uwage kryzysom zaniedbywanym podczas
ogélu dzialan humanitarnych, Komisja stosuje specjalne
podejscie pozwalajace okresli¢ ,zapomniane kryzysy” i
przeznaczy¢ na ich cel odpowiednie $rodki finansowe.

Komisja, dzigki finansowaniu dzialaii na rzecz gotowosci
na katastrofy, w tym DIPECHO, wspomaganych w ramach
budzetu na pomoc humanitarng, zdobyla znaczne
do$wiadczenie praktyczne w podwyzszaniu gotowosci na
katastrofy, skupiajac si¢ przede wszystkim na dzialaniach
prowadzonych przez spolecznosci lokalne, takich jak:
zwickszanie $wiadomosci, ¢wiczenia na wypadek sytuacji
kryzysowej, lokalne systemy wczesnego ostrzegania, szko-
lenia i ksztalcenie. Dzialania takie stluzg ograniczeniu
skutkéw katastrofy wirdd zagrozonych grup ludnosci. To
podejscie do gotowosci na katastrofy w spolecznosciach
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lokalnych powinno by¢ kontynuowane obok wysitkéw na
rzecz uwzglednienia problematyki zmniejszania ryzyka
wystapienia katastrof w bardziej dtugoterminowej pomocy
na rzecz rozwoju.

Komisja utrzyma wysoka jako$¢ dziatan i zdolno§¢ szyb-
kiego reagowania. W tym celu uzyteczne byloby podwyz-
szenie gotowosci przed kryzysem, w tym w odniesieniu
do oceny sytuacji i analizy zdolno$ci w zakresie reago-
wania i szybkiego gromadzenia zasobdw, szczegdlnie z
wykorzystaniem rozleglej wiedzy fachowej i obecnosci w
terenie Komisji (ekspertéw ECHO i regionalnych biur
wsparcia) w dziedzinie pomocy humanitarnej. Rozwia-
zania stosowane przez Komisj¢ beda nadal zapewniad
warto$¢ dodang i powinny by¢ powigzane z rozwigza-
niami panstw czlonkowskich i partneréw wykonawczych
(w tym zespoléw ONZ ds. oceny katastrof i koordynacji).

Komisja $cisle wspolpracuje z organizacjami humanitar-
nymi, zwlaszcza z agencjami pomocy humanitarnej ONZ,
Ruchem Czerwonego Krzyza/Czerwonego Potksigzyca i
organizacjami pozarzadowymi, ktore sa najwlasciwsze do
wdrazania pomocy humanitarnej na miejscu. Podejscie
oparte na silnym partnerstwie jest przewidziane w poro-
zumieniach regulujacych stosunki z tymi organizacjami.

Zaréwno w przypadku mechanizmu ochrony ludnosci, jak
i mechanizmu reagowania na kryzysy, Wspélnota musi
zapewni¢ niezalezno$¢ dziatan humanitarnych od innych
celow, takich jak cele polityczne i wojskowe.

Odpowiedzialno$¢ finansowa w kontekscie budzetu
wspélnotowego podlega na poziomie UE Scistej kontroli.
Wymogi w zakresie sprawozdawczosci i procedury w
dziedzinie pomocy humanitarnej zarzadzanej przez
Komisje naleza zatem obecnie do najdokladniejszych
wéréd wszystkich wazniejszych oficjalnych darczyricow.
Jest to wyrazny wymég pod wzgledem odpowiedzialnosci
ponoszonej przed obywatelami europejskimi, ktory jest
SciSle monitorowany przez instytucje i ktéry znajduje
odzwierciedlenie w fakcie, Ze wszystkie wspdlnotowe
decyzje o finansowaniu sg podawane do wiadomosci
publicznej. Wspdlnota zobowiazuje si¢ do kontynuowania
wysitkéw na rzecz usprawnienia i uproszczenia procedur
w zakresie pomocy humanitarnej, aby ograniczy¢ obcia-
zenia administracyjne organizacji wykonawczych w
ramach obowigzujacych zasad. Harmonizacja sprawozda-
wczosci Wspélnoty w  sferze pomocy humanitarnej
zostanie przeprowadzona zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami w sprawie ogdlnej odpowiedzialnosci i kontroli
finansowej.

Aby zagwarantowal i zwickszy¢ skuteczno$¢ i spojnosé
systeméw pomocy humanitarnej Wspdlnoty i pafistw
cztonkowskich, Komisja prowadzi ,14-punktowy system”
wykorzystywany przez pafstwa czlonkowskie do zgla-
szania ich wkladéw w pomoc humanitarng. Sprawozda-
wczo$¢ ta jest zharmonizowana z systemem monitoro-
wania finansowego OCHA ONZ i przekazywana do tego
systemu, co przyczynia si¢ do ogdlnej poprawy jakosci
sprawozdawczosci w dziedzinie pomocy humanitarnej.
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Komisj¢ do wdrazania dobrych praktyk darczyncéw i
zobowigzuja si¢ do dokladnego rozwazenia adekwatnosci
srodkéw budzetowych przydzielanych na pomoc humani-
tarng w ramach przyszlych perspektyw finansowych.

W perspektywie $rednioterminowej Wspdlnota bedzie
konkretnie dazy¢ do:

— wzmocnienia swojej roli jako rzecznika pomocy
humanitarnej,

— lepszego  uswiadomienia  spoleczenstwu  zasad|
aspektéw humanitarnych uwzglednianych w dzialal-
nosci instytucji UE,

— stymulowania dzialan, szczegdlnie w ramach UE,
stuzacych upowszechnieniu dobrze skoordynowanego
i opartego na najlepszych praktykach podejscia do
niesienia pomocy humanitarnej,

— ulatwiania  wszystkim  pafstwom  czlonkowskim
udzialu w pomocy humanitarnej przez dzielenie si¢
zdobytymi do$wiadczeniami i udzielanie w stosow-
nych przypadkach szczegbtowych wytycznych (np. w
zakresie procedur, partneréw), ze szczegdlnym nacis-
kiem na zachg¢canie do udzialu spoleczenstwa obywa-
telskiego z nowych panstw czlonkowskich UE,

— wspdlpracy z innymi podmiotami, w tym ONZ,
Ruchem Czerwonego Krzyza/Czerwonego Polksiezyca
i pozarzadowymi organizacjami humanitarnymi, doty-
czgca lepszej analizy potrzeb i ustalenia nadal istnieja-
cych brakéw w pomocy humanitarnej,

— wspierania bardziej systematycznego dzielenia si¢ stra-
tegiami, ocenami potrzeb i analizami sytuacji, aby
poprawi¢ zbiorowe wyniki w zakresie dostarczania
pomocy,

— propagowania  polityk  sektorowych  oferujacych
warto$¢ dodang i opartych na najlepszych migdzyna-
rodowych praktykach w konkretnych obszarach poli-
tyki (np. dzieci w sytuacjach kryzysowych, pomoc
zywnoSciowa, zdrowie),

— wzmocnienia koordynacji z innymi politykami i
instrumentami (LRRD, instrumentami stabilno$ci i
ochrony ludnosci),

— dalszej poprawy swoich zdolnosci w zakresie szyb-
kiego i elastycznego reagowania na nagle katastrofy,

— dokladniejszego zbadania kwestii transportu i logistyki
oraz gotowosci przed katastrofs, w tym wstepnego
rozlokowania zapasow,
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nienia jakosci i odpowiedzialno$ci w pomocy humani-
tarnej, ulatwiajac jednocze$nie elastyczng i szybka
reakcje tam gdzie jest ona potrzebna,

— dalszego  usprawniania i upraszczania swoich
wymogéw administracyjnych, aby zacie$ni¢ wspdl-
prace z partnerami i poprawi¢ skuteczno$¢ dziatan w
terenie,

— zapewnienia spojnego rozumienia i stosowania uzgod-
nionych na poziomie migdzynarodowym standardéw i
wytycznych ~w  zakresie dostarczania  pomocy,
a w przypadku wykrycia brakéw — uzupelniania tych
wytycznych indywidualnym podejsciem,

— usystematyzowania wnioskéw wyciaganych z dzialan
podejmowanych w reakeji na kryzysy, poza utrzyma-
niem regularnego programu zewnetrznej oceny i
audytu, przyczyniajac si¢ dzigki temu do zwickszania
skuteczno$ci  operacji pomocowych finansowanych
przez Wspdlnote,

— przekazywania europejskim obywatelom informacji o
wplywie i znaczeniu wspélnotowej pomocy humani-
tarnej, aby zapewnic staly, wysoki poziom wsparcia z
ich strony.

Wspodlnota dazy zatem do wniesienia warto$ci dodanej
dzigki stosowaniu w praktyce zasad dobrej pomocy i
silnego partnerstwa i jednoczesnemu zachecaniu innych
do podobnej postawy, wspieraniu dzialann wysokiej jakosci
i opartych na potrzebach, ktére uwzgledniajg wnioski
wyciagniete z wezeSniejszych kryzyséw, oraz stalemu
dazeniu do poprawy wynikéw i profesjonalizmu w dostar-
czaniu pomocy.

CZESC TRZECIA — POSTANOWIENIA KONCOWE

Uzgadniajac niniejsze o$wiadczenie, Rada i przedstawiciele
rzadéw panstw czlonkowskich, Parlament Europejski i
Komisja Europejska, zobowiazuja si¢ do pracy na rzecz
zwiekszania skutecznosci pomocy humanitarnej UE.

Komisja Europejska przedstawi plan dzialania w sprawie
praktycznych $rodkéw stuzacych realizacji tego os$wiad-
czenia, w $cislej konsultacji z innymi stosownymi podmio-
tami oraz z nalezytym uwzglednieniem rdl i kompetencji
wszystkich aktoréw zaangazowanych w udzielanie
pomocy humanitarnej UE.

Postepy UE we wdrazaniu niniejszego konsensusu w
sprawie pomocy humanitarnej powinny by¢ regularnie
omawiane przez Rade i Parlament Europejski oraz zostaé
poddane przegladowi pig¢ lat po jego podpisaniu.
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Zasady, standardy i kryteria oceny pomocy humanitarnej

— Pomoc dorazng i ochrone nalezy zapewniaé z poszanowaniem godnosci ludzkiej, warto$ci humanitarnych i praw czlo-

wieka, ustanowionych w prawie migdzynarodowym. W zwiazku z tym na niesienie pomocy nie moga mie¢ wplywu
zadne szczegélne interesy natury gospodarczej, politycznej, kulturalnej, czy religijnej. Ocena potrzeb powinna w
kazdym przypadku stanowi¢ podstawe programu humanitarnego. Wiaze si¢ to z humanitarnymi zasadami bezstron-
nosci, neutralnosci i niezalezno$ci od wszelkich celéw politycznych, gospodarczych lub religijnych, w tym polityki
zagranicznej jakiegokolwiek rzadu lub grupy rzadéw (— kryteria OECD-DAC: wplyw, zasigg i skutecznosc).

Pomoc humanitarna wysokiej jako$ci powinna by¢ udzielana jak najblizej miejsca dotknigtego kryzysem, jak najwigk-
szej liczbie ludzi i jak najszybciej, w miare dostepnych zasoboéw. Wymaga to stworzenia odpowiednich i szybkich
zdolnosci zapewniajacych gotowo$¢ i reagowanie na sytuacje kryzysowa (— kiyteria. OECD-DAC: szybkos(, zasieg
i efektywnosc).

Osoby zarzadzajace pomoca powinny odpowiadac za osiggniete wyniki i wptyw pomocy, a nie tylko za sposéb zarzg-
dzania zasobami. Powinny one odpowiada¢ przed ludnoscig dotknigta kryzysem i przed podatnikami darczyficow.
Profesjonalne planowanie, monitorowanie, ocena i audyt s3 narzedziami zapewniania odpowiedzialnosci
i przejrzystosci (— kryteria OECD-DAC: wplyw, trwatosC, zasigg i skutecznosé).

Wszystkie osoby dotknigte kryzysem powinny by¢ traktowane z godnoscia, jako samodzielne istoty ludzkie, a nie jako
bezbronne przedmioty dzialafi. Sposéb niesienia pomocy moze by¢ réwnie istotny co sama pomoc. Grupy ludnosci
dotknigte kryzysem powinny bra¢ udzial w podejmowaniu decyzji, ktére maja wplyw na ich zycie. Udzial jest
zar6wno powszechnym prawem, jak i praktyka dobrego zarzadzania (— kryteria OECD-DAC: adekwatnos¢ i stosownosé).

Pomoc nalezy nie$¢ w spos6b uwzgledniajacy zlozono$¢ i réznorodno§¢ zagrozen dla czlowieka oraz obejmujacy
kwestie horyzontalne, takie jakie jak ple¢ oraz bezposrednie i dlugoterminowe oddzialywanie na $rodowisko. Potrzeby
mezczyzn r6znig sie od potrzeb kobiet. Takze prawa i potrzeby dzieci r6znig si¢ od potrzeb nastolatkéw lub doro-
stych. Podobnie, konkretne grupy etniczne lub religiine moga wymagaé szczegdlnego podejicia, uwzglednienia
pewnych kwestii i wrazliwosci na ich potrzeby, np. rodzaju dostarczanej im zywnosci (— kryteria OECD-DAC: adekwat-
1nos¢ i stosownosi).

O ile bezposrednie potrzeby zwigzane z ratowaniem i utrzymaniem zycia sa bezwzglednym priorytetem, pomoc
humanitarna w sytuacjach wyjatkowych powinna stanowi¢ solidng podstawe dtugoterminowego rozwoju ludzkiego, w
tym rozwoju kulturalnego i $rodowiskowego. Planowanie dlugoterminowe i koordynacja z darczyncami pomocy na
rzecz rozwoju sa konieczne w celu osiagnigcia zintegrowanych programéw zapewniajacych powigzanie programéw
doraznych z programami $rednioterminowymi, zwlaszcza programami odbudowy i rozwoju. Programy takie powinny
pomaga ludno$ci w odtworzeniu i wzmocnieniu ich wlasnych tradycyjnych mechanizméw radzenia sobie
w sytuacjach kryzysowych (— kryteria OECD-DAC: wplyw, powigzanie, spdjnosc i trwatosc).

Zasoby stosowane w sytuacjach wyjatkowych powinny by¢ profesjonalnie zarzadzane z pelnym uwzglednieniem
powigzanych z nimi kosztéw. Dobre praktyki w zakresie zarzadzania personelem i wspomagania go sa kluczows
funkcja zarzadzania, a bezpieczefistwo, dobrobyt, prawa, godno$¢ i skuteczno$é personelu sa kwestiami prioryteto-
wymi (— kryteria OECD-DAC: efektywnos¢ (pod wzgledem kosztéw) i skutecznosc).

Potencjalne niezamierzone szkodliwe skutki dziataf humanitarnych (np. przedtuzanie konfliktu) lub skutki sprzyjajace

powstawaniu nieréwnos$ci wiréd odbiorcéw pomocy powinny by¢ wykrywane na poczatkowych etapach opracowy-
wania programu i nalezy w sposob aktywny im zapobiega¢ (— kryteria OECD-DAC: skutecznosé, adekwatno$é, stosownosé

i wphyw).




