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(Zawiadomienia)

ZAWIADOMIENIA INSTYTUC(]I I ORGANOW UNII EUROPE]SKIE]

PARLAMENT EUROPE]JSKI

Konferencja Komisji ds. Wspélnotowych i Europejskich Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC)
Wkiad wniesiony przez XXXVIII COSAC
Estoril, 14-16 pazdziernika 2007 r.

(2008/C 25/02)

Konferencja miedzyrzadowa i przyszlo$¢ Europy

rzadowej zgodnie z art. 48 TUE (Traktat o Unii Europejskiej).

w tym zakresie.

Europejskiego zaplanowanymi na czerwiec 2009 r.

UE i zwigkszenia ich roli wobec rzadu w sprawach zwigzanych z UE.

wszystkich jezykach urzedowych Unii.

waly z konferencjami miedzyrzadowymi.

COSAC z zadowoleniem przyjmuje konkluzje prezydencji Rady Europejskiej przyjete na posiedzeniu w
dniach 21-22 czerwca w Brukseli, gdzie osiagnigto porozumienie co do zwolania konferencji migdzy-

COSAC popiera zdecydowane stanowisko prezydencji w sprawie metodologii i harmonogramu konfe-
rencji miedzyrzadowej, dzigki ktéremu moze ona prowadzi¢ prace zgodnie z jasnym, precyzyjnie
okreslonym przez Rade Europejska mandatem. COSAC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze mandat
konferencji migdzyrzadowej przewiduje dalszy rozwdj roli parlamentéw krajowych w Unii Europejskiej,
przy jednoczesnym zachowaniu merytorycznego wymiaru prac konferencji miedzyrzadowej z 2004 r.

COSAC wyraza poparcie dla celu prezydencji, ktorym jest jak najszybsze ukonczenie prac konferencji
miedzyrzadowej. W zwiazku z tym COSAC chcialby, aby traktat reformujacy zostal zatwierdzony
podczas nieoficjalnego posiedzenia gléw panstw i szeféw rzadéw w dniach 18-19 pazdziernika, tak
aby nowe ustalenia instytucjonalne, po ich ratyfikacji, funkcjonowaly przed wyborami do Parlamentu

COSAC uwaza, ze rola zaréwno parlamentéw krajowych, jak i Parlamentu Europejskiego w procesie
decyzyjnym UE zostanie zwigkszona i wzmocniona wskutek nowych procedur opartych na zasadzie
pomocniczosci oraz dodatkowych postanowien nowego traktatu reformujacego. Mechanizmy te muszg
przyczyni¢ si¢ do zapewnienia SciSlejszego zaangazowania parlamentéw krajowych w proces decyzyjny

COSAC z zadowoleniem przyjalby zawarcie wyjasnienia w art. 6 Protokolu nr 2 do Traktatu o Unii
Europejskiej (Protokét w sprawie stosowania zasad pomocniczodci i proporcjonalnosci), polegajacego
na zapisie, zgodnie z ktérym bieg terminu o$miu tygodni na sprawdzenie zgodnosci z zasadg pomoc-
niczosci rozpoczyna si¢ dopiero po przekazaniu parlamentom krajowym projektu aktu prawnego we

Ponadto COSAC przyznaje, ze wprowadzenie w Zycie nowych praw parlamentéw krajowych w
kontekscie traktatu reformujacego, oprocz wzmocnionego dialogu migdzy parlamentami krajowymi,
wymaga rowniez pelnej wspolpracy ze strony instytucji europejskich, aby zapewni¢ wymiane infor-
macji z parlamentami krajowymi w celu wspierania przejrzystoci, demokracji i legitymizacji prawo-
dawstwa UE. Prowadzone obecnie prace konferencji miedzyrzagdowej powinny zatem zapewniaé dobra
mozliwo$¢ wzmocnienia komunikacji z parlamentami krajowymi w taki sposéb, aby pozwoli¢ na ich
Sciste zaangazowane i uwzglednienie ich opinii. COSAC chcialby, aby parlamenty krajowe wspélpraco-
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Wspolpraca z Komisja Europejska

Od wrzesnia 2006 r. Komisja przekazuje wszystkie nowe wnioski i dokumenty konsultacyjne bezpo-
$rednio parlamentom krajowym z prosba o reakcje w celu ulepszenia procesu formulowania polityki.
COSAC zwraca uwage, ze po okolo roku ocena tego mechanizmu jest ogdlnie pozytywna. Mechanizm
ten nadal nowy wymiar wspolpracy parlamentéw krajowych z Komisja i ulatwia parlamentom
krajowym monitorowanie spraw UE.

COSAC z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do uwzglednienia opinii przedstawionych
przez parlamenty krajowe. Funkcjonowanie tego mechanizmu nalezy utrzymaé réwnolegle z wprowa-
dzaniem w Zycie postanowien dotyczacych parlamentéw krajowych zawartych w traktacie reformu-
jacym. Mechanizm ten zachecil wiele parlamentéw krajowych do przyjecia bardziej aktywnej roli na
przedlegislacyjnym etapie procesu decyzyjnego UE, przez co zwigkszyl mozliwosci ich skutecznego
uczestnictwa na poczatkowym etapie procesu.

COSAC podkresla znaczenie dialogu, ktéry obecnie jest rozwijany miedzy Komisja a parlamentami
krajowymi, i chcialby, aby obejmowal on konkretne dzialania majace na celu informowanie parla-
mentéw krajowych o przygotowanych przez Komisje projektach polityki na poczatkowym etapie. W
tym kontekscie COSAC ponawia swoje postulaty, wyrazone juz przy okazji XXXVII COSAC w Berlinie,
dotyczace uwzglednienia przez Komisje stanowisk parlamentéw krajowych przy formutowaniu
programu legislacyjnego i programu prac na 2008 r.

Co do wnioskéw przekazanych przez Komisje parlamentom krajowym, COSAC wzywa Komisj¢ do
zamieszczenia na stronie internetowej IPEX réznych uwag, ktére otrzymala od parlamentéw krajowych.
COSAC zachgca réwniez Komisje do przedstawienia parlamentom krajowym oceny sposobu, w jaki
uwzglednita ona lub zamierza uwzgledni¢ te uwagi w dalszym formulowaniu polityki.

Monitorowanie strategii lizboriskiej przez parlamenty

COSAC zwraca uwage, ze parlamenty krajowe biorg juz czynny udzial we wdrazaniu strategii lizbon-
skiej, mianowicie dzigki ich roli prawodawczej. COSAC chcialby jednak, aby poczyniono dalsze postepy
w zakresie monitorowania przez niektére parlamenty otwartej metody koordynacji strategii lizbonskiej.

COSAC zachgca parlamenty do podejmowania staran w celu wywierania wplywu na poczatkowe etapy
procesu, poniewaz zapewniloby to powigzanie z kolejnym etapem wdrazania, w ktérym biorg udziat
parlamenty. COSAC podkresla znaczenie parlamentéw krajowych w strategii lizboniskiej, mianowicie w
zakresie narodowej wlasnosci i widocznosci.

COSAC podkresla, ze zwigkszenie zakresu elektronicznej wymiany informacji i najlepszych praktyk w
zakresie monitorowania strategii lizbonskiej miedzy parlamentami dodatkowo przyczyniloby sie do
wzmocnienia roli, ktérg w tej dziedzinie moga odgrywaé parlamenty. W tym kontekscie COSAC z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze parlamenty krajowe i Parlament Europejski kontynuujg wspétprace w
ramach Wspdlnych Spotkan Parlamentarnych, ktére sa organizowane od 2005 r. przed wiosennymi
posiedzeniami Rady Europejskie;j.

COSAC wzywa wszystkie parlamenty krajowe do przeprowadzenia analizy tej kwestii, w szczegdlnosci
przed zblizajacym si¢ przegladem strategii lizbonskiej na wiosennym szczycie Rady Europejskiej w
2008 r., ktéremu przewodniczyé bedzie prezydencja stoweniska, oraz podkresla znaczenie informo-
wania parlamentéw krajowych o biezacych przygotowaniach do nowego trzyletniego cyklu wdrazania
w latach 2008-2011.

Srédziemnomorski wymiar UE

COSAC podkresla strategiczne znaczenie regionu $rédziemnomorskiego dla UE. Polityki UE wobec
partneréw §rodziemnomorskich winny aktywnie przyczynia¢ si¢ do promowania stabilnosci poli-
tycznej, bezpieczenistwa, a takze rozwoju obszaru wspdlnego dobrobytu. COSAC zacheca do sprzyjania
wymianie spoleczno-kulturowej, aby wspiera lepsze zrozumienie migdzy narodami i réznymi reli-
giami.

COSAC zacheca panstwa czlonkowskie UE do wykorzystania istniejacych mechanizméw politycznych,
mianowicie partnerstwa euro-$rodziemnomorskiego i europejskiej polityki sasiedztwa, w sposdb
bardziej spdjny i racjonalny, aby umozliwi¢ odpowiednie powigzanie szerokiego zakresu postanowien
politycznych zawartych w umowach o stowarzyszeniu z Barcelony z krajowymi programami polityki
poszczegllnych panstw partnerskich. COSAC podkresla, ze nalezy zaznaczy¢ powigzanie miedzy
trzema obszarami wspdlpracy — pokojem, handlem i spoleczenistwem obywatelskim. COSAC chcialby,
aby do planu euro-§rédziemnomorskiego wiaczono wzmocnienie wspélpracy kulturowej i uniwersytec-
kiej w celu stworzenia konkretnej dziedziny dotyczacej wymiaru tozsamosci kulturowej.
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COSAC podkresla zasadnicze znaczenie parlamentarnego wymiaru partnerstwa euro-§rédziemnomor-
skiego, mianowicie w zakresie oceny ewentualnych priorytetéw w wymiarze dwustronnym i wielo-
stronnym. COSAC z zadowoleniem przyjmuje réwniez kontakty i wymiane, ktre maja miejsce w
ramach grup przyjazni, wizyt i misji. COSAC podkresla, Ze wszystko to moze w znaczacym stopniu
przyczyni¢ si¢ do widocznosci partnerstwa, a takze wywolal u wszystkich podmiotéw zaangazowanych
W ten proces pewne poczucie wlasnosci.

COSAC wzywa wszystkich zaangazowanych partneréw do Scistej wspdlpracy w celu opracowania
calo$ciowej i zintegrowanej polityki w dziedzinie migracji, ktéra moglaby zapewni¢ niezbedny zwigzek
miedzy oczekiwaniami obu stron i ocen¢ korzySci migracji dla wszystkich zaangazowanych stron.
COSAC podkresla potrzebe rozwigzania powaznego problemu nielegalnej migracji, przy jednoczesnym
zapewnieniu pelnego poszanowania praw czlowieka, w tym uwzglednienia koniecznosci zdecydowa-
nego sprzeciwu wobec handlu ludZmi, ktérego skutkiem jest utrata Zycia i ogromne cierpienie, oraz
uznaniu, ze pomigdzy migracja a rozwojem istnieje $ciste wzajemne powigzanie. Kwestia najwyzszej
wagi jest rowniez uznanie korzysci legalnej migracji, co dotyczy zwlaszcza wykwalifikowanych imig-
rantoéw przybywajacych na europejski rynek pracy.

Monitorowanie programéw finansowych UE przez parlamenty

. COSAC wzywa instytucje europejskie bedace strona porozumien miedzyinstytucjonalnych, aby podczas

okreslania wieloletnich ram UE (tzw. ,perspektyw finansowych”) informowaly parlamenty krajowe o
priorytetach i strategicznych celach tych ram.

COSAC zacheca parlamenty krajowe do dalszego rozwijania kontroli w tych szczegdlnych obszarach,
tzn. wieloletnich ram, konkretnych programéw wydatkéw oraz rocznego budzetu. Ta potrdjna struk-
tura kontroli moglaby zapewni¢ szerszy i glebszy wglad w struktury programéw finansowych UE.

W ramach przegladu budzetu w latach 2008-2009 COSAC zwraca si¢ do parlamentéw krajowych o
wyrazenie opinii przed ukoficzeniem tego przegladu, mianowicie poprzez aktywny udzial w konfe-
rencji, ktora zostanie zorganizowana przez Komisje po uplywie okresu konsultacji rozpoczgtego przez
te instytucje. Parlamenty krajowe zacheca si¢ réwniez do wymiany informacji dotyczacych wynikéw ich
kontroli oraz informacji na temat ewentualnego bezposredniego przekazania ich opinii Komisji.




