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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Zmiany klimatu a strategia
lizbofiska”

(2008/C 44/18)

W dniach 25-26 kwietnia 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z
art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opinie¢ w ,Zmiany klimatu a strategia lizboriska”.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego (Centrum Monitorowania Rozwoju Zréwnowazo-
nego), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ w dniu
1 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawca byt Ernst Erik EHNMARK.

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z 24 pazdziernika 2007 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jednomyslnie przyjat nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1  Zmiany klimatu staly si¢ dla nas konfrontacja z przezna-
czeniem. Stanowig one zagrozenie nie tylko dla naszego dobro-
bytu, lecz takze dla naszego Zycia. Zagrozenie to ma charakter
naprawde globalny i staje si¢ coraz powazniejsze wraz ze
wzrostem ilosci emisji.

1.2 Wedlug naukowcé6w mamy 10-15 lat na zahamowanie
wzrostu emisji. Wniosek jest oczywisty: nie ma czasu na
bezczynno$é.

1.3 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny  (EKES)
zwraca si¢ do Komisji Europejskiej z pilng prosba o przygoto-
wanie programéw i Srodkéw zmierzajacych do realizacji ambit-
nych celéw przedstawionych w marcu tego roku przez Rade
Europejskg. Obywatele czekaja na jasne sygnaly dotyczace prio-
rytetdw i dzialan. Europa powinna przodowaé nie tylko
w planowaniu, ale takze w realizacji projektow.

1.4  tagodzenie zmian klimatu wymaga trwalych wysitkéw o
niezmiernie szerokim zasiegu. Poniewaz zmiany klimatyczne
bedg mialy wplyw praktycznie na wszystkie grupy spoleczne,
odpowiedzialno$¢ za to zadanie spocznie zaréwno na sektorze
publicznym, jak i prywatnym.

1.5 EKES podkresla potrzebe wprowadzenia przejrzystych
srodkéw, by obywatele mogli je zaréwno $ledzi¢, jak i czerpaé z
nich inspiracje. W planowaniu i realizacji tych $rodkéw nalezy
stosowaé podejcie oddolne.

1.6  EKES podkresla potrzebe podjecia trwalych wysitkow w
zakresie komunikacji 1 konsultacji z obywatelami i spolecznos-
ciami lokalnymi.

1.7 EKES stanowczo zaleca wigczenie szeroko zakrojonych
wysitkéw majacych na celu zwalczanie zmian klimatu do stra-
tegii lizbonskiej na rzecz konkurencyjnosci i zatrudnienia. Stra-
tegia lizboniska zawiera juz zobowigzanie dotyczace zréwnowa-
zonego rozwoju. Obecnie nadszedt czas, by uwzgledni¢ w niej
takze walke ze zmianami klimatycznymi.

1.8 Wykorzystanie strategii lizbonskiej jako narzedzia —
oraz jej ,ekologizacja” — oznacza, ze UE moze si¢ oprze¢ na
istniejacej  strukturze, w ramach ktérej dostgpna jest
powszechnie uznana metodologia oraz sprawnie funkcjonujacy
system koordynacji. Unia Europejska musi zwigkszy¢ skutecz-
no$¢ oraz korzystal z istniejacych synergii wszedzie tam, gdzie
to mozliwe.

1.9 EKES przedstawia plan wlaczenia zagadnien zwigzanych
ze zmianami klimatu do strategii lizbonskiej. Szczegélne
znaczenie ma fakt, ze dzigki strategii lizboniskiej mozliwe staje
si¢ osiggniecie powszechnego konsensusu w kwestii wspélnych
celéw i dzialan.

1.10  EKES podkresla konieczno$¢ opracowania szeregu zinte-
growanych wytycznych w zakresie zwalczania zmian klimatu
oraz wlaczenia ich do strategii lizboniskiej. Podobnie jak inne
wytyczne w ramach tej strategii, beda one podlegaly tym samym
procedurom oceny i procedurom poréwnawczym, w tym
otwartej metodzie koordynacji.

1.11  Zmiany klimatyczne moga uwypuklaé istniejace zaklé-
cenia i réznice spoleczne zaréwno w UE, jak i w innych czes-
ciach $wiata. Zmiany klimatu sprawiaja, ze nasza solidarnosé
zostaje poddana istotnej prébie. Za cel nalezy sobie postawié
dostosowywanie si¢ do zmian i ich lagodzenie w taki sposéb,
aby nie doprowadzi¢ do bezrobocia i zakldce spolecznych.
Zwalczanie zmian klimatu nie moze spowodowaé zwigkszenia
liczby obywateli zyjacych w nedzy. EKES podkresla wage konty-
nuacji strategii lizboniskiej w sposob, ktéry polaczy konkuren-
cyjno$¢, sp6jnosé spoleczng oraz dzialania na rzecz zwalczania
zmian klimatu.

1.12 W celu finansowania dzialan na rzecz zwalczania
zmian klimatu nalezy polaczy¢ zrédla prywatne i publiczne.
Kluczowa rola przypada w tym zakresie Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu. W budzecie UE powinno by¢ widoczne, ktére
srodki przeznaczone s3 na tego typu dziatania. EKES stanowczo
zaleca, aby Komisja wypracowala narzedzia stuzace wytwarzaniu
,zielonego” PKB.
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1.13  Zwalczanie zmian klimatu moze przynie$¢ pozytywne
skutki w dziedzinie konkurengji. Na rynkach $wiatowych szuka
sie¢ nowych energooszczednych rozwigzan, na przyklad w
sektorze transportu. Nalezy zwigksza¢ inwestycje w badania i
rozwéj. Uczenie si¢ przez cale zycie nabiera wigkszego
znaczenia niz kiedykolwiek.

1.14  Pracg, ktéra mamy do wykonania, mozna okresli¢ jako
sprawdzian demokracji uczestniczacej. Obywatele oczekuja, ze
beda pytani o zdanie. Niezmiernie istotna funkcja przypada tu
partnerom spolecznym, ktérzy sa pomostem migdzy spoleczen-
stwem a wladza. Kluczowym narzedziem jest dialog spofeczny
na wszystkich szczeblach. Zorganizowane spoleczenstwo
obywatelskie bedzie miato do odegrania znaczacg role, w duzym
stopniu takze w zakresie gospodarki spolecznej.

1.15  EKES w dalszym ciagu bedzie powaznie angazowal sig
w walke ze zmianami klimatu. Komitet jest gotéw wnie$¢ w nig
konkretny wklad, tak jak czyni to juz w ramach strategii lizbon-
skiej. Jego dzialaniom bedzie przy$wiecala idea solidarnosci
miedzy narodami i pokoleniami zaréwno w Unii Europejskiej,
jak i poza nig.

1.16 W walce, ktéra nas czeka, potrzebujemy zaangazowa-
nego i otwartego na dialog przywodztwa politycznego.

2. Dynamiczny program UE na rzecz zmian klimatu

2.1 Rada Europejska w marcu br. przyjela dynamiczny i
ambitny program na rzecz zwalczania zmian klimatu. Plan dzia-
fania przewiduje docelowo dwudziestoprocentowy udzial energii
ze 7rodel odnawialnych w  koszyku energetycznym UE,
dwudziestoprocentowa redukcje emisji gazow cieplarnianych do
2020 r. (a pod pewnymi warunkami redukcje siegajaca 30 %),
natomiast w dlugim okresie — obnizenie emisji gazéw cieplar-
nianych w UE do 2050 r. o 60-80 %. UE postanowila ponadto
zwigkszy¢ wydajno$¢ energetyczng w calej Unii Europejskiej o
20 % do 2020 r. Plan ten czyni z UE $wiatowego lidera w walce
ze zmianami klimatycznymi.

2.2 Jesli chodzi o instrumenty stuzace realizacji celéw, Rada
Europejska nie zajela zdecydowanego stanowiska. Poproszono
Komisje Europejska o przygotowanie wnioskéw, ktére postuza
za podstawe przyszlych decyzji. Ponadto Komisja rozpoczela
publiczne konsultacje dotyczace mozliwych sposobéw dostoso-
wywania si¢ do zmian klimatu.

2.3 Konieczno$¢ podjecia pilnych dzialan przewijala sic w
szeregu wypowiedzi. Na przyklad przewodniczacy Komisji, José
Manuel Barroso, stwierdzit na poczatku tego roku, ze UE musi
nadal odrywaé wiodacg role w walce ze zmianami klimatycz-
nymi oraz zacheca¢ innych do podazania jej Sladem: ,Czolowa
pozycja wynika ze zobowigzania si¢ UE do obnizenia emisji co

najmniej o 20 % do 2020 r.; zacheta jest nasze o$wiadczenie, ze
pojdziemy jeszcze dalej, jezeli inni si¢ do nas przylaczg. W
konicu chodzi przeciez o globalne ocieplenie, a nie europejskie”.

2.4 Wnioski Komisji w sprawie energii i zmian klimatu
stanowig zasadniczy element strategii lizboniskiej na rzecz
wzrostu i zatrudnienia” — stwierdzil przewodniczacy Barroso.
Strategia lizboniska, przyjeta w 2000 r., wyznaczyla cel uczy-
nienia UE do korica dekady ,najbardziej konkurencyjng i dyna-
miczng, oparta na wiedzy gospodarka na $wiecie, zdolng do
zapewnienia trwalego wzrostu gospodarczego, stworzenia licz-
niejszych i lepszych miejsc pracy oraz zagwarantowania wigkszej
spojnosci spotecznej”. W 2006 r. Rada Europejska okreslita poli-
tyke energetyczna jako jeden z czterech obszaréw prioryteto-
wych strategii lizbonskiej. W zintegrowanych wytycznych na
rzecz wzrostu i zatrudnienia (nr 11) na biezacy trzyletni okres
réwniez zalecono pafistwom czlonkowskim wykorzystywanie
potencjatu energii odnawialnych oraz wydajnosci energetycznej
do wspierania wzrostu, zatrudnienia i konkurencyjnosci.

2.5 UE musi znalezé réwnowage pomiedzy konkurencyj-
noscig, spéjnoscia a szybko narastajagcymi zagrozeniami wynika-
jacymi ze zmian klimatu. Celem niniejszej opinii jest zbadanie,
gdzie wystepuja (lub moglyby wystapic) synergia i konflikty w
ramach walki ze zmianami klimatu.

2.6 Koszty powrotu w 2030 r. do obecnego poziomu emisji
gazéw cieplarnianych oszacowano na 200 mld USD ('). Wedltug
niedawnego raportu Konwencji ramowej ONZ w sprawie zmian
klimatycznych koszty te rozkladaja si¢ nastepujaco:

— Przemyst: 38 mld USD

— Budynki, gtéwnie izolacja: 50 mld USD
— Transport: 90 mld USD

— Odpady: 1 mld USD

— Rolnictwo: 30 mld USD

— Le$nictwo: 20 mld USD

— Badania technologiczne: 35-45 mld USD

Liczby te wskazuja na potrzebe skutecznego zarzadzania i koor-
dynagji. Do tego nalezy jeszcze dodaé wysokie koszty biernoci
(jak wskazano w ubieglym roku w raporcie Sterna). W praktyce
im dtuzej czekamy, tym wigcej kosztowaé nas bedzie dzialtanie.

2.7  Zapewnienie finansowania przysziych dzialan to duze
wyzwanie. EKES wzywa Komisje Europejska do rozpoczecia
konsultacji z partnerami publicznymi i prywatnymi w celu usta-
lenia priorytetéw. Kluczowa rola w koordynacji rozwigzan
finansowych przypada Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu
oraz funduszom strukturalnym.

(") Konwencja ramowa ONZ w sprawie zmian klimatycznych (UNFCCC):
Analiza aktualnych i planowanych inwestycji oraz przeplywéw finan-
sowych zwiazanych ze skuteczng i wlasciwa w skali miedzynarodowej
odpowiedzia na zmiany klimatyczne.
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2.8 Kolejny przeglad strategii lizboniskiej zostanie przeprowa-
dzony przez Rade¢ Europejska w marcu 2008 r., a nastgpny
okres planowania siggal bedzie 2011 r. Przeglad ten bedzie
okazjg do wskazania obszaréw, w ktérych mozliwe jest uzys-
kanie synergii.

3. Zasadnicze wyzwanie — wykorzystanie potencjalnych
synergii

3.1  Strategia lizboniska stala si¢ kluczowym narzedziem
promowania wspdlnych celéw przez 27 panstw czlonkowskich.
Juz samo to jest nie lada osiggnigciem. Zmiany klimatu wprowa-
dzaja do agendy europejskiej szereg nowych kwestii politycz-
nych. Wystepuja tutaj znaczne mozliwosci uzyskania synergii.

3.2 Niemal od poczatku spoleczenstwo oparte na wiedzy
bylo uwazane za jeden z fundamentéw strategii lizboriskiej.

3.3 Strategie w zakresie innowacji, wsparcie dla centréw
innowacji oraz nowe inicjatywy na rzecz promowania transferu
wiedzy od badaii do produktow s3 czedcig strategii lizboniskiej
i programu UE na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatu. Na
szybko rozwijajacym si¢ rynku produktéw energooszczednych
Europa zajmuje wiodacg pozycje w wielu dziedzinach. Jednakze
w sektorze przemystu wytworczego Europa moze by¢ narazona
na konkurencje ze strony producentéw zagranicznych, szcze-
g6lnie jesli chodzi o produkcje malych i ekonomicznych samo-
chodéw. Wazny bedzie dalszy rozwéj sektora ustug towarzy-
szacy wprowadzaniu ambitnych $rodkéw na rzecz powstrzy-
mania zmian klimatu.

3.4 Ochrona klimatu wigze si¢ takze z polityka energetyczna.
Europa musi méwi¢ jednym glosem w sprawach zwigzanych z
jej zewnetrzng polityka energetyczng. Dzigki wspdlnemu dzia-
faniu UE stanowi sile negocjacyjng, ktérej intereséw, takich jak
ochrona klimatu, bezpieczenstwo energetyczne, energia w przy-
stepnej cenie, nie mozna zignorowac.

3.5 Zmiany klimatyczne moga uwypuklaé istniejace zaklé-
cenia i roznice spoleczne. Takiemu rozwojowi wypadkéw bedzie
zapobiega¢ ambitna polityka ksztalcenia.

3.6  Wplyw strategii przeciwdzialania zmianom klimatu na
zatrudnienie stanie si¢ jedng z zasadniczych kwestii. Za cel
nalezy sobie postawi¢ dostosowywanie si¢ do zmian i ich lago-
dzenie bez powodowania powszechnego wzrostu bezrobocia.
Zmieniajacy si¢ krajobraz przemystowy tworzy¢ bedzie wigkszy
popyt na uczenie si¢ przez cale Zycie, a takze nieuchronnie
doprowadzi do zmian w organizacji pracy, zatrudnieniu i

dochodach.

3.7  Skuteczna walka ze zmianami klimatu wymaga zdecydo-
wanego poparcia ze strony spolecznosci lokalnych. Duze zainte-
resowanie wzbudzaja projekty tworzenia wsi neutralnych pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla. Wystepuje tutaj znaczna
potrzeba wymiany do$wiadczen. Wzro$nie popyt na energoo-
szczedne domy, a takze na remonty i izolacje budynkow.

3.8 Rolnictwo ma réwniez role do odegrania w kontekscie
zmian klimatu i strategii lizbonskiej, nie tylko jako rodzaj dzia-
falnosci dotkniety zmianami klimatycznymi, lecz takze jako
sektor, ktéry moze przyczyni¢ si¢ do zlagodzenia ich skutkow.
Nalezy bardziej niz kiedykolwiek zachecal autoréw badan nad
rolnictwem do kontynuacji prac w kierunku ograniczenia
zuzycia materialéow do produkcji rolnej lub dostosowania
technik prac gruntowych przy zachowaniu optymalnej wielkosci
zbioréw, a takze zapewni¢ w przysztosci dostepnosé gatunkéw
rodlin bardziej przystosowanych do zmian klimatycznych. Nie
nalezy zapominaé o zrbznicowanej produkcji niezywnoscio-
wych surowcéw rolnych. Powinno si¢ uwzgledni¢ ksztalcenie
ustawiczne przeznaczone dla tego sektora.

3.9  Na wykorzystanie funduszy strukturalnych wplywaé beda
takie problemy zwigzane z klimatem, jak pustynnienie oraz
podnoszenie si¢ poziomu moérz. Innym czynnikiem sg tutaj
mieszkancy obszaréw peryferyjnych, gdzie rosnace ceny energii
powodowa¢ beda powazne problemy. Utrzymanie warunkéw
zycia na odpowiednim poziomie jest zagadnieniem, w ktérym
niezwykle cenng role odegra moga sieci utworzone w ramach
strategii lizboniskiej, umozliwiajgc wymiane do$wiadczen.

3.10  Wszystkie przedstawione przyklady wskazujg na zakres
i pilng potrzebe wykorzystania z mozliwosci skoordynowanych
dzialan miedzy strategig lizboriska a Europejskim Programem
Zapobiegania Zmianom Klimatycznym.

4. Ku nowej definicji wzrostu

4.1  Wazne jest, zaréwno z gospodarczego punktu widzenia,
jak 1 z perspektywy zmian klimatycznych, by przyjaé¢ Srodki
w ramach celu strategii lizbonskiej dotyczacego ,trwalego
wzrostu”. Dlatego tez w ramach nowego trzyletniego programu
strategii lizboniskiej trzeba dokladnie przeanalizowaé definicje
swzrostu”. Nalezy propagowaé wzrost, ktdry jest neutralny z
punktu widzenia emisji dwutlenku wegla lub wrecz pozytywnie

wplywa na jego poziom.

4.2 Komitet wielokrotnie wskazywal na to, Ze nie mozna
dluzej postrzegaé wzrostu wylacznie w kategoriach ilosciowych;
potrzebna jest raczej nowa koncepcja wzrostu, w ktorej na
pierwszym planie znalaztyby si¢ cele jakosciowe oparte na
kryteriach zréwnowazonego rozwoju. Kryteria te obejmowalyby
rzecz jasna oddzielenie emisji gazéw cieplarnianych od wzrostu.
Dlatego tez Komitet ponownie wzywa Komisj¢ i Radg do:

— okreslenia, czy istnieje konflikt pomiedzy strategia zréwno-
wazonego rozwoju i przeciwstawianiem si¢ zmianom
klimatu z jednej strony, a strategia lizboriska z drugiej, zwla-
szcza w wykorzystaniu produktu krajowego brutto jako
wskaznika dobrobytu spolecznego i dobrej koniunktury
gospodarczej, oraz



C 44)72

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

16.2.2008

— pokazania, jakie s3 wymagane cechy nowego ,wskaznika
dobrobytu”, bardziej zgodnego z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, ktéry moglby nazywaé si¢ na przyklad ,przemy-
Slany wzrost” (ang. smart growth) lub ,zielony PKB”.

5. Transport obszarem sprzeczno$ci?

5.1  Sprzeczno$¢ celéw szczegélnie wyraznie wystepuje w
sektorze transportu. W strategii lizbonskiej podkresla sie
znaczenie odpowiednich korytarzy i sieci transportowych.
W rezultacie wiele wysitkéw skupia si¢ na rozbudowie trans-
portu drogowego, co jednak jest calkowicie sprzeczne z tago-
dzeniem skutkéw zmian klimatu.

52 W kontekScie obecnego wzrostu gospodarczego w
panstwach UE szybko zwigksza si¢ natezenie transportu drogo-
wego. Niektore szacunki méwia wrecz o czterdziestoprocen-
towym wzrodcie do 2020 r. Dochodzi do tego kwestia wzmozo-
nego ruchu powietrznego. Wzrost transportu nie zostal dotad
oddzielony od wzrostu emisji gazéw cieplarnianych i nie ma
perspektyw na szybkie zaradzenie tej sytuacji. Biopaliwa nie
beda w stanie zastapi¢ paliw kopalnych w najblizszej przysz-
fosci, a prawdopodobne postepy technologiczne zwigzane
z wydajnoscig paliw i silnikéw najpewniej nie wystarczg jako
przeciwwaga planowanego wzrostu natgZenia transportu.

5.3 W ramach nowego trzyletniego programu  strategii
lizbonskiej do zagadnieni zwigzanych z transportem nalezy
podejs¢ z punktu widzenia zmian klimatycznych. Celem
powinno by¢ zapewnienie UE odpowiedniego systemu trans-
portu, ktéry jednak w wigkszym stopniu uwzgledniaé bedzie
oddzialywanie na klimat. Marginalny zaledwie wzrost kolejo-
wego transportu towarowego stanowi niezwykle powazny
sygnal ostrzegawczy. Jeszcze silniej dalo si¢ to zauwazyé w
zeszlorocznej bialej ksiedze w sprawie transportu, w ktorej
skupiono si¢ na transporcie drogowym i lotniczym, a nie na
transporcie kolejowym i zegludze $rodladowej. Przygladajac sie
funduszom strukturalnym wyraznie wida¢, ze znaczne $rodki
wydawane s3 w sposob nieprowadzacy do zmniejszenia emisji
gaz6w cieplarnianych, lecz wrecz wywolujacy odwrotny efekt.

5.4 W perspektywie nastepnych 20-50 lat (horyzont czasowy
stosowany przez Rade Europejska w problematyce zmian klima-
tycznych) Europa bedzie musiata znaleZé rozwigzania transpor-
towe, ktore bedg zaréwno efektywne, jak i przyjazne dla
klimatu. Dlaczego na przyklad brak przepiséow majacych na celu
wspieranie transportu pilniejszych towaréw szybka koleja?

5.5 Rosngce natgzenie transportu drogowego oznacza
réwniez, ze w dalszym ciggu eksploatowane s3 starzejace sie
samochody cigzarowe, wyposazone w zanieczyszczajace silniki,
mimo iz emituja one duze iloici gazéw cieplarnianych. Komisja
powinna rozpoczaé konsultacje w sprawie sposobéw moderni-
zacji starego taboru cigzarowego — i ostatecznie, wycofania
przestarzalych 1 malo wydajnych pojazdéw. Ponadto nalezy
podja¢ dzialania po stronie popytu. Konieczne jest wprowa-
dzenie zachet prowadzacych do zmniejszenia ogdlnej wielkosci

transportu oraz do przestawiania si¢ na formy transportu
bardziej zgodne z wymogami zréwnowazonego rozwoju.

6. Plan polaczenia tematyki zmian klimatu ze strategia
lizbofiska

6.1  Cele, jakie UE postawila sobie w walce ze zmianami
klimatu, wymaga¢ bedg znaczacego udzialu wielu instytucji i
zainteresowanych podmiotéw. Logiczne wydaje si¢ wiec, ze
nalezy wykorzysta¢ metody pracy i do$wiadczenia wynikajace
ze strategii lizbonskiej.

6.2 Przede wszystkim olbrzymie znaczenie ma, by strategia
lizboniska, ze swym podejSciem opartym na trzech filarach,
obejmowala swoim programem operacyjnym cele w zakresie
walki ze zmianami klimatu, tak aby przyspieszy¢ postepy w
najwazniejszych obszarach.

6.3  Plan zintegrowanych dzialan UE prowadzacy do ograni-
czenia zmian klimatu i dostosowania si¢ do nich obejmowaltby
nastepujace punkty:

6.4  Komisja Europejska powinna dokonaé przegladu istnieja-
cych programéw w celu podkreslenia zagadnien zwigzanych ze
zmianami klimatu w biezagcym budzecie. W kolejnym okresie
budzetowym nalezy przekierowaé znaczace Srodki na przeciw-
stawianie si¢ zmianom klimatu. Prawdopodobnie jednak
niektére z nich trzeba bedzie przenie$¢ juz w biezacym okresie
budzetowym. Nalezy podkreslié, ze najwicksza odpowiedzial-
no$¢ za ograniczenie zmian klimatu i przystosowanie si¢ do

nich spoczywa na szczeblu krajowym.

6.5 Komisja Europejska na poczatku grudnia przedstawi
whnioski legislacyjne dotyczace energii ze Zrédel odnawialnych i
emisji. Umozliwi to Radzie Europejskiej podjecie decyzji w
marcu 2008 r. w ramach okreslania wytycznych na kolejny trzy-
letni okres strategii lizboniskiej. Stanowi¢ to bedzie doskonaly
okazje do lansowania wsp6lnego wdrazania.

6.6  Niezmiernie wazne jest, aby pomiedzy dzialami i stuz-
bami Komisji Europejskiej nawigzala si¢ konieczna wspolpraca.
EKES juz wielokrotnie podkreslal, ze wewngtrzna wspdlpraca
w Komisji ma kolosalne znaczenie.

6.7 W oparciu o propozycje Komisji i decyzje Rady mozna
bedzie rozpoczaé zakrojone na duzg skale dzialania informa-
cyjne i komunikacyjne, w celu podniesienia $wiadomosci
obywateli i propagowania inicjatyw na szczeblu lokalnym i
regionalnym.

6.8 W Swietle przyszlych propozycji dotyczacych odnawial-
nych Zrodel energii i zmniejszenia emisji EKES podkresla
znaczenie Scislego i ciaglego dialogu z partnerami spolecznymi
i zorganizowanym spoleczefistwem obywatelskim. EKES zaleca,
by korzysta¢ z dialogu spoltecznego jako jednego z wielu foréw
wymiany informacji i konsultacji. Konieczne jest, aby zorganizo-
wane spoleczefistwo obywatelskie réwniez zostalo zaangazo-
wane w te rozwazania.
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6.9  Podsumowujac pewne szczegdlowe propozycje wymie-

nione w powyzszym planie, nalezy odnotowaé nastepujace

punkty:

— oceng celéw operacyjnych zakladanych w trzyletnim hory-
zoncie czasowym;

— wiaczanie kwestii zwigzanych ze zmianami klimatu do ogdl-
nych wytycznych w dziedzinie polityki spoteczno-gospodar-
czej;

— wlaczanie kwestii zwigzanych ze zmianami klimatu do
krajowych programéw reform odnoszacych si¢ do postepéw
w realizacji strategii lizbonskiej;

— zaangazowanie zainteresowanych stron, zwlaszcza na
szczeblu krajowym i lokalnym;

— przygotowywane przez Komisj¢ sprawozdania poréwnawcze
na temat postepow;

— rozszerzenie stosowania otwartej metody koordynacji na
zagadnienia zwigzane ze zmianami klimatu;

— aktywne zaangazowanie $rodkéw masowego przekazu oraz
organizacji zainteresowanych stron w dostarczanie obywa-
telom aktualnych informacji na temat czynionych postepéw;

— ukierunkowane wsparcie dla innowacyjnych projektéw, a
zwlaszcza dla spolecznosci lokalnych, w zakresie rozwoju
neutralnego z punktu widzenia emisji dwutlenku wegla (por.
przyklady z Wielkiej Brytanii).

6.10  Przyklady stosowania punktéw odniesienia dla zagad-

nien klimatycznych w strategii lizboniskiej:

— wrzrost udzialu przewozéw kolejowych i zeglugi $rodladowej
o dwa punkty procentowe rocznie;

— zwigkszanie stosowania energooszczednych lamp w budyn-
kach uzytecznosci publicznej o okreSlony procent rocznie;

— zainicjowanie dni informacyjno-komunikacyjnych  dla
uczniéw, w wymiarze jednego dnia rocznie.

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

7. Rola partneré6w spotecznych i zorganizowanego spole-
czefistwa obywatelskiego

7.1  Zmiany klimatyczne i strategia lizboniska stanowig razem
znaczgce wyzwania dla Unii Europejskiej. Dzialania i programy
nalezy bezwzglednie opracowywal i zatwierdzaé w ramach
proceséw oddolnych, nie wolno narzucaé ich z géry. W zwig-
zane z tym prace nalezy angazowal zaréwno partneréw
spolecznych, jak i zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie.

7.2 EKES gotéw jest stuzy¢é w tym zakresie swojg siecig zain-
teresowanych stron.

8. Potrzeba przywodztwa politycznego

8.1 Rada Europejska stanowczo okrelita cele w zakresie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

8.2 Co to w praktyce oznacza dla naszych spoleczefistw i
codziennego zycia obywateli jest jedng z zasadniczych kwestii
pozostajacych do rozstrzygnigcia w przysztosci. Jakiego rodzaju
spoleczefistwa pragniemy? Jak europejski model spoleczny moze
przystosowal si¢ do wieloSci wyzwan, ktére przyniosa ze sobg
zmiany klimatu? Jak moze pogodzi¢ wymogi konkurencyjnosci,
spojnosci spolecznej i zréwnowazonego rozwoju wystepujace
réwnocze$nie w zglobalizowanym $rodowisku? Te zagadnienia
powinny by¢ przedmiotem stale prowadzonej debaty nad tym,
jakiego spoleczenistwa pragna obywatele.

8.3 W szeregu opinii wydanych w ostatnich latach EKES
podkreslal potrzebe przywodztwa politycznego w dziataniach
dotyczacych zmian klimatu oraz rozwoju zréwnowazonego.
Potrzeba ta pozostaje nie mniej aktualna.

8.4  Zmiany klimatu nadchodza w szybkim tempie. Wywo-
tuje to niepokdj wéréd obywateli. Potrzebne nam jest obecnie
konstruktywne przywddztwo polityczne, nie tylko na szczeblu
unijnym i krajowym, ale w duzym stopniu takze na szczeblu
gminnym i lokalnym.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
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