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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk Wspolnoty w zakresie zdrowia
publicznego oraz bezpieczefistwa i higieny pracy

COM(2007) 46 wersja ostateczna — 2007/0020 (COD)

(2008/C 44/22)

Dnia 19 marca 2007 r., Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-

nianej powyzej.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawcg byl Daniel RETUREAU.

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z 25 pazdziernika 2007 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 77 do 4 — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu —

przyjal nastgpujaca opinie.
1. Streszczenie opinii

1.1  Komitet wyraza aprobate¢ dla proponowanego rozporza-
dzenia i jego podstawy prawnej. Wniosek jest zgodny z zasadg
pomocniczodci i proporcjonalno$ci oraz umozliwia groma-
dzenie danych statystycznych pomocnych w realizacji strategii
Wspélnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz bezpieczefi-
stwa i higieny pracy. Ze wzgledu na t¢ strategi¢ konieczne stalo
si¢ stworzenie przejrzystych ram prawnych.

1.2 We wniosku podkresla si¢ znaczenie, szczegblnie w
Swietle mobilnosci pracownikéw, wspdlnej definicji i wspSlnych
systemow uznawania:

— wypadkdw przy pracy i wypadkéw w drodze do lub z pracy,

— choréb zawodowych wywolanych warunkami pracy lub
produktami,

— czgSciowej lub stalej niezdolnosci do pracy lub inwalidztwa
spowodowanych wypadkami i chorobami zwigzanymi z
praca, a takze utraconych dni pracy.

1.3 Komitet uwaza, Ze przy sporzadzaniu spisu oséb wedlug
kategorii szkody celowe jest uwzglednienie plci i wieku osoby
poszkodowanej, jak réwniez, na ile to mozliwe, charakteru
zawartego umownego stosunku pracy. Nalezy zwrécié szcze-
g6lng uwage na poufno$¢ gromadzonych danych osobowych.

1.4 Komitet uwaza, ze nalezy rozwijaé wspélprace z Miedzy-
narodowa Organizacja Pracy (MOP) i Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO). Zdaniem Komitetu proponowane rozporza-
dzenie stanowi najbardziej uzyteczne narzedzie ujednolicania
charakteru i definicji danych przeznaczonych do rejestracji oraz
metod ich zbierania i analizy.

2. Wniosek Komisji

2.1  Omawiane rozporzadzenie koncentruje si¢ wylacznie na
dzialaniach statystycznych prowadzonych zgodnie z art. 258
Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejska. Jego celem nie

jest realizacja polityki dotyczacej zdrowia publicznego ani poli-
tyki bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére opieraja si¢ odpo-
wiednio na art. 152 i 137 Traktatu.

2.2 Tworzenie statystyk Wspolnoty reguluja przepisy okres-
lone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 322/97 z dnia 17 lutego
1997 r., zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady ().

2.3 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeplywu tych danych () oraz rozporzadzenie (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2000 r. (), nakladajgce obowigzek stosowania tego na instytucje
i organy wspélnotowe, zezwalaja na przetwarzanie danych
osobowych dotyczacych zdrowia do celéow waznego interesu
publicznego z  zastrzezeniem zachowania odpowiednich
Srodkéw bezpieczenstwa.

2.4 Wspélnotowe i krajowe dzialania oraz strategie poli-
tyczne w dziedzinach zdrowia publicznego oraz bezpieczenstwa
i higieny pracy sa wazne z punktu widzenia interesu publicz-
nego, a przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 322/97 i
(Euratom, EWG) nr 1588/90 z dnia 11 czerwca 1990 r. w
sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspdlnot
Europejskich (Eurostatu) danych bedgcych przedmiotem pouf-
noéci informacji statystycznych (%) stanowia odpowiednie $rodki
bezpieczenstwa dla ochrony oséb fizycznych w przypadku
tworzenia statystyk Wspdlnoty w zakresie zdrowia publicznego
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

() Dz.U. L 52 z 22.2.1997, s. 61, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:1997:052:0001:001:PL:HTML; roZporzy-
dzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, s. 1, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:284:0001:0053:
FR:PDF).

Dz.U.L 281 z 23.11.1995, s. 31, http:|/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:PL:HTML; dyrektywa zmie-

niona rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003 (Dz.U. L 284 z

31.10.2003,s. 1).

() Dz.U.L 8 z 12.1.2001, s. 1,
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:2001:008:0001:0022:FR:PDF.

() Dz.U. L 151 z 15.6.1990, s. 1, rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzgdzeniem (WE) nr 322/97;
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:31990R1588:PL:HTML.
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2.5 W zasadzie decyzja nr 1786/2002/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. przyjmujgca
program dzialan wspdlnotowych w dziedzinie zdrowia publicz-
nego 2003-2008 (°), rezolucja Rady nr 2002/C 161/01 z dnia
3 czerwca 2002 r. w sprawie nowej wspolnotowej strategii
dotyczacej bezpieczefistwa i higieny pracy 2002-2006 (°) oraz
komunikat Komisji z dnia 20 kwietnia 2004 r. Modernizacja
ochrony socjalnej w celu utworzenia wysokiej jakosci, dostepnej
i systematycznej opieki zdrowotnej i dtugoterminowej: wsparcie
dla strategii krajowych przy uzyciu ,otwartej metody koordy-
nagji” () wymagaja wysokiej jakosci systemu informacji statys-
tycznej potrzebnego do oceny rezultatéw osiagnietych w
ramach danej polityki oraz opracowywania i monitorowania
dalszych dzialai w obu obszarach. Podejscie to bedzie nadal
realizowane i jeszcze bardziej rozwijane w ramach kolejnych
programow i strategii.

2.6 W wydanym komunikacie, niemajacym charakteru legi-
slacyjnego [SEK(2007) 214, 215, 216 (%)], zatytulowanym
,Podniesienie wydajnosci i jako$ci w pracy: wspélnotowa stra-
tegia na rzecz bezpieczefistwa i higieny pracy na lata 2007-
2012, Komisja podkre$la, ze BHP powinno znalezé si¢ w
gléwnym nurcie programu politycznego Wspdlnoty. Odgrywa
ono szczegdlnie wazna role w zwigkszaniu konkurencyjnosci i
wydajnosci przedsigbiorstw oraz w przyczynianiu si¢ do zapew-
nienia trwalosci system6w opieki spolecznej, poniewaz umoz-
liwia obnizenie kosztéw zwigzanych z wypadkami przy pracy i
chorobami zawodowymi. Chodzi o to, by odpowiednie warunki
pracy staly si¢ rzeczywisto$cig kazdego obywatela, jest to
bowiem jeden z konkretnych krokéw na drodze do realizacji
agendy obywatelskiej przyjetej w dniu 10 maja 2006 r.

2.7 Dotychczas gromadzenie danych statystycznych odby-
walo si¢ na zasadzie uméw dobrowolnych z panstwami czton-
kowskimi w ramach pigcioletnich wspélnotowych programéw
statystycznych (obecnie decyzja 2367/2002/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie
wspodlnotowego programu  statystycznego na lata 2003-
2007) (°) oraz ich rocznych elementéw skladowych.

2.8  Zwlaszcza w dziedzinie statystyk dotyczacych zdrowia
publicznego kierowanie osiagnigciami i realizacjami w trzech
aspektach (przyczyny zgondéw, badania ankietowe dotyczace
zdrowia i opieki zdrowotnej, niepelnosprawno$¢ i zachorowal-
no$¢) oraz ich organizacja odbywaja si¢ na podstawie partner-
stwa pomiedzy Eurostatem i wiodgcymi panistwami (obecnie
Zjednoczonym Krélestwem jako koordynatorem ogdlnym oraz
liderami w poszczegblnych dziedzinach z Estonii, Luksemburga
i Danii) a pafstwami czlonkowskimi. W ramach tego programu
wykonano juz wiele prac zwigzanych z metodologia, obejmuja-
cych przygotowanie wytycznych, a takze rozpocz¢to groma-
dzenie danych.

() Dz.U.L 271 £ 9.10.2002, s. 1,
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
L:2002:271:0001:0011:FR:PDF.

() Dz.U. C 161 z 5.7.2002, s. 1,
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:2002:161:0001:0004:FR:PDF.

() COM(2004) 304 koficowy z 20.4.2004.

(¥ SEK(2007) 214z 21.2.2007.

() Dz.U. L 358 z 31.12.2002, s. 1, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:358:0001:0027:FR:PDF; decyzja zmie-
niona decyzjg (WE) nr 787/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 138 z 30.4.2004, s. 12, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:138:0012:001 6:FR:PDF).

2.9  Obecna sytuacje cechuje jednak szereg ograniczen. Po
pierwsze, pomimo pewnej poprawy jakosci i porownywalnosci
juz zgromadzonych danych, panstwom czlonkowskim nalezy
zapewni¢ w tym celu silniejsze podstawy.

2.10 Ramy prawne umozliwilyby konsolidacje postepu w
osigganiu lepszych standardéw jakosci i poréwnywalnosci dla
wszystkich systematycznie gromadzonych zbioréw danych.
Zapewnilyby one wigksza trwalo$¢ i stabilno$¢ wymogdéw euro-
pejskich w perspektywie $rednioterminowej oraz okreslilyby
wyrazne cele dotyczace standardéw, jakie nalezy osiggnaé w
zakresie poréwnywalnosci na szczeblu UE.

2.11  Ponadto zdecydowana wigkszo$¢ nowych panistw czton-
kowskich o$wiadczyla, ze nie bedg one w stanie spelni¢ unijnych
wymogéw dotyczacych statystyk w zakresie zdrowia publicz-
nego oraz bezpieczefistwa i higieny pracy, nie majac do dyspo-
zycji europejskich ram prawnych.

2,12 Wreszcie wszystkie pafistwa czlonkowskie potrzebuja
dokladniejszych informacji na temat terminéw i gléwnych
etapéw wdrazania nowych, obecnie tworzonych narzedzi statys-
tycznych oraz dzialan przygotowywanych w celu poprawy
jakodci. Proponowane rozporzadzenie bedzie stanowito whas-
ciwe ramy do sporzadzenia szczegbtowych ,map drogowych” w
réznych obszarach i aspektach statystyk dotyczacych zdrowia
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

2.13  Dlatego tez Komisja (Eurostat) uwaza, ze nalezy stwo-
rzy¢ solidne podstawy poprzez zapewnienie podstawowego aktu
prawnego dotyczacego statystyk z zakresu zdrowia publicznego
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. Obszary objete wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
odnosza si¢ do biezacych osiggnie i dziatalnosci prowadzonej
wspdlnie z paristwami czlonkowskimi w odpowiednich grupach
Eurostatu lub — w dziedzinie zdrowia publicznego — do part-
nerstwa w zakresie statystyk zdrowia publicznego. Gléwnym
celem jest ujednolicenie systeméw zbierania danych, ktére albo
juz funkcjonuja, albo sg na etapie opracowywania metodologii,
albo sa przygotowywane do wdrozenia.

2.14  We wspdlnotowym programie dzialan w dziedzinie
zdrowia publicznego na lata 2003-2008 (%) stwierdzono, ze
element statystyczny systemu informacyjnego dotyczacego
zdrowia publicznego zostanie opracowany we wspdlpracy z
panstwami czlonkowskimi za pomoca — w zaleznosci od
potrzeb — wspdlnotowego programu statystycznego w celu
promowania synergii i unikania dublowania.

2.15 W zmienionym wniosku dotyczacym decyzji Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej drugi program
dzialan Wspoélnoty w dziedzinie zdrowia na lata 2007-2013 (')
stwierdzono, Zze trwajace obecnie prace nad stworzeniem
systemu monitorowania zdrowia na szczeblu UE nalezy rozsze-
rzy¢ z wykorzystaniem — o ile to konieczne — wsp6lnotowego

(") Patrz przypis 5.
(') COM(2006) 234 wersja ostateczna z 24.5.2006.
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programu statystycznego. Z kolei w ramach wspdlnotowej stra-
tegii dotyczacej bezpieczenstwa i higieny pracy 2002-2006 (')
wezwano Komisje i pafistwa czlonkowskie do przyspieszenia
prac w zakresie harmonizacji danych statystycznych dotyczacych
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, w celu otrzymania
poréwnywalnych danych, na ktérych podstawie bedzie mozna
dokona¢ obiektywnej oceny wplywu i skutecznosci Srodkéw
podjetych w ramach wspdlnotowej strategii.

3. Uwagi Komitetu

3.1  Komitet wyraza aprobate dla proponowanego rozporzg-
dzenia i jego podstawy prawnej. Wniosek jest zgodny z zasadg
pomocniczoéci i proporcjonalno$ci oraz umozliwia groma-
dzenie danych statystycznych pomocnych w realizacji strategii
Wspélnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz bezpieczefi-
stwa i higieny pracy, dla ktérej to strategii konieczne stalo si¢
stworzenie przejrzystych ram prawnych.

3.2 We wniosku podkresla si¢ znaczenie, w szczegdlnosci w
$wietle mobilnosci pracownikéw, wspélnej definicji i wspdlnych
systemOw uznawania:

— wypadkéw przy pracy (ktére zdarzyly si¢ w miejscu pracy) i
wypadkéw w drodze do lub z pracy (ktére zdarzyly sie w
drodze z miejsca zamieszkania do miejsca wykonywania
zatrudnienia lub odwrotnie, oraz w czasie dlugich przerw
spedzanych poza miejscem pracy, przykladowo przerw obia-
dowych), jak réwniez w przypadkach, gdy praca wymaga
przemieszczania si¢ (ustugi),

— choréb zawodowych wywolanych warunkami pracy lub
stosowanymi  produktami (pyl, produkty chemiczne,

Bruksela, 25 pazdziernika 2007 r.

(*?) Patrz przypis 6.

wibracje, szkodliwy halas, schorzenia ukladu mig$niowo-
szkieletowego oraz tkanek okolostawowych zwigzane z
dzwiganiem cigzkich przedmiotéw lub powtarzajacych sie
czynnosci itp),

— czesciowej lub stalej niezdolnosci do pracy lub inwalidztwa
spowodowanej wypadkami i chorobami zwigzanymi z praca,
a takze utraconych dni pracy.

3.3 Komitet uwaza, ze przy sporzadzaniu spisu oséb wedtug
kategorii szkody celowe jest uwzglednienie plci i wieku osoby
poszkodowanej, jak rowniez sektora gospodarki, w ktorym dana
osoba byla zatrudniona, oraz — na ile to mozliwe — charak-
teru stosunku pracy (umowa o pracg na czas nieokreslony,
nietypowa forma pracy, praca tymczasowa, praca na wiasny
rachunek). Nalezy zwrécié szczegdlng uwage na poufnosé
gromadzonych danych osobowych zgodnie z obowigzujacym
prawodawstwem.

3.4  Komitet jest zdania, ze nalezy rozwijaé wspdlprace z
MOP oraz WHO, poniewaz moze ona przynies¢ owocng
wymiang, zarowno pod wzgledem teoretycznym (badania na
temat Zrodet choréb i wypadkéw, ergonomii i rehabilitacji), jak i
metodologicznym (gromadzenie danych i metody statystyczne).

3.5 Zdaniem Komitetu proponowane rozporzadzenie
stanowi najbardziej uzyteczne narzedzie stopniowego ujednoli-
cania charakteru i definicji danych przeznaczonych do rejestracji
oraz metod ich zbierania i analizy w celu stalego podnoszenia
ich jakoSci oraz zapewnienia wigkszej zgodnosci i poréwnywal-
nosci.
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