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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

OPINIE

RADA

OPINIA RADY
z dnia 12 lutego 2008 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2007-2010 przedstawionego przez

Luksemburg

(2008/C 49/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (!), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1)

()

W dniu 12 lutego 2008 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci Luksemburga
obejmujacy lata 2007-2010.

Po okresie ostabienia koniunktury, obejmujacym lata 2001-2003, w Luksemburgu rozpoczal si¢
nowy okres, w ktérym osiagane jest znaczne tempo wzrostu gospodarczego. W latach 2004-2007
wzrost realnego PKB wynidst Srednio 5,25 % rocznie, a wzrost krajowego zatrudnienia — ponad 3 %.
W tej sytuacji Luksemburg byt w stanie ponownie doprowadzi¢ do powstania nadwyzki finanséw
publicznych. W omawianym okresie wzrost powinien by¢ nadal znaczacy, cho¢ przewiduje sig, ze
jego tempo ulegnie w nadchodzgcych latach nieznacznemu spowolnieniu. Jednak mimo dobrej
obecnie sytuacji gospodarki, a zwlaszcza finanséw publicznych, szczegdlnie istotny stanie si¢ w
Luksemburgu problem starzenia si¢ spoleczefistwa, wobec czego kwestia dlugoterminowej stabilnosci
stanowi powazne wyzwanie.

Program zawiera dwa rdzne scenariusze prognoz makroekonomicznych i budzetowych: scenariusz
,podstawowy” i ,alternatywny”. Scenariusz ,podstawowy” jest przedstawiony w programie jako scena-
riusz odniesienia, na ktérym oparto prognozy budzetowe. Z dostgpnych obecnie informadji ()
wynika, Ze scenariusz ten jest oparty na realistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodar-
czego. Przewiduje on spadek tempa wzrostu realnego PKB z 6 % w 2007 r. do $rednio 4,5 % w latach
2008-2010. Zawarte w programie przewidywania dotyczace inflacji w 2008 r. wydaja si¢ do$¢ opty-
mistyczne z uwagi na wzrost cen konsumpcyjnych pod koniec 2007 r. oraz na niedawng podwyzke
cen energii. Od poczatku obecnej dekady tempo wzrostu kosztéw pracy w Luksemburgu znacznie

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzqdzeme zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174
z 7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywotane w niniejszym tekscie sa dostepne na stronie internetowej:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(¥ Ocena uwzglednia w szczeg6lnosci jesienng prognoze stuzb Komisji oraz dokonang przez Komisj¢ oceng przedstawionego

w pazdzierniku 2007 r. sprawozdania z realizacji krajowego programu reform.
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przekracza $rednig UE, a w programie przewiduje sie, ze koszty te nadal bedg dos¢ wysokie w
omawianym okresie, co moze stopniowo oslabi¢ konkurencyjnos¢ kraju.

Wedlug prognozy stuzb Komisji z jesieni 2007 r. nadwyzka sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wyniesie w 2007 roku 1,2 % PKB, z kolei wedlug aktualizacji programu stabilnosci
z 2007 roku ma ona wynie$¢ 1 % PKB; w poprzedniej aktualizacji zakladano deficyt w wysokosci
0,9 % PKB. Gléwnym powodem tak duzej rozbiezno$ci wzgledem wyznaczonego celu jest powazna
korekta danych z zakresu finanséw publicznych dokonana w ostatnich latach, ktéra spowodowata
znaczaca poprawe wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w okresie od 2005 r.
Zmiana ta oznacza, ze Luksemburg w ostatnich latach stale osigga Sredniookresowy cel budzetowy,
jakim jest prognozowany deficyt strukturalny (tj. deficyt w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne,
po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe) w wysokosci 0,75 % PKB. Jest to wynik
znacznie lepszy od planowanego w aktualizacji z 2006 r., w ktérej zakladano osiggnigcie celu $red-
niookresowego poczawszy od 2007 r. Chociaz wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w 2007 r. poprawil si¢ tylko o polowe w poréwnaniu z wartoécig zakladang w aktualizacji z 2006 r.,
a lepszy od oczekiwanego wynik jest prawie w calosci skutkiem powaznej korekty danych z zakresu
finanséw publicznych, wykonanie budzetu w 2007 r. doprowadzito do zrealizowania celéw zatwier-
dzonych przez Rade w opinii z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie aktualizacji programu z 2006 r. ()
Rada odnotowuije, ze jest to zgodne réwniez z kierunkami polityki budzetowej przyjetymi w kwietniu
2007 r. przez Eurogrupe.

W $wietle tych skorygowanych danych obecny program nie przewiduje juz konsolidacji budzetowej,
odmiennie niz poprzedni. Gléwnym celem $redniookresowej strategii budzetowej jest obecnie utrzy-
manie nadwyzki nominalnej wynoszacej $rednio okolo 1 % PKB i dalsze realizowanie w okresie
objetym programem celu $redniookresowego z odpowiednim marginesem. Przewiduje si¢ spadek
nadwyzki nominalnej — w wyniku obnizenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych — z 1,0 %
PKB w 2007 r. do 0,8 % w 2008 r., a nastepnie jej stopniowy wzrost. Podobnie wygladaja prognozy
dla nadwyzki pierwotnej. Planuje si¢ zwigkszenie nadwyzki miedzy 2007 a 2010 rokiem poprzez
zmniejszenie wskaznika wydatkéw o 0,9 punktu procentowego PKB, co zrekompensuje z nadwyzka
spadek wskaznika dochodéw o 0,7 punktu procentowego PKB. Z wyjatkiem roku 2008, w przypadku
ktérego dane odpowiadajg dzialaniom przewidzianym w budzecie, prezentowane dane odnosza si¢
raczej do prognoz zakladajacych utrzymanie dotychczasowej polityki niz do celéw odzwierciedlaja-
cych realizacje Srodkéw w zakresie polityki.

Ryzyko zwigzane z zawartymi w programie prognozami budzetowymi wydaje si¢ zasadniczo zréw-
nowazone. Oparte sa one na wiarygodnym scenariuszu makroekonomicznym i wydaja si¢ mozliwe
do zrealizowania. W rzeczywistosci wyniki moga by¢ nawet nieco lepsze niz przewidywane w
programie, w szczeglnosci z uwagi na ostrozny charakter prognoz dotyczacych dochodéw i dobre
wyniki budzetowe kraju w przeszlosci.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej wydaje si¢
wystarczajacy do utrzymania celu $redniookresowego w calym okresie objetym programem z duzym
marginesem bezpieczenstwa, tak jak to przewidziano w programie. Nakreslony w programie kurs
polityki budzetowej jest w calym okresie zgodny z paktem stabilnosci i wzrostu. Rada odnotowuje,
ze jest on zgodny réwniez z kierunkami polityki budzetowej przyjetymi w kwietniu 2007 r. przez
Eurogrup.

Wydaje sig, ze zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych Luksemburga ksztaltuja si¢ na
$rednim poziomie. Wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na budzet w perspektywie dlugoterminowej
nalezy do najwyzszych w UE, co wynika gléwnie z przewidywanego bardzo duzego wzrostu
wydatkéw na emerytury. Do zréwnowazenia przewidywanego dlugoterminowego wplywu starzenia
si¢ spoleczenstwa na budzet przyczynia si¢ pozycja budzetowa w 2007 r., ktéra zgodnie z oceng
zamieszczong w programie jest lepsza niz pozycja wyjsciowa w poprzednim programie, a takze niski
wskaznik dtugu, znaczne $rodki zgromadzone w systemie zabezpieczenia spolecznego oraz struktu-
ralna nadwyzka pierwotna. Jednak nie jest to wystarczajace do pokrycia znacznego wzrostu
wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa. Do zmniejszenia zagrozen dla stabilnoci
finanséw publicznych przyczynitoby sie osiaganie wysokich nadwyzek pierwotnych w perspektywie
Sredniookresowej oraz — zgodnie z zalozeniami wladz — realizacja kolejnych dzialan stuzacych
ograniczeniu znacznego wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczeristwa.

Program stabilnosci wydaje si¢ czeSciowo spéjny z przedstawionym w pazdzierniku 2007 r. sprawoz-
daniem z realizacji krajowego programu reform. Zwlaszcza zgodne z krajowym programem reform z
2005 r. i z przedstawionym w pazdzierniku 2007 r. sprawozdaniem z jego realizacji sg takie Srodki
przewidziane w programie stabilnosci, jak np. prognozowany wzrost wydatkéw na badania i rozwoéj
oraz nowe projekty inwestycji w infrastrukture kolejowq i drogowa. Skutki budzetowe tych reform
przewidzianych w krajowym programie, ktére maja bezposredni wplyw na budzet, sa odzwiercied-
lone w prognozach budzetowych programu stabilnosci.

() Dz.U.C 707 27.3.2007, str. 24.
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(10)  Przewidziana w programie strategia budzetowa jest tylko czg¢$ciowo zgodna z ogélnymi wytycznymi
polityki gospodarczej dla Luksemburga, zawartymi w zintegrowanych wytycznych, oraz z wytycz-
nymi dla panstw cztonkowskich strefy euro w dziedzinie polityki budzetowej, wydanymi w kontekscie
strategii lizboniskiej. Do dnia dzisiejszego nie rozpoczeto zwlaszcza reformy systemu emerytalnego w
celu wzmocnienia stabilnoci finanséw publicznych.

(11)  Co do wymagan odnoé$nie do danych, ktére to wymagania okre$lono w kodeksie postepowania doty-
czacym programéw stabilnosci i konwergencji, w programie odnotowano brak pewnych danych
obowigzkowych i opcjonalnych (1).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze nadwyzka finanséw publicznych zostala przywrécona w warunkach
silnego wzrostu PKB i zatrudnienia. Opublikowane niedawno skorygowane dane wskazuja, ze pogorszenie
finanséw publicznych nie bylo tak znaczne, jak to wcze$niej przewidywano. W rezultacie Luksemburg stale
osigga swoj cel $redniookresowy, a zakladane w programie wartoci skladajace si¢ na Sciezke prowadzaca do
osiggania wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sg co roku co najmniej o 1 % PKB wyzsze,
niz to przewidywano w poprzedniej aktualizacji. Obnizenie podatkéw spowoduje wprawdzie niewielkie
zmniejszenie nadwyzki w 2008 roku, jednak program ma na celu utrzymanie nadwyzki w wysokosci
$rednio 1 % PKB w calym okresie. Przedstawiony w programie scenariusz makroekonomiczny i cele budze-
towe wydaja si¢ wiarygodne, a wyniki budzetowe moga by¢ nawet nieco lepsze niz planowane. Jednak
w nadchodzacych dekadach Luksemburg bedzie musial ponies¢ bardzo duze wydatki zwigzane ze starze-
niem si¢ spoleczefistwa, a jak dotad nie podjeto zadnych dziatan korygujacych. Z tego wzgledu uznaje sie,
ze zagrozenia dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych Luksemburga ksztaltuja si¢ na Srednim
poziomie, mimo obecnie stabilnej sytuacji budzetowej tego kraju.

W Swietle powyzszej oceny oraz wobec prognozowanego znacznego wzrostu wydatkéw zwiazanych ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa w nadchodzacych dekadach, wzywa si¢ Luksemburg do poprawy dtugotermi-
nowej stabilno$ci finanséw publicznych poprzez przeprowadzenie reform strukturalnych, zwlaszcza w
obszarze emerytur.

Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2006 2007 2008 2009 2010

Realny PKB PS listopad 2007 6,1 6,0 4,5 5,0 4,0
(zmiana w %)

KOM listopad 2007 6,1 52 4,7 4,5 nd.

PS listopad 2006 55 4,0 5,0 4,0 nd.
Inflacja HICP PS listopad 2007 3,0 2,3 2,0 2,1 2,1
(%)

KOM listopad 2007 3,0 2,5 2,8 2,3 nd.

PS listopad 2006 2,9 1,4 2,0 2,0 nd.
Luka produktowa (1) PS listopad 2007 -04 0,5 0,1 0,2 -0,8
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2007 (3) -0,2 0,0 -0,2 -0,6 nd.

PS listopad 2006 -0,3 -0,8 -0,5 -1,6 nd.
Wierzytelnodci/zadtu- PS listopad 2007 nd. nd. nd. nd. nd.
zenie netto wobec reszty
Swiata KOM listopad 2007 nd. nd. nd. nd. nd.
(% PKB)

PS listopad 2006 nd. nd. nd. nd. nd.
Wynik sektora instytucji | PS listopad 2007 0,7 1,0 0,8 1,0 1,2
rzagdowych i samorzado-
wych KOM listopad 2007 0,7 1,2 1,0 1,4 nd.
(% PKB)

PS listopad 2006 -15 -09 -04 0,1 nd.

(") Nie przedstawiono zwlaszcza danych dotyczacych wynikéw poszczegdlnych sektoréw z wyjatkiem sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych.
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2006 2007 2008 2009 2010

Wynik pierwotny PS listopad 2007 09 1,2 1,1 1,2 1,5
(% PKB)

KOM listopad 2007 0,9 1,3 1,2 1,5 nd.

PS listopad 2006 -1,3 -0,8 -0,2 0,3 nd.
Wynik w ujeciu uwzgled- | PS listopad 2007 0,9 0,7 0,8 0,9 1,6
niajgcym zmiany
cykliczne (1) KOM listopad 2007 0,8 1,2 1,2 1,7 nd.
(% PKB)

PS listopad 2006 -1,3 -0,5 -0,1 0,9 nd.
Wynik strukturalny (%) PS listopad 2007 0,6 0,7 0,8 0,9 1,6
(% PKB)

KOM listopad 2007 0,8 1,2 1,2 1,7 nd.

PS listopad 2006 -1,3 -0,5 -0,1 0,9 nd.
Dtug brutto sektora PS listopad 2007 6,6 6,9 7,1 7,2 7,0
instytucji rzagdowych i
samorzadowych KOM listopad 2007 6,6 6,6 6,0 5,4 nd.
(% PKB)

PS listopad 2006 7,5 8,2 8,5 8,5 nd.
Uwagi:

(') Podane w programie wartosci luki produktowej oraz wyniku w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez

stuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programie.

() Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci 4,8 %, 5,0 %, 5,0 % i 4,9 % — odpowiednio — w latach 2006-2009.
() Wynik w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. W najnowszej aktuali-
zacji programu ani w jesiennej prognozie stuzb Komisji nie przewidziano dziatani jednorazowych ani innych dziatan tymczasowych w

latach 2007-2010.
Zrédto:

Program stabilnosci (PS); Prognozy gospodarcze shuzb Komisji z jesieni 2007 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




