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OPINIA RADY
z dnia 12 lutego 2008 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2007-2011 przedstawionego przez

Niemcy

(2008/C 49/04)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1)

)

W dniu 12 lutego 2008 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci na lata
2007-2010 przedstawiony przez Niemcy.

W latach 2006 i 2007 wzrost gospodarczy w Niemczech byt znacznie wickszy niz w pierwszej
polowie dziesieciolecia. Trwale ograniczenie wzrostu plac oraz reformy strukturalne pomogly w
odzyskaniu konkurencyjnosci i stymulowaly wzrost zatrudnienia. Wyrazna poprawa sytuacji na rynku
pracy pozwala podtrzymaé przewidywania dotyczace trwalego ozywienia popytu krajowego, ktory
pomoze zbilansowal oczekiwany nizszy udzial popytu zewnetrznego netto we wzroscie.

Tempo konsolidacji budzetowej bylo znaczne. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
poprawit si¢ z deficytu wynoszacego niemal 3,5 % PKB w 2005 r. na niewielka nadwyzke w 2007 r.
Rowniez deficyt strukturalny zmalal w latach 2005-2007 o 2,5 punktu procentowego PKB.
Kluczowa role w konsolidacji odegralo ograniczenie wydatkéw publicznych, ktére zmniejszyly si¢ z
47 % PKB w 2005 r. do poziomu ponizej 44 % w 2007 r. Byto to mozliwe dzigki srodkom konsoli-
dagji przyjetym w okresie od 2005 r., jak réwniez dzigki niespodziewanie wysokim dochodom z
podatkéw, ktore nie zostaly wydane, lecz wykorzystane w celu zmniejszenia deficytu.

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, Ze nastgpi spowolnienie
wzrostu realnego PKB z 2,4 % w 2007 r. do 2 % w 2008 r. oraz $rednio do 1,5 % w pozostalych
latach okresu objetego programem. W oparciu o obecnie dostepne informacje (%) powyzszy scenariusz
wzrostu wydaje si¢ realistyczny do 2008 r. i ostrozny dla pozostatego okresu. W latach 2009-2011
wzrost PKB pozostanie na poziomie ponizej wielkoSci potencjalnej, jednak zaklada sie ciagly wzrost
zatrudnienia. Przewiduje si¢, ze wzrost plac bedzie umiarkowany, a tym samym nie doprowadzi do
presji inflacyjnej. Jednak tendencja do poprawy konkurencyjnosci cenowej, ktérg mozna bylo zaobser-
wowaé w ostatnim dziesiecioleciu, dobiegnie konca.

W odniesieniu do roku 2007 zaktualizowany program przewiduje budzet zréwnowazony, zasadniczo
zgodnie z prognoza stuzb Komisji z jesieni 2007 r., ktéra zaklada nadwyzke na poziomie 0,1 % PKB,
podczas gdy w poprzedniej zaktualizowanej wersji programu stabilno$ci zakladano deficyt na
poziomie 1,5 % PKB. Znaczna poprawa sytuacji budzetowej w poréwnaniu z zakladanym celem byla
spowodowana efektem bazowym zwigzanym z nizszym, niz przewidywano, deficytem w 2006 r.,
silniejszym efektem cyklicznym oraz zaostrzonym kursem polityki budzetowej. Wykonanie budzetu
w 2007 r. bylo zgodne z zaleceniami udzielonymi przez Rade w opinii z dnia 27 lutego 2007 r. w
sprawie poprzedniego zaktualizowanego programu stabilnosci (}). Rada odnotowuje, ze w zwiazku
z wykorzystaniem tym w calosci nieprzewidzianych dochodéw z podatkéw w celu zmniejszenia defi-
cytu, wykonanie budzetu bylo réwniez zgodne z kierunkami polityki budzetowej przyjetymi przez
Eurogrupe w kwietniu 2007 r.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporze;dzeme zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty rzywolane w niniejszym tekscie s3 dostgpne na stronie internetowej:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Ocenauwzglednia w szczegélnosci jesienng prognoze stuzb Komisji oraz dokonang przez Komisje oceng przedstawionego

na jesieni 2007 r. sprawozdania z realizacji krajowego programu reform. Najnowsze wskazniki sugeruja jednak nieco
nizszy wzrost w 2008 roku.

() Dz.U.C 707 27.3.2007, str. 5.
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Gléwnym celem Sredniookresowej strategii budzetowej jest zapewnienie stabilnosci finanséw publicz-
nych w dlugim okresie. Aby osiagna¢ ten cel, w programie proponuje si¢ dalsza konsolidacje budze-
towa, przy jednoczesnej poprawie warunkéw wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Sredniookresowy
cel budzetowy, ktérym jest zréwnowazenie budzetu w kategoriach strukturalnych (tj. wyniku w ujeciu
uwzgledniajagcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowych),
zostal zasadniczo osiagniety w 2007 r. Program przewiduje, ze wynik strukturalny ostabi sig
nieznacznie w 2008 r., a nastepnie poprawi sie, osiagajac ostatecznie Sredniookresowy cel budzetowy
w 2010 r. i nadwyzke strukturalng do roku 2011 (liczac zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka).
Wezesniejszy program nie przewidywal osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego w okresie
objetym programem. Co wigcej, zaklada sig, ze dzigki warunkom gospodarczym bilans sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych bedzie nadal zmierzal w kierunku niewielkiej nadwyzki. Zgodnie z
ta samg tendencja powinna nastepowaé poprawa wyniku pierwotnego, gdzie nadwyzka osiggnie 3,5 %
PKB do 2011 r. Planowana konsolidacja opiera si¢ w caloici na wydatkach. Skompensuje to z
nadwyzka spadek dochodéw zwigzany gléwnie z reforma podatku od oséb prawnych oraz obnize-
niem stawek na ubezpieczenie na wypadek bezrobocia w 2008 r. I tak, wskaznik wydatkéw ma
do 2011 r. spa$¢ o 2,5 punktu procentowego, do poziomu 41,5 % PKB, co planuje si¢ osiggnaé
gléwnie w drodze ograniczania wydatkéw socjalnych. Szacuje si¢, ze w 2007 r. dtug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych obnizy si¢ do poziomu 65 % PKB, pozostajac powyzej przewidzianej w
Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 60 % PKB, oraz przewiduje si¢ jego dalsze zmniejszenie o
7,5 punktu procentowego w okresie objetym programem.

Ryzyko zwigzane z zawartymi w programie prognozami budzetowymi wydaje si¢ zréwnowazone.
Powyzsze prognozy makroekonomiczne wydajg si¢ realne na rok 2008 i ostrozne dla pozostatego
okresu. Ponadto na przestrzeni ostatnich dwdch lat faktyczna sytuacja budzetowa okazala si¢ lepsza,
niz zakladano. Program wydaje si¢ zaklada¢, ze poprawa sytuacji strukturalnej w nastepstwie reform
rynku pracy bedzie nadal trwaé w okresie objetym programem. Poniewaz nie planuje si¢ dalszych
reform, w celu osiggnigcia planowanego wyniku budzetowego konieczne bedzie ciagle zaangazowanie
w celu utrzymania silnej kontroli nad wydatkami. Réwniez zagrozenia zwigzane z planowanymi
zmianami wskaznika dlugu wydaja si¢ zréwnowazone.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej wydaje si¢
wystarczajacy, aby do 2010 r. powrdci¢ do celu Sredniookresowego, tak jak to przewidziano
w programie. W calym okresie objetym programem zostalby zapewniony wystarczajacy margines
bezpieczefistwa chronigcy przed naruszeniem progu deficytu wynoszacego 3 % PKB przy zwyklych
wahaniach makroekonomicznych. Jednakze planowanie rozluznienie polityki budzetowej o okolo
0,5 % PKB oznacza réwniez odejscie od celu Sredniookresowego jedynie w 2008 roku. Przedstawiony
w programie kurs polityki budzetowej moze zatem nie by¢ catkowicie zgodny z paktem stabilnosci i
wzrostu. Rada odnotowuje, Ze plany budzetowe na rok 2008 pozostaja zgodne z kierunkami polityki
budzetowej przyjetymi przez Eurogrupe w kwietniu 2007 r. Majac na uwadze ryzyko zwigzane ze
wspomnianymi wyzej przewidywaniami odnosnie poziomu dlugu, wydaje si¢ ponadto, ze tempo
obnizania si¢ wskaznika dtugu ku warto$ci odniesienia bedzie w okresie objetym programem wystar-
czajace.

Wydaje si¢, ze zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych Niemiec ksztaltuja si¢ na $rednim
poziomie. Dlugoterminowy wplyw na budzet zwigzany ze starzeniem si¢ spoleczefistwa jest zblizony
do $redniej UE, przy wydatkach na emerytury rosnacych nieco wolniej niz w wielu innych krajach, co
jest wynikiem uchwalonych juz reform systemu emerytalnego. Przeprowadzona ostatnio reforma
systemu emerytalnego (2007) spowoduje stopniowy wzrost ustawowego wieku emerytalnego do
67 roku zycia poczawszy od 2012 r., co powinno dodatkowo spowolni¢ przewidywany wzrost
wydatkéw zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Zgodnie z oceng zamieszczong w programie
pozycja budzetowa w 2007 r., ktdra jest lepsza niz wyjSciowa pozycja z poprzedniego programu,
przyczynia si¢ do skompensowania przewidywanego dtugoterminowego wplywu starzenia si¢ spote-
czenstwa na budzet. Nie wystarczy to jednak, aby w pelni zapobiec przyszlej presji wydatkowej. Do
zmniejszenia zagrozen dla stabilnoci finanséw publicznych w dlugim okresie przyczyniloby sie
utrzymanie wysokiej nadwyzki pierwotnej w perspektywie Srednioterminowej oraz sprowadzenie
wskaznika dlugu ponizej przewidzianej w Traktacie wartosci odniesienia.

Program stabilnoci nie precyzuje wprawdzie bezposredniego wplywu na budzet wynikajacego
z przedstawionego na jesieni 2007 r. sprawozdania z realizacji krajowego programu reform, jednak
nakreslone w obydwu dokumentach strategie budzetowe wydaja si¢ ze soba spdjne. W programie
stabilno$ci wymieniono najwazniejsze $rodki o bezposrednich skutkach dla budzetu, przedstawione
w sprawozdaniu z realizacji krajowego programu reform, na przyklad: reforme¢ podatku od oséb
prawnych, podniesienie ustawowego wieku emerytalnego, obnizke skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ulatwienia w zakresie opieki nad dzieémi oraz drugi etap reformy sytemu federalnego
przewidujacy zrewidowanie relacji budzetowych pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami administracji
w celu zapewnienia dyscypliny budzetowej.
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(10)  Przewidziana w programie strategia budzetowa jest zasadniczo zgodna z ogdlnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej dla poszczegblnych krajow, zawartymi w zintegrowanych wytycznych, oraz z
wytycznymi dla panstw czlonkowskich strefy euro w dziedzinie polityki budzetowej, wydanymi w
kontekscie strategii lizbonskiej.

(11)  Co do wymagan odno$nie do danych, ktére to wymagania sg okre$lone w kodeksie postepowania
dotyczgcym programéw stabilnosci i konwergencji, w programie odnotowano brak pewnych danych
obowigzkowych i opcjonalnych (').

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze korzystajac z utrzymujacego si¢ silnego wzrostu gospodarczego,
Niemcy wykorzystaly nieprzewidziane dochody do zmniejszenia deficytu budzetowego, a tym samym osiag-
nely zasadniczo $redniookresowy cel budzetowy w 2007 r., czyli o wiele wezesniej, niz bylo to zakladane w
poprzednim programie. Wynik ten zastuguje na uznanie. Jednakze w 2008 r. finanse publiczne tego kraju
moga by¢ narazone na powrét deficytu strukturalnego. Strategia budzetowa przewiduje nastepnie stopniowy
powrdt do Sredniookresowego celu budzetowego, dzigki trwalemu ograniczeniu wydatkéw. Ryzyko towarzy-
szace prognozom budzetowym jest neutralne. Scenariusz makroekonomiczny na okres po 2008 roku
bedacy podstawa programu ma wprawdzie charakter ostrozny, jednak w celu osiagnigcia planowanego
wyniku budzetowego konieczne bedzie ciagle zaangazowanie w celu utrzymania silnej kontroli nad wydat-
kami. Zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych Niemiec ksztaltuja si¢ na Srednim poziomie.

W $wietle powyzszej oceny wzywa si¢ Niemcy do:

(i) utrzymania pozytywnych wynikéw osiagnietych w 2007 r. przez zachowanie cistej kontroli nad wydat-
kami zgodnie z wytycznymi programu oraz przez przeznaczenie nieoczekiwanej nadwyzki dochodéw
na zmniejszenie diugu;

(i) poprawy stabilno$ci finanséw publicznych w dlugim okresie przez kontynuacje realizacji uchwalonych
reform gospodarczych sprzyjajacych wzrostowi i zatrudnieniu oraz przez wzmocnienie osiagnigtej
konsolidacji budzetowej w drodze wzmocnienia instytucji budzetowych, w szczegdlnosci dzigki trwajace;
rewizji federalnych relacji budzetowych.

Rada odnotowuje réwniez, Ze dzialania takie bylyby zgodne z kierunkami polityki budzetowej przyjetymi
przez Eurogrupe na posiedzeniu w kwietniu 2007 r.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Realny PKB PS grudzien 2007 2,9 24 2 15 15 1,5
(zmiana w %)

KOM listopad 2007 2,9 2,5 2,1 2,2 nd. nd.

PS listopad 2006 23 1,4 1,75 1,75 1,75 nd.
Inflacja HICP PS grudzien 2007 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
(%)

KOM listopad 2007 1,8 2,2 2 1,8 nd. nd.

PS listopad 2006 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Luka produktowa (') PS grudziefi 2007 -0,2 0,7 1,1 0,8 0,5 -0,1
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2007 (3 -0,5 0,3 0,6 0,9 nd. nd.

PS listopad 2006 -03 -0,3 -0,2 0 0 nd.
Zadtuzenie|wierzytel- PS grudzien 2007 52 6,1 6,1 6,3 6,3 6,3
nosci netto wobec reszty
swiata KOM listopad 2007 5.2 5.8 5.8 6,1 nd. nd.
(% PKB)

PS listopad 2006 nd. nd. nd. nd. nd. nd.

(') W szczegdlnoéci w programie nie przedstawiono danych na temat inflacji HICP oraz facznych transferéw spotecznych
oraz nie wymieniono wszystkich podstawowych zalozei scenariusza makroekonomicznego, bedacego podstaws
programu.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011

Wynik sektora instytucji | PS grudziefi 2007 -16 0 -0,5 0 0,5 0,5
rzadowych i samorzado-
wych KOM listopad 2007 -1,6 0,1 -0,1 0,2 nd. nd.
(% PKB)

PS listopad 2006 -21 -1,5 -1,5 -1 -0,5 nd.
Wynik pierwotny PS grudzien 2007 1,2 3 2,5 2,5 3 3,5
(% PKB)

KOM listopad 2007 1,2 2,8 2,6 2,8 nd. nd.

PS listopad 2006 0,5 1 1 1,5 2 nd.
Wynik w ujeciu uwzgled- | PS grudzien 2007 -1,5 -0,3 -0,38 -04 0 0,7
niajagcym zmiany
cykliczne () KOM listopad 2007 -1,3 -0,1 -0,4 -0,2 nd. nd.
(% PKB)

PS listopad 2006 -20 -1,5 -1,5 -1,0 -0,6 nd.
Wynik strukturalny (%) PS grudzien 2007 -1,5 -0,3 -0,7 -0,3 0 0,7
(% PKB)

KOM listopad 2007 -1,3 0,0 -0,4 -0,2 nd. nd.

PS listopad 2006 -2 -1,5 -1,5 -1 -0,6 nd.
Dlug sektora instytucji PS grudzieni 2007 67,5 65 63 61,5 59,5 57,5
rzadowych i samorzado-
wych KOM listopad 2007 67,5 64,7 62,6 60,3 nd. nd.
(% PKB)

PS listopad 2006 68 67 66,5 65,5 64,5 nd.
Uwagi:

(') Podane w programie wartosci luki produktowej oraz wyniku w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez

stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.
() W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci — odpowiednio — 1,2 %, 1,6 %, 1,8 % i 1,9 % w latach 2006-2009.

() Wynik w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych. Srodki
jednorazowe i inne $rodki tymczasowe wyniosa 0,1 % PKB w 2008 . i 2009 r. zgodnie z najnowszym programem (wszystkie te Srodki
przyczynia si¢ do zwigkszenia deficytu) oraz 0,1 % PKB w 2007 r. i 2009 r. zgodnie z jesienng prognoza stuzb Komisji (wszystkie te

srodki przyczynia si¢ do zwigkszenia deficytu).

Zrédho:

Program stabilnosci (PS); prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2007 r. (KOM); obliczenia shuzb Komisji.




