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OPINIA RADY
z dnia 12 lutego 2008 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2007-2010 przedstawionego przez

Stowacje
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RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1)

W dniu 12 lutego 2008 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji przedsta-
wiony przez Stowacje, obejmujacy lata 2007-2010.

Stowacja przezywa obecnie okres silnego wzrostu spowodowanego powaznymi reformami struktural-
nymi z lat ubieglych oraz znacznym naplywem bezposrednich inwestycji zagranicznych, szczegdlnie
w sektorze wytworczym. Cho¢ w wyniku przyspieszenia wzrostu zwigkszylo si¢ takze zatrudnienie, a
stopa bezrobocia znacznie spadla, niektére grupy ludnosci w regionach wschodnich wydaja si¢ nie
odnosi¢ korzysci z obecnego rozwoju gospodarczego.

Niskie szanse niektérych grup na rynku pracy nie tylko wywieraja negatywny wplyw na finanse
publiczne i stanowig problem spoleczny, lecz takze ograniczajg wzrost krajowego produktu potencjal-
nego, i tym samym spowalniaja proces nadrabiania zaleglosci. Nieréwny rozklad aktywnosci ekono-
micznej w obrebie grup spolecznych i regiondw oznacza konieczno$¢ poprawy jakosci edukacji
publicznej i przesuniecia czesci wydatkéw publicznych na edukacje, badania naukowe, rozwdj i inno-
wacje oraz rozwdj infrastruktury. Po okresie zasadniczo restrykcyjnej polityki budzetowej
w poprzednich latach, w 2006 r. polityka ta stala si¢ ekspansywna, natomiast warunki monetarne
ulegly zaostrzeniu w zwigzku z podwyzka stép procentowych i utrzymujacym si¢ wzmocnieniem
kursu wymiany; nie wplynelo to jednak negatywnie na zewnetrzng konkurencyjno$¢ gospodarki
stowackiej, o czym $wiadczy znaczny wzrost eksportu i zmniejszajacy sie deficyt na rachunku
obrotéw biezacych. Jako pafistwo czlonkowskie objete derogacja oraz uczestnik mechanizmu ERM II,
Stowacja powinna prowadzi¢ polityke makroekonomiczng i strukturalng zmierzajaca do osiagniecia
trwalej konwergencji. Mimo ze inflacja w 2007 r. znacznie si¢ zmniejszyla, spodziewany jest jej
ponowny wzrost w zwigzku z rosngcymi cenami zywnosci i energii, silnym wzrostem gospodarczym,
zacie$niajagcym si¢ rynkiem pracy i wygasnieciem skutkéw znacznego wzmocnienia kursu wymiany w
latach 2006-2007. Aby osiagna¢ okreslone w programie — ktéry zaklada cztonkostwo w strefie euro
od 2009 r. — cele w zakresie inflacji oraz zatrzymaé ewentualna presj¢ inflacyjng, ktéra moze si¢
pojawi¢ po wygasnieciu deflacyjnych skutkéw znacznego wzmocnienia kursu wymiany w przesztosci,
konieczne sg dalsze reformy strukturalne, a rzad powinien by¢ gotowy do przyjecia bardziej rygorys-
tycznego kursu polityki budzetowej niz przewidziany w programie.

Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe programu przewiduje, ze tempo wzrostu real-
nego PKB zmniejszy si¢ z 8,8 % w 2007 r. do 5 % w 2010 r. Jak wynika z dostepnych obecnie infor-
macji (¥, scenariusz ten wydaje si¢ oparty na realistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu do
2009 r. i ostroznych zalozeniach na rok 2010, poniewaz wyjatkowo dobre wyniki eksportu w
2007 r. w nastepstwie uruchomienia nowych zdolnosci produkcyjnych w sektorze wytwérczym
raczej nie powtdrza si¢ w nadchodzacych latach. Prognozy programu dotyczace inflacji wydaja si¢

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174
z 7.7.2005, str. 1). Dokumen?/, o ktérych mowa w niniejszym tekscie, sa dostepne na stronie internetowej:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(¥ Ocena uwzglednia w szczeg6lnosci jesienna prognoze stuzb Komisji oraz sporzadzona przez Komisj¢ oceng przedstawio-

nego w pazdzierniku 2007 r. sprawozdania z realizacji krajowego programu reform.
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zanizone, poniewaz s3 oparte na korzystniejszych zalozeniach zewnetrznych niz zawarte w prog-
nozie shuzb Komisji z jesieni 2007 r. i na odmiennych zatozeniach dotyczacych wygasnigcia skutkéw
wzmocnienia kursu wymiany w przeszlosci.

W prognozie stuzb Komisji z jesieni 2007 r. deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w
2007 r. oszacowano na 2,7 % PKB, w poprzedniej zaktualizowanej wersji programu konwergencji
zakladano, Ze osiagnie on 2,9 % PKB, a wedlug obecnej aktualizacji ma on wynies¢ 2,5 % PKB.
Wynika to z lepszych, niz przewidywano, dochodéw, ktdre przekroczyly wyzsze, niz przewidziano w
budzecie, wydatki. Biorac pod uwage, ze prognozowany na 2007 r. deficyt jest nizszy (o 0,2 % PKB),
niz wezesniej zakladano, pod wzgledem zardwno nominalnym, jak i strukturalnym (wynik w ujeciu
uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe), nalezy
uznaé, ze wladze stowackie czg$ciowo odpowiedzialy na wezwanie zawarte w opinii Rady z dnia
27 lutego 2007 r. w sprawie poprzedniej aktualizacji programu konwergencji ('), by wzmocni¢ dosto-
sowanie strukturalne w celu zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w 2007 r. z wigkszym margi-
nesem bezpieczeristwa.

Gléwnym celem strategii budzetowej jest osiagniecie do 2010 r. Sredniookresowego celu budzeto-
wego w postaci deficytu strukturalnego w wysokosci niewiele ponizej 1 % PKB. W programie przewi-
dziano zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z 2,5 % PKB w 2007 r.
do 0,8 % PKB w 2010 r. pod wzgledem nominalnym, natomiast w przypadku wyniku pierwotnego
— przejscie od deficytu w wysokosci 1 % PKB w 2007 r. do nadwyzki w wysokosci 0,5 % PKB w
roku 2010. Dostosowanie zaréwno pod wzgledem nominalnym, jak i strukturalnym ma mie¢ miejsce
pod koniec okresu objetego programem. W poréwnaniu z poprzednig zaktualizowana wersja
programu najnowsza zasadniczo potwierdza planowane dostosowanie, przy czym zaklada korzyst-
niejszy scenariusz makroekonomiczny. Przewiduje si¢, ze konsolidacja budzetowa bedzie oparta na
wydatkach (szczegdlnie na cigciach $wiadczen socjalnych i wynagrodzen pracownikéw sektora
publicznego), poniewaz planuje si¢ obnizenie wskaznika wydatkow o 3 punkty procentowe PKB w
okresie objetym programem, podczas gdy wskaznik dochodéw ma si¢ obnizy¢ o polowe tej wiel-
kosci.

Wyniki budzetowe moga by¢ w roku 2008 lepsze, a w latach 2009 i 2010 gorsze, niz przewidziano
w programie. W 2008 r. deficytowi korzystniejszemu od oczekiwanego powinny sprzyjaé przede
wszystkim: perspektywa znacznego wzrostu gospodarczego, przyjete juz Srodki zwiekszajace dochody
(poszerzenie podstawy opodatkowania w przypadku podatku od osob prawnych oraz podwyzszenie
pulapu wplat na ubezpieczenia spoleczne, co ma przynies¢ dodatkowy dochéd w wysokosci 0,3 %
PKB), a takze mozliwy odplyw uczestnikéw z drugiego filaru systemu emerytalnego (%) (pozytywny
wplyw szacowany na okolo 0,2 % PKB) — jezeli wzrost wydatkéw bedzie kontrolowany dokladniej,
niz si¢ to sugeruje w programie, tak jak to mialo miejsce w poprzednich latach. Istnieje jednak
widoczne zagrozenie dla zakladanej konsolidacji budzetowej planowanej dopiero w latach 2009
i 2010. Przede wszystkim nie przewidziano wiazacych pulapéw wydatkéw, brakuje informacji na
temat dzialaii stanowigcych podstawe dostosowania, a takze wystepuja potencjalne zagrozenia dla
wydatkéw zwigzanych z planowanym partnerstwem z sektorem prywatnym, zwlaszcza w odniesieniu
do budowy autostrad.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka nakreSlony w programie kurs polityki budzetowej wydaje sie
zasadniczo zgodny z zalecong przez Rade trwalg korekts nadmiernego deficytu do 2007 r. Wystar-
czajgcy margines bezpieczenstwa chronigcy przed przekroczeniem maksymalnego dopuszczalnego
poziomu deficytu w wysokosci 3 % PKB przy normalnych wahaniach makroekonomicznych (szaco-
wanych w granicach deficytu strukturalnego w wysokosci 2 % PKB) bedzie zapewniony dopiero od
2010 r,, jezeli przewidywana konsolidacja zostanie odpowiednio zrealizowana (*). Ponadto nakreslony
w programie kurs polityki budzetowej wydaje si¢ niewystarczajacy, aby do korica okresu objetego
programem zapewni¢ realizacj¢ $redniookresowego celu budzetowego, jak to przewidziano
w programie. W 2008 r. mozna oczekiwa¢ tylko niewielkiej poprawy wyniku strukturalnego (0,25 %
PKB), pomimo przewidywanej dobrej koniunktury gospodarczej.

Nalezy zatem zwigkszy¢ przewidziane w programie tempo dostosowania do Sredniookresowego celu
budzetowego w 2008 r., by osiagna¢ zgodnos¢ z paktem stabilnosci i wzrostu, ktory stanowi, ze dla
strefy euro i pafistw cztonkowskich ERM II roczna poprawa wyniku strukturalnego powinna wynies¢
0,5 % PKB — co nalezy rozumie¢ jako warto$¢ odniesienia — oraz ze dostosowanie powinno by¢
wicksze w okresach dobrej koniunktury gospodarczej. Ponadto w budzecie nalezy przewidzieé
miejsce na zakladane zwigkszenie naplywu Srodkéw unijnych w celu utrzymania rygorystycznego
kursu polityki budzetowej planowanego na lata 2009-2010. Planowane dostosowanie w pozostalych
latach objetych programem — zgodnie z paktem — powinno by¢ dokladnie zrealizowane, a w razie
koniecznosci wsparte odpowiednimi dziataniami. W przypadku pojawienia si¢ presji inflacyjnej
konieczny moze si¢ okazal bardziej restrykcyjny kurs polityki budzetowej niz przewidziany w
programie.

() Dz.U.C72229.3.2007, str. 1.

(*) W pierwszej potowie 2008 . drugi filar systemu emerytalnego zostanie czasowo otwarty, co pozwoli obecnym uczest-

nikom na opuszczenie systemu, a nowym osobom na przystapienie do niego.

(}) Przedstawione w programie szacunki dotyczace luki produktowej r6znig si¢ znacznie od szacunkow sporzadzonych przez

stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programie i z uzyciem wspélnie uzgodnionej metodologii.
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(8)  Wydaje sie, ze zagrozenia dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych Stowacji ksztaltujg

si¢ na $rednim poziomie. Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet jest nizszy
od $redniej UE, przy wydatkach na emerytury rosngcych nieco wolniej niz w wielu innych krajach, co
jest zastuga przeprowadzonej w 2005 r. reformy systemu emerytalnego. Przewidywania te opieraja
si¢ jednak na zalozeniu, ze w pierwszej polowie 2008 r., kiedy bedzie istniala taka mozliwosc,
stosunkowo niewielka liczba pracownikéw opuSci mieszany system emerytalny. Oszacowana w
programie pozycja budzetowa w 2007 r. ze strukturalnym deficytem pierwotnym stanowi zagroZenie
dla stabilnosci finanséw publicznych, nawet bez uwzglednienia dlugoterminowego wplywu, jaki na
budzet ma starzenie si¢ spoleczenstwa. Konsolidacja finanséw publicznych, zaplanowana w
programie konwergencji, przyczynitaby si¢ wigc do ograniczenia zagrozenia dla stabilnosci finanséw
publicznych.

(9)  Program konwergencji wydaje si¢ do pewnego stopnia spéjny z przedstawionym w pazdzierniku
2007 r. sprawozdaniem z realizacji krajowego programu reform. Potwierdza on, Ze priorytety rzadu
w zakresie wydatkéw (ochrona zdrowia, edukacja i rolnictwo) nadal sa czg$ciowo odmienne od glow-
nych wyzwan zidentyfikowanych w krajowym programie reform (spoleczenstwo informacyjne;
badania naukowe, rozwéj i innowacje; warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej; edukacja i
zatrudnienie). Ponadto w programie nie okre$lono, czy krajowy cel, jakim jest przeznaczanie 0,8 %
PKB na badania i rozw¢j, zostanie zrealizowany do 2010 r., w zwigzku z tym, ze wydatki na edukacje
coraz bardziej zalezg od funduszy strukturalnych UE. W programie nie zawarto jakosciowej oceny
ogolnych skutkéw krajowego programu reform w ramach sredniookresowej strategii budzetowej, ale
zamieszczono w nim uporzadkowane informacje o bezposrednich kosztach budzetowych zwigzanych
z gléwnymi reformami przewidzianymi w krajowym programie reform na 2008 rok.

(10) W odniesieniu do postepéw w realizacji zobowigzan podjetych w ramach ERM II cele budzetowe w
kolejnych programach konwergencji byly zawsze realizowane z nadwyzka, ale cele te okazaly sie
niezbyt ambitne, jesli wziag¢ pod uwage lepsza, niz poczatkowo przewidywano, wyjsciowa pozycje
budzetows i lepsze od przewidywanych wyniki gospodarcze. W odniesieniu do polityki w zakresie
dochodéw zbiorowe uklady pracy w sektorze publicznym stanowia wazny sygnal $wiadczacy o
umiarkowanej polityce placowej w calej gospodarce. W celu zatrzymania wzrostu kredytéw Naro-
dowy Bank Stowacji ciSle monitorowat praktyki bankéw w zakresie zarzadzania ryzykiem i zacie$nit
wspolprace z krajowymi organami nadzorujacymi banki dzialajace w Stowacji.

(11)  Jezeli chodzi o wymagania odno$nie do danych, ktére to wymagania okre$lono w kodeksie postgpo-
wania dotyczacym programéw stabilnosci i konwergencji, w programie przedstawiono wszystkie dane
obowigzkowe i wigkszo$¢ opcjonalnych (1).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze program jest spdjny z korekta nadmiernego deficytu przewidziang do
2007 r. Ponadto zaklada on odsuniete na koficowe lata okresu nim objetego postepy w realizacji $redniook-
resowego celu budzetowego w kontekscie przewidywanego znacznego wzrostu gospodarczego; przewidy-
wana poprawa strukturalna w 2008 r. jest niezgodna z paktem i powinna by¢ bardziej ambitna. Z uwagi na
zagrozenia dla osiggania celéw budzetowych poczawszy od 2009 r., Sredniookresowy cel budzetowy moze
nie zostaé zrealizowany do 2010 r., jak to planowano w programie, w zwigzku z czym konieczne moga by¢
dodatkowe dzialania. Ponadto w przypadku pojawienia si¢ presji inflacyjnej konieczny bedzie bardziej rygo-
rystyczny, niz przewidziano w programie, kurs polityki budzetowej oraz dalsze reformy strukturalne majace
na celu poprawe funkcjonowania rynku pracy. Zagrozenia dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych Stowacji ksztattujg sie na $rednim poziomie. W odniesieniu do wyzwan $rednioterminowych w
programie nie przewidziano postepéw odnosnie do przesunigcia wydatkéw na badania naukowe, rozwdj i
innowacje, stwierdza si¢ natomiast, Ze wydatki na edukacje powinny w coraz wigkszym stopniu pochodzi¢ z
funduszy UE.

W $wietle powyzszej oceny oraz zalecenia z dnia 5 lipca 2004 r., wydanego zgodnie z art. 104 ust. 7 Trak-
tatu, a takze z uwagi na potrzebe zapewnienia trwalej konwergencji i odpowiedniego uczestnictwa w ERM I,
wzywa si¢ Stowacje do:

(i) wykorzystania znacznego wzrostu gospodarczego, by przyspieszy¢ tempo dostosowan strukturalnych
zmierzajacych do osiggniecia w 2008 r. $redniookresowego celu budzetowego, oraz do dokladnego
wdrozenia przewidzianej konsolidacji strukturalnej, a takze do zastosowania tam, gdzie bedzie to
konieczne, dodatkowych dzialan oraz bardziej wiazacych pulapéw wydatkéw w Srednim okresie; oraz
do

(i) wprowadzania dalszych reform strukturalnych majacych na celu poprawe funkcjonowania rynku pracy
oraz do gotowosci, by przyjaé bardziej rygorystyczny kurs polityki budzetowej, w szczegdlnosci w celu
zahamowania mozliwej presji inflacyjnej, zwlaszcza po wygasnieciu deflacyjnych skutkéw znacznego
wzmocnienia kursu wymiany w przeszlosci.

(") Nie przedstawiono przede wszystkim danych na temat funkcjonalnej klasyfikacji wydatkéw publicznych (COFOG) na
rok 2010.
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Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych
2006 2007 2008 2009 2010

Realny PKB PK listopad 2007 83 8,8 6,8 5,8 5,0
(zmiana w %)

KOM listopad 2007 8,3 8,7 7,0 6,2 nd.

PK grudzieri 2006 6,6 7,1 55 51 5,0
Inflacja HICP PK listopad 2007 4,3 1,7 2,3 2,6 2,7
(%)

KOM listopad 2007 43 1,7 2,5 3,0 nd.

PK grudzieri 2006 4,4 3,1 2,0 2,4 2,6
Luka produktowa (1) PK listopad 2007 -05 1,8 2,3 2,1 1,4
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2007 (3) -0,8 1,0 1,3 0,8 nd.

PK grudzieri 2006 -0,9 1,0 1,6 1,9 2,4
Wierzytelnoscifzadtu- PK listopad 2007 -84 -34 -1,9 -1,1 -04
zenie netto wobec reszty
Swiata KOM listopad 2007 -7.8 - 4,2 -2,7 -1,6 nd.
(% PKB)

PK grudzieri 2006 - 6,4 -3,1 -25 -20 -1,6
Wrynik sektora instytucji | PK listopad 2007 -3,7 -25 -23 -1,8 -08
rzadowych i samorzado-
wych KOM listopad 2007 -3,7 -2,7 -23 -24 nd.
(% PKB)

PK grudzieri 2006 -3,7 -29 - 24 -1,9 nd.
Wynik pierwotny PK listopad 2007 -22 -1,0 -09 -0,3 0,5
(% PKB)

KOM listopad 2007 -2,2 -1,2 -0,8 -0,9 nd.

PK grudzier 2006 -1,9 -0,9 -0,6 -0,2 nd.
Wynik w ujeciu uwzgled- | PK listopad 2007 -35 -30 -30 -24 -1,2
niajgcym zmiany
cykliczne () KOM listopad 2007 -3,4 -3,0 -2,7 -2,6 nd.
(% PKB)

PK grudzieri 2006 -3,4 -3,2 -29 -25 nd.
Wynik strukturalny () PK listopad 2007 -31 -30 -31 -24 -1,2
(% PKB)

KOM listopad 2007 -3,4 -3,0 -2,7 -2,6 nd.

PK grudzieri 2006 -35 -3.2 -29 -25 nd.
Dtug brutto sektora PK listopad 2007 30,4 30,6 30,8 30,5 29,5
instytucji rzagdowych i
samorzadowych KOM listopad 2007 30,4 30,8 30,7 30,6 nd.
(% PKB)

PK grudzier 2006 33,1 31,8 31,0 29,7 nd.
Uwagi:

(') Podane w programie wartosci luki produktowej oraz wyniku w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez

stuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programie.
() Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci: 6,4 %, 6,7 %, 6,7 % i 6,7 % odpowiednio w latach 2006-2009.
() Wynik w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Zgodnie z najnowszg

2

aktualizacjg programu dzialania jednorazowe i tymczasowe wynosza 0,4 % PKB w 2006 r. (zwickszajace deficyt) i 0,1 % PKB w 2008 r.

(zmniejszajace deficyt). Prognozy stuzb Komisji nie przewidujg dziatan jednorazowych.

Zrédto:

Program konwergencji (PK); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2007 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




