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KOMITET REGIONOW

— Stwierdza, ze pomimo iz Unia osiaga postepy w zmniejszaniu dysproporcji, nadal mamy do czynienia
z brakiem réwnowagi pod wzgledem rozwoju, a Europa stoi w obliczu nowych wyzwan (np. globali-
zacja, zmiany demograficzne, zmiany klimatu itp.) na szczeblu lokalnym i regionalnym.

— Sadzi, ze polityka spdjnosci z uwagi na swoje horyzontalne podejscie musi nadal odgrywaé zasadniczg
role w przezwycigzaniu opdZnien rozwojowych i umacnianiu konkurencyjnosci na szczeblu lokalnym
i regionalnym.

— Wiyraza przekonanie, iz po ratyfikacji traktatu reformujacego sp6jnos¢ terytorialna zyska na znaczeniu
w ramach polityki sp6jnosci oraz horyzontalnie, w zakresie strategii tematycznych.

— Pragnalby, aby Komisja Europejska w pigtym okresowym sprawozdaniu w sprawie sp6jnosci gospo-
darczej i spolecznej zajela si¢ koncepcja stymulujacego wplywu polityki spéjnosci i przedlozyla
kompleksowa koncepcje przyszlego wzajemnego oddzialywania réznych obszaréw polityki UE w
kontekscie polityki spojnosci.

— Oferuje instytucjom UE oraz podmiotom lokalnym i regionalnym swoje wsparcie w zakresie opraco-
wywania propozycji dotyczacych przyszlego kierunku europejskiej polityki spéjnosci.
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Czwarte sprawozdanie w sprawie spojnoéci gospodarczej i spolecznej

Zalecenia polityczne
KOMITET REGIONOW

1. Jest zdania, Ze wyniki czwartego sprawozdania w sprawie
spojnosci gospodarczej i spolecznej stanowia potwierdzenie jego
zasadniczego pogladu, Ze europejska polityka spojnosci stanowi
filar zasady solidarnosci i istotny czynnik powodzenia procesu
integracji europejskiej.

2. Podkresla, ze polityka spdojnosci z jej horyzontalnym
podejsciem aktywnie przyczynia si¢ do zmniejszania dyspro-
porcji i umacniania réwnosci szans wladz lokalnych i regional-
nych w Europie oraz oczekuje, ze polityka ta takze w przysz-
fosci bedzie odgrywad zasadnicza role w przezwycigzaniu
op6znien rozwojowych i umacnianiu konkurencyjnosci na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

3. Wyraza zadowolenie z faktu, ze w przyszlosci polityka
spojnosci bedzie mogla w jeszcze wigkszym stopniu obejmowac
zagadnienia spdjnoéci terytorialnej, i wzywa do aktywnego
wykorzystania nowych mozliwosci w zakresie sp6jnosci teryto-
rialnej wynikajacych z przyszlego traktatu w sprawie funkcjono-
wania Unii.

4. Wzywa Komisje Europejska, aby w pigtym okresowym
sprawozdaniu w sprawie spdjnosci gospodarczej i spolecznej
zajela si¢ koncepcja stymulujacego wplywu polityki spdjnosci
i przedlozyla kompleksowa koncepcje przyszlego wzajemnego
oddzialywania r6znych obszaréw polityki UE w kontekscie poli-
tyki spdjnosci.

5. Ze swej strony oferuje wspolprace i wsparcie, aby w
ramach szeroko zakrojonego wlaczania podmiotéw lokalnych i
regionalnych oraz w oparciu o kompleksowa ocene biezacej
sytuacji opracowaé propozycje dotyczace przyszlego kierunku
europejskiej polityki spdjnoscei.

Opinia szczegdtowa

6.  Uwzgledniajac przewidziane w art. 159 traktatu zadanie
Komisji Europejskiej, polegajace na przedstawianiu co trzy lata
sprawozdania w sprawie postepéw w urzeczywistnianiu spoj-
nosci gospodarczej i spolecznej w Europie.

7. Uwzgledniajac zasadnicza role, jaka sprawozdania w
sprawie spéjnoSci odegraly w przeszlosci w dyskusji na temat
polityki spdjnosci i jej rozwoju.

8.  Uwzgledniajac fakt, ze przedlozone przez Komisje Euro-
pejska w dniu 30 maja 2007 r. czwarte sprawozdanie w sprawie
spojnosci gospodarczej i spolecznej stanowi zasadniczy wklad w

obecng polityke spdjnosci w Europie oraz poczatek debaty o
przysztym ksztalcie polityki regionalnej.

9.  Uwzgledniajac fakt, ze zblizajaca si¢ debata na temat przy-
sztego ksztattu polityki spéjnosci bedzie SciSle zwigzana z zapla-
nowanym na wrzesiel przedlozeniem listy pytan Komisji Euro-
pejskiej w sprawie przyszlej reformy finanséw UE.

10.  Uwzgledniajac fakt, Ze z tego wzgledu obecnie chodzi nie
o to, aby na podstawie dzisiejszych danych przedwcze$nie
wycigga¢ wnioski dotyczace polityki spojnosci po roku 2013,
lecz aby w najblizszych latach nadaé rozsadny ksztalt debacie w
Komitecie Regiondéw i z innymi instytucjami europejskimi, stwo-
rzy¢ wspolne forum wspdlpracy i dyskusji, a takze dokonywa¢
stopniowych postepéw w tej debacie.

Wartos¢ dodana polityki spéjnosci

11.  Popiera poglad Komisji Europejskiej, ze wartos¢ dodana
europejskiej polityki spdjnosci wyraza si¢ nie tylko we wspie-
raniu wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w regionach slabiej
rozwinigtych, ale takze ma pozytywne odzwierciedlenie w wielu
aspektach programowania, wdrazania, uczestnictwa podmiotéw
lokalnych i regionalnych, a takie we wzmacnianiu zdolnosci
administracyjnych.

12.  Jako gléwne zadanie uznaje wszechstronne przedsta-
wienie warto$ci dodanej europejskiej polityki spéjnosci, co takze
w  przyszlosci  gwarantuje  prowadzenie = wystarczajacej
i skutecznej polityki sp6jnosci na plaszczyznie europejskiej.

13.  Ubolewa, ze w sprawozdaniu w sprawie spdjnosci nie
znalazto si¢ odniesienie do kompleksowych analiz Komitetu
Regionéw i Parlamentu Europejskiego dotyczacych stymuluja-
cego wplywu polityki spdjnosci. W opiniach tych po raz
pierwszy opracowano ramy obejmujace rézne wymiary warto$ci
dodanej europejskiej polityki spéjnosci. Z kolei w swej opinii
rozpoznawczej w sprawie stymulujacego wplywu polityki spéj-
noéci Komitet dostrzega przydatne ramy merytoryczne dla
jednolitej oceny europejskiej wartosci dodane;.

14. Dlatego wzywa instytucje europejskie, by w dalszej
debacie uzgodni¢ wspdlng koncepcje okre$lania europejskiej
warto$ci dodanej polityki spéjnosci.

Sytuagja i tendencje gospodarcze, spoteczne i terytorialne w paristwach
czkonkowskich

15.  Uznaje kompleksowa analize tendencji gospodarczych,
spolecznych i terytorialnych w panstwach czlonkowskich za
parametr pozwalajacy oceni¢ polityke spdjnosci i okredli¢ jej
przyszly ksztalt.
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Spdjnos¢ gospodarcza

16.  Zwraca uwagg, Ze kraje bedace do niedawna beneficjen-
tami polityki spéjnosci (Hiszpania, Grecja, Portugalia, a przede
wszystkim Irlandia) osiggnely imponujace wyniki w zakresie
wzrostu gospodarczego. W ten sposob Irlandia, dzigki konsek-
wentnie utrzymywanej wysokiej stopie wzrostu, stala sig
panstwem czlonkowskim, ktére obecnie zajmuje drugie miejsce
w Unii Europejskiej pod wzgledem wysokosci PKB na jednego
mieszkanca.

17.  PodkreSla tempo nadrabiania zaleglosci w niektorych
nowych panstwach czlonkowskich UE. W latach 1995-2005
trzy kraje baltyckie zdolaly podwoi¢ swéj PKB.

18.  Wyraza zadowolenie, ze w latach 1995-2004 doszlo do
zmniejszenia wskaznika dysproporcji pomiedzy 20 % najbogat-
szych a 20 % najubozszych regionéw UE z 4,1 do 3,4. Komitet
Regionéw podkresla jednak, ze regiony znajdujgce si¢ na samym
dole skali dobrobytu w roku 1995 nie byly jeszcze czlonkami
UE, a z chwilg rozszerzenia Unii opisane wewngtrzunijne
dysproporgje spoteczno-ekonomiczne znacznie si¢ powigkszyly.

19.  Podkre$la znaczenie faktu, ze w latach 1995-2005 w
pieciu regionach UE-15, pomimo utrzymywania PKB na
poziomie powyzej progu 75 %, wystepowaly ujemne wskazniki
wzrostu gospodarczego. W tym samym okresie wszystkie
regiony stoleczne UE, z wyjatkiem stolicy Niemiec, zwigkszyly
lub przynajmniej utrzymaly swéj udziat w PKB ich krajow.

20. Zwraca uwage na zawarte w sprawozdaniu w sprawie
spojnosci stwierdzenia, Ze proces nadrabiania zaleglosci w
nowych panstwach czlonkowskich, mimo ich wysokiej stopy
wzrostu, potrwa jeszcze do 20 lat, nim przekrocza one prog
75 % PKB $redniej wspdlnotowej. Te zalozenia czasowe urzeczy-
wistnia si¢ jednak tylko przy odpowiednio korzystnym rozwoju
gospodarczym.

21.  Dlatego podziela nadzieje Komisji, ze w roku 2016, przy
utrzymujacej sie tendencji wzrostowej, sze$¢ sposréd dwunastu
nowych panstw czlonkowskich moze osiggna¢ prég 75 % Sred-
niej unijnej w odniesieniu do wysokosci PKB na jednego miesz-
karica.

22.  Przyjmuje do wiadomosci zawarte w sprawozdaniu
stwierdzenie, ze dysproporcje w zakresie spdjnosci wynikajg z
réznych pozioméw wydajnosci i zatrudnienia na szczeblu regio-
nalnym, i zwraca uwage na fakt, ze wysokos¢ PKB na jednego
mieszkanca w dalszym ciaggu ma bardzo istotne znaczenie jako
wskaznik brakéw w spdjnosci oraz ogdlny wskaznik poziomu
dobrobytu.

23.  Z ubolewaniem przyjmuje do wiadomosci stwierdzenie,
ze mimo osiggnietego w minionych latach postepu w wyréwny-
waniu pozioméw pomiedzy panstwami cztonkowskimi, pogle-
biaja si¢ roznice w zakresie rozwoju wewnatrz panstw czlon-
kowskich. KR wnosi, by w przysztosci przeanalizowano réwniez
ewentualne rozbieznosci miedzy regionami.

24.  Podkresla zawarte w sprawozdaniu stwierdzenia doty-
czace czynnikéw decydujacych o konkurencyjnosci regionéw,
wsrod ktérych szczegdlne znaczenie maja:

— solidne uwarunkowania makroekonomiczne,

— skuteczna i efektywna administracja,

— istniejaca infrastruktura materialna i niematerialna w
sektorze transportu, energii, zaopatrzenia i odprowadzania
odpadéw, technik informatycznych itp., jak réwniez $wiad-
czeni socjalnych,

— potengjal i dzialania innowacyjne na szczeblu regionalnym,

— ochrona $rodowiska i warunki zycia.

25.  Wyraza zaniepokojenie poziomem wydatkéw na badania
i rozwéj w regionach, podkreslajac, ze w ponad 100 regionach
Europy tego rodzaju wydatki nie osiggaja nawet pulapu 1 %
PKB. W sprawozdaniu jednocze$nie stwierdzono, iz mozna
wskaza¢ bezposredni zwigzek pomiedzy potencjalem innowa-
cyjnym a wydajnoscig i rozwojem gospodarczym.

26.  Podkresla stwierdzenia ze sprawozdania, ze konkurencyj-
no$¢ regionéw bedzie roéwniez zalezala od trwalego zapew-
nienia wykwalifikowanej sily roboczej dzigki inwestycjom
w kapital ludzki. W tym kontekscie Komitet zauwaza, ze
réznice w poziomie kwalifikacji sa znacznie wigksze miedzy
regionami anizeli pomiedzy pafistwami czlonkowskimi Unii
Europejskiej.

27.  Zaszczeg6lnie zastanawiajace uwaza fakt, iz w regionach
slabo rozwinietych udzial mlodych ludzi w wieku 25-34 lat
majacych wyzsze wyksztalcenie jest o 5 punktéw procentowych
nizszy niz w pozostalych regionach.

28.  Zaznacza jednak, ze w wielu regionach slabo rozwinie-
tych podejmowane sa istotne wysitki na rzecz zniwelowania
réznic. Czgsto jednak wysitki te nie przynosza dla danego
regionu pozadanych efektoéw, poniewaz po zakonczeniu nauki
znaczna liczba tych os6b opuszcza stabo rozwijajace si¢ regiony.
W zwigzku z powyzszym polityka spdjnosci musi w przysziosci
w wigkszej mierze uwzgledniaé aspekty polityki demograficznej
i poméc w stworzeniu atrakcyjnych rozwiazan alternatywnych
przeciwdzialajacych odplywowi ludnosci.

29. W kontekscie przyszlej roli, jaka w polityce spéjnosci
odegra polityka energetyczna, zwraca uwage na fakt, ze w
Europie w panstwach czlonkowskich o wysokim poziomie
dobrobytu odnotowuje si¢ najnizsze zuzycie energii na jednego
mieszkafica. Zatem wzrost cen energii dotknie przede
wszystkim najstabsze panstwa czlonkowskie i regiony UE.

30. Dlatego podkresla role wspierania energii odnawialnych i
efektywnosci energetycznej w ramach polityki regionalnej.

Spdjnos¢ spoteczna

31.  Z zaniepokojeniem przyjmuje stwierdzenie, ze jeszcze
przez dlugi czas nie zostanie osiggniety cel strategii lizbonskiej,
dotyczacy wskaznika zatrudnienia w wysokosci 70 % ludnosci
w wieku produkcyjnym.
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32.  Zwalczanie bezrobocia ludzi mlodych uznaje za wazny
cel polityki spdjnosci i podkreila zawarte w sprawozdaniu
stwierdzenie, ze stopa bezrobocia w tej grupie, wynoszgca
18,6 %, dwukrotnie przewyzsza ogdlny wskaznik bezrobocia.

33.  Podkresla zawarte w sprawozdaniu stwierdzenie, ze w
ubieglych latach zmniejszyly si¢ regionalne rdéznice w odnie-
sieniu do wskaznikéw bezrobocia w Unii Europejskiej, przy
czym dysproporcje miedzy 10 % regionéw najbogatszych i
najbiedniejszych w latach 2000-2005 ulegly zmniejszeniu z 19
na 16 punktéw procentowych.

34.  Uwaza, ze obnizenie wskazZnika bezrobocia w regionach
stabo rozwinigtych w latach 2000-2005 S$rednio z 13,4 % do
12,4 % potwierdza sukces polityki sp6jnosci. Zwraca jedno-
cze$nie uwage na fakt, Ze w 17 takich regionach stopa bezro-
bocia wzrosta o ponad 2 punkty procentowe, natomiast w
bardziej rozwinigtych regionach w poréwnywalnym okresie
stopa bezrobocia wynosila $rednio niecale 8 %, co oznacza, ze
réznica w Sredniej stopie bezrobocia migdzy tymi dwiema
grupami regionéw wecigz przekracza 50 %. Tym samym zwal-
czanie bezrobocia w regionach stabiej rozwinigtych pozostaje
jednym z najwazniejszych celéw polityki spojnosci.

35.  Podkresla stwierdzenie Komisji dotyczace skutkéw prze-
mian demograficznych dla spéjnosci gospodarczej i spoteczne;j,
zgodnie z ktérym niski przyrost naturalny znacznie oslabi
gospodarczy rozwdj Europy w  perspektywie dlugofalowej.
Nalezy oczekiwa¢, ze do roku 2011 skutki te beda stosunkowo
niewielkie, poniewaz do tego okresu nadal bedg aktywne zawo-
dowo roczniki wyzu demograficznego, w latach 2012-2017
ubytek mlodej sily roboczej bedzie rekompensowany wyzszym
wskaznikiem zatrudnienia, natomiast po roku 2017 tego
rodzaju mozliwosci zostang wyczerpane. W zwiazku z powyz-
szym istnieje przede wszystkim potrzeba podejmowania dziatan
w ramach polityki demograficznej w panstwach cztonkowskich.
Jednoczesnie nalezy poswiecié wigcej uwagi czynnikom demo-
graficznym w  przyszlym ksztaltowaniu polityki spéjnosci.
Trzeba przy tym w wigkszym stopniu uwzgledni¢ regionalne
réznice w rozwoju demograficznym, albowiem w niektdrych
regionach skutki przemian demograficznych moga pojawic sie
znacznie wezeSniej 1 tam tez bedzie konieczne szybsze podjecie
dzialan.

36.  Z zaniepokojeniem zauwaza, ze oprocz og6lnej tendencji
dotyczacej niskiego wskaznika urodzen, w latach 2000-2004 w
Europie facznie w 77 obszarach NUTS 2 odnotowano réwniez
niejednokrotnie znaczny odplyw ludnosci (przede wszystkim
ludzi miodych). Nalozenie si¢ skutkéw obu tych zjawisk w
jeszcze wigkszym stopniu ograniczy mozliwoici rozwoju
spoleczno-gospodarczego tych obszaréw.

37.  Zwraca uwage na fakt, ze wraz z widoczng w wielu
duzych miastach tendencja do relatywnego zmniejszania sie
liczby mieszkaicow nastepuje przyrost liczby mieszkarficow
przedmie$¢. Proces ten przebiega réwnolegle ze wzrostem
dysproporcji w miastach pod wzgledem zatrudnienia czy tez
udziatu migrantéw w ogélnej liczbie mieszkancow, co stanowi
powazne wyzwanie dla mozliwosci integracyjnych miast.

38.  Zauwaza, ze zawarte w sprawozdaniu analizy na temat
ubdstwa i spdjnosci, na skutek zastosowania réznych okresow

odniesienia i braku poréwnan z tezami wcze$niejszych spra-
wozdan, sa po czeSci opisowe i nie zawierajg jasnej oceny
powigzan z politykg spojnosci. Komitet wzywa zatem Komisje,
aby w nastgpnym sprawozdaniu migdzyokresowym w sprawie
spojnosci gospodarczej i spolecznej poswiecita tym powigza-
niom wiecej uwagi.

Spdjnos¢ terytorialna

39.  Zwraca uwage na zawarte w sprawozdaniu stwierdzenie,
ze narastanie wewnatrz panstw czlonkowskich réznic w rozwoju
spowodowane jest przede wszystkim rozkwitem wielkich aglo-
meracji miejskich, i zgadza si¢ z Komisjg, ze dla dalszego
rozwoju polityki regionalnej pafstwa czlonkowskie powinny
realizowaé polityke bardziej nastawiong na wyréwnywanie
pozioméw i wspieranie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

40. W zwigzku z tym wyraza zadowolenie, ze po raz
pierwszy w analizie sprawozdania w sprawie spéjnosci uwzgled-
niono réwniez europejski audyt miast Sredniej wielkosci,
i zwraca uwage na wieloplaszczyznowe wzajemne relacje
miedzy miastem a przedmieSciami, np. w kontekscie osob
dojezdzajacych do miejsca pracy z terenéw podmiejskich.

41.  Wskazuje na utrzymujace si¢ zaleglosci w rozwoju wielu
obszaréw najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej i przyj-
muje do wiadomosci przedstawione w sprawozdaniu bardzo
zroznicowane 1 znaczace wyzwania dotyczace gorzystych
obszaréw Unii, jej wysp i regionéw stabo zaludnionych w
zakresie zapewniania podstawowych ustug i infrastruktury.

42.  Podkresla stojace przed wieloma obszarami wiejskimi
wyzwanie, jakim jest zahamowanie odplywu ludnosci lub
uksztaltowanie go zgodnie z potrzebami danego regionu. Nie
mozna przy tym pomingé znaczenia ogromnych przemian
strukturalnych, w obliczu ktorych wciaz stoja nowe panstwa
czlonkowskie w zwigzku z wysoka stopg zatrudnienia w
sektorze rolnictwa. Istnieja obawy, ze tendencja dotyczaca
odplywu ludnosci utrzyma si¢ na wielu obszarach wiejskich UE
takze w przyszlosci. Europejski Fundusz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich powinien zatem odegraé istotng role w przezwycie-
zaniu tych probleméw.

43, W zwigzku z tym zwraca uwage na wzajemne relacje
pomigdzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz podkresla
zawarte w sprawozdaniu stwierdzenie o koniecznosci uzgod-
nienia koncepcji planowania przestrzennego i strategicznego
gospodarowania gruntami dla celéw zintegrowanego rozwoju
tych obszaréw. Niezaprzeczalny jest przy tym fakt, ze miasta
takze stuzg za bieguny rozwoju dla obszaréw wiejskich.

44. W zwigzku z tym ubolewa z powodu nieuwzglednienia
w sprawozdaniu w sprawie spdjnoSci prac prowadzonych w
Radzie i w Komitecie Regionéw nad agendg terytorialng i kartg
lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich.
Zwraca w szczeg6lnosci uwage na wnioski koficowe niemieckiej
prezydencji Rady UE w zwigzku z nieformalnym spotkaniem
ministrow w sprawie rozwoju miast i sp6jnosci terytorialnej,
ktére odbylo si¢ w Lipsku, w dniach 24-25 maja 2007 r.
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45.  Wzywa Komisje Europejska do jak najwczesniejszego
wlaczenia Komitetu Regionéw w opracowywanie sprawozdan
przewidzianych we wnioskach koncowych ze spotkania
w Lipsku: sprawozdania strategicznego, ktére ma zostaé przygo-
towane do 1 kwietnia 2010 r. i zawieral analize skutkéw
uwzglednienia wymiaru miejskiego i terytorialnego w progra-
mach funduszy strukturalnych dla zintegrowanego rozwoju
miejskiego i spéjnosci terytorialnej; oraz sprawozdania w
sprawie spojnosci terytorialnej, ktore ma by¢ gotowe do 2008 r.
i stanowi¢ wklad w debate dotyczaca ustanowienia synergii
miedzy priorytetami agendy terytorialnej a kartg lipska na rzecz
zréwnowazonego rozwoju miast europejskich.

46.  Popiera po pierwsze toczaca si¢ obecnie w Parlamencie
Europejskim debate w sprawie merytorycznego ksztaltu spodj-
nosci terytorialnej oraz przydatnych wskaznikéw, a po drugie
prosbe Rady skierowana do prezydencji stoweriskiej o wlaczenie
agendy terytorialnej i karty lipskiej do prac przygotowawczych
na posiedzenie Rady Europejskiej w pierwszych miesigcach
2008 r.

Skutki polityki spéjnosci

47.  Wskazuje na zawarte w sprawozdaniu stwierdzenia, ze w
latach 2000-2006 $rodki z funduszy strukturalnych przezna-
czane byly gléwnie na infrastrukture, inwestycje produkcyjne
i inwestycje w kapital ludzki, natomiast $rodki z Funduszu Spdj-
nosci przydzielone zostaly w réwnych proporcjach na ochrong
$rodowiska naturalnego oraz inwestycje w sektorze transportu.

48.  Podkresla zawarte w sprawozdaniu obliczenia przepro-
wadzone w oparciu o model HERMIN, zgodnie z ktorymi
bezwzgledny poziom PKB w wigkszosci nowych panstw czlon-
kowskich w okresie programowania okazal si¢ wyzszy o 2,8 % i
stworzono okolo 570 000 wigcej miejsc pracy, niz mialoby to
miejsce bez realizowania polityki spojnosci. Oczekuje sig, ze do
roku 2015, przy uwzglednieniu okresu programowania w latach
2007-2013, poziom PKB wzrosnie do 9,3 % i powstang
2 miliony nowych miejsc pracy, co Komitet uznaje za dobra
podstawe oceny skutkéw polityki spéjnosci.

49.  Zwraca uwage na obliczenia dokonane w oparciu o
model EcoMod, zgodnie z ktérymi do roku 2020 PKB na
Stowacji, Litwie, Lotwie i w Bulgarii bedzie o 15 % wyzszy od
obecnego.

50.  Podkresla zawarte w sprawozdaniu stwierdzenie, ze na
obszarach objetych Celem 2 we Francji, w Niemczech, Holandii,
Hiszpanii, Szwecji i Wielkiej Brytanii w okresie programowania
2000-2006 powstato lacznie 450 000 nowych miejsc pracy.

51. Pozytywnie ocenia ustalenia sprawozdania w sprawie
spojnosci, zgodnie z ktérymi w tematycznych obszarach funk-
cjonowania polityki spéjnosci odnotowano znaczaca poprawe.
Przykladowo w kontekscie infrastruktury transportowej gestosé
sieci autostrad w Hiszpanii i Portugalii wzrosta w latach
1995-2004 odpowiednio o prawie 48 % i 0 200 %.

52.  Podkresla fakt, ze w zakresie infrastruktury ochrony
srodowiska naturalnego uruchomienie Funduszu Spdjnosci
doprowadzito w pafistwach otrzymujacych wsparcie do wzrostu
wydatkéw publicznych o 37 % w latach 1993-2002.

53. Podziela zatem zawarta w sprawozdaniu oceng, ze
réwniez w przyszlosci wydatki na rozbudowe infrastruktury
ochrony $rodowiska naturalnego (zwlaszcza w zakresie zaopa-
trzenia i usuwania odpadéw) w nowych panstwach czlonkow-
skich beda mialy szczegdlne znaczenie.

54.  Podkresla szczegdlng role polityki spéjnosci w zakresie
wspierania badan i rozwoju w poszczegblnych regionach. W
Hiszpanii z funduszy strukturalnych pochodzito 5 % $rodkéw
przeznaczonych na badania i rozwdj, a na Litwie udzial ten
wyniost 18 %.

55. Uznaje za niewystarczajgce zawarte w sprawozdaniu
stwierdzenia na temat szczegdlnych skutkéw polityki spdjnosci
dla malych i $rednich przedsi¢biorstw i wzywa Komisje, aby
w nastepnym sprawozdaniu okresowym po$wiccila wiecej uwagi
zagadnieniu oddziatywania polityki strukturalnej na MSP.

56.  Podkresla role polityki spéjnosci dla rozwoju zasobéw
ludzkich. W minionym okresie programowania przeznaczono
okolo 69 mld euro na poprawe sytuacji w zakresie dostepu
kobiet do rynku pracy (6 %), wspieranie zdolnosci przystosowa-
wezych sity roboczej (22 %), $rodki na uczenie si¢ przez cale
zycie (23 %), réwnouprawnienie i integracje spoleczng (18 %)
oraz aktywna polityke rynku pracy (30 %). Jak stwierdzono w
sprawozdaniu w sprawie spéjnosci, w efekcie tych dzialan
mozliwe bylo zwigkszenie wydajnosci pracy o 5 %.

57.  Zasadniczo pozytywnie ocenia dzialania podejmowane
na rzecz obszarow wiejskich, na ktére w minionym okresie
programowania uruchomiono w ramach Sekcji Orientacji
EFOGR S$rodki w wysokosci 14 mld euro. Jednoczesnie zwraca
uwage na fakt, ze w przyszlosci nalezy dokonaé poprawy koor-
dynacji instrumentéw polityki regionalnej i polityki rolnej dla
obszaréw wiejskich, zwlaszcza w kontekScie realizacji celow
strategii lizbonskiej. Jest to jedno z najwigkszych wyzwan w
ramach biezacego okresu programowania, poniewaz po raz
pierwszy instrument wsparcia obszaréw wiejskich nie stanowi
juz elementu polityki regionalnej.

58.  Podkre§la pozytywna role programu INTERREG, w
ramach ktorego w okresie udzielania pomocy 2000-2006 prze-
znaczono lacznie 5,8 mld euro na rzecz wspdlpracy transgra-
nicznej, ponadnarodowej i miedzyregionalnej. Programy te
znalazly swoje stale miejsce wlasnie w zakresie wspdlpracy
przygranicznej i w europejskiej wymianie do$wiadczen, aby
aktywnie wspieral integracj¢ regionéw w Europie.

59.  Pozytywnie ocenia réwniez dzialania w ramach
programu URBAN II, dzigki ktéremu w minionym okresie
udzielono pomocy 70 miastom i 2,2 mln ich mieszkancow w
celu sprostania spolecznym i gospodarczym wyzwaniom
obszaréw miejskich. Jednoczesnie istnieje jednak potrzeba
dalszych dzialan dla zwigkszenia skutecznosci Srodkéw polityki
miejskiej prowadzonej w ramach polityki spdjnosci na rzecz
wspierania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w ramach
programéw operacyjnych.

60.  Podkresla réwniez role programu EQUAL, w ramach
ktérego w ciagu ostatnich 7 lat w panstwach czlonkowskich
zrealizowano za kwote 3,27 mld euro okoto 3 000 projektéw
stuzacych wspieraniu wymiany do$wiadczen w celu wdrozenia
europejskiej strategii zatrudnienia.
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61. Wyraza réwniez uznanie dla dziatan Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, ktory w okresie programowania
2000-2006 uruchomit okoto 71 % swoich $rodkéw na projekty
z zakresu polityki regionalnej.

62.  Zwraca uwagg na fakt, ze catkowite skutki okresu progra-
mowania 2000-2006 bedzie mozna oceni¢ dopiero w roku
2008 z chwilg zamknigcia wyplat za ten okres i w zwigzku z
tym zwraca si¢ do Komisji o uznanie oceny okresu 2000-2006
za zasadniczy element nastgpnego sprawozdania w sprawie
spojnosci gospodarczej i spoleczne;.

Wplyw polityki krajowej na spdjnosé gospodarczg i spoteczng

63.  Stwierdza, ze wysitki pafistw czlonkowskich na rzecz
spojnosci spoleczno-gospodarczej podejmowane s3 w konteks-
cie ogdlnej konsolidacji budzetéw i krajowych dzialan reforma-
torskich, majacych na celu realizacje zmienionej strategii lizbon-

skiej.

64. W tym kontekscie przyjmuje do wiadomosci, ze w wielu
panstwach czlonkowskich, z wyjatkiem panstw objetych Fundu-
szem Spéjnosci, inwestycje publiczne zostaly zmniejszone
z 2,9 % PKB w roku 1993 do 2,4 % w roku 2005. Natomiast
publiczne naklady inwestycyjne w panistwach, ktére przystapily
do Unii w roku 2004, znacznie wzrosly i przekraczaja obecnie
o okolo 50 % analogiczne naklady w pozostalych panstwach
cztonkowskich.

65.  Stwierdza, ze zwigkszanie nakladéow w nowych
panstwach czlonkowskich mialo miejsce przy prowadzonych
réwnoczesnie dziataniach konsolidacyjnych.

66. Podkresla ogdlng tendencje, zgodnie z ktérg pomimo
trudnej sytuacji budzetéw publicznych w wyniku dokonanych
przegrupowan Srodki na dzialania w sferze spéjnosci gospodar-
czej i spolecznej w zakresie inwestycji gospodarczych ulegly
jedynie minimalnemu obnizZeniu, a w niektorych przypadkach
nawet wzrosly.

67. Ubolewa nad faktem, ze w kontekscie analizy budzetéw
publicznych w niewystarczajagcym stopniu uwzgledniono szcze-
g6lna sytuacje poszczegdlnych krajow, jak na przyklad koniecz-
no$¢ konsolidacji wydatkéw publicznych w nastepstwie zjedno-
czenia Niemiec.

68. Z zadowoleniem przyjmuje ogdlng tendencje w wielu
panstwach czlonkowskich, aby w wigkszym stopniu uwzgled-
nia¢ wladze lokalne i regionalne jako partneréw inwestycji
publicznych, jak — zgodnie ze sprawozdaniem — ma to
miejsce przede wszystkim w Danii, Hiszpanii, Wloszech, Portu-
galii, Wielkiej Brytanii i Finlandii, gdzie udzial wladz lokalnych
i regionalnych w inwestycjach publicznych w latach 1995-2004
wzrdst o prawie 10 %.

69. Przyjmuje do wiadomosci, ze udzial wladz lokalnych i
regionalnych w publicznych nakladach inwestycyjnych w
nowych panistwach czlonkowskich z wyjatkiem Polski, Czech
i Lotwy wynosi znacznie ponizej 50 % tych nakladéw.

70.  Podkre$la zawarte w sprawozdaniu stwierdzenie, iz
istnieje zwigzek pomiedzy wskaznikiem absorpcji i jakoscig

projektéw inwestycyjnych a stopniem decentralizacji, pod
warunkiem ze na szczeblu zdecentralizowanym funkcjonuje
sprawna administracja.

71.  Przyjmuje z zadowoleniem zawarte w sprawozdaniu
stwierdzenia na temat relacji migedzy wysokimi transferami z
funduszy strukturalnych a rosngca stabilizacja gospodarcza
w nowych panstwach czlonkowskich. Nowe panstwa czlonkow-
skie mogly dzieki temu osiggnaé wysoki wzrost gospodarczy w
polaczeniu z konsolidacjg finanséw publicznych. Tym samym
bardzo wyrazne staja si¢ skutki polityki europejskiej laczacej
stabilno$¢ polityki finansowej w odniesieniu do euro z interwen-
cyjna dzialalno$cig w ramach funduszy strukturalnych na rzecz
rozwoju i spojnosci. taczenie tych elementéw pozwolito
réwniez utrzyma¢ w minionych latach stosunkowo stabilne
kursy wymiany walut wobec euro.

Wplyw polityk wspélnotowych na spdjnosé spoteczno-gospodarczg

72. W kontekscie europejskiej polityki badan i rozwoju
podkresla ukierunkowanie programéw przede wszystkim na
wzmocnienie konkurencyjnosci Europy w $wiecie. Przewidziane
na ten cel Srodki bedg zatem rozdysponowywane w ramach
ogolnoeuropejskich przetargow.

73.  Przyjmuje tez do wiadomosci, ze zaledwie 18 % insty-
tucji, ktére uczestniczyly w széstym ramowym programie
badan, pochodzilo z regionéw slabiej rozwinigtych, i popiera
poglad zawarty w sprawozdaniu, zgodnie z ktérym wspieranie
badafi w Europie oraz polityka spdjnosci w swoich dziataniach
na rzecz poprawy badan i rozwoju daza do uzupelniajacych sie
celéw, i jednocze$nie wyraza zadowolenie z faktu, ze w ramach
sibdmego programu badaf inicjatywy takie jak KnowReg2
spowoduja wzmocnienie regionalnego wymiaru wspierania
europejskich prac badawczych.

74.  Podkresla, ze Program ramowy UE na rzecz konkurencyj-
nosci i innowacyjnosci (CIP) moze stanowi¢ sensowne uzupel-
nienie dzialan z zakresu polityki spdjnosci na przyklad
w odniesieniu do wspierania MSP lub promowania energii odna-
wialnych.

75. W odniesieniu do europejskiej polityki ochrony konku-
rencji podkre§la zawarte w sprawozdaniu informacje, ze pomoc
paistwa dla regionéw slabiej rozwinietych przyznawana
zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a) traktatu WE ulegla zmniejszeniu z
19 mld euro w 2003 roku do 11 mld euro w roku 2005.

76.  Zaznacza, ze rownolegle do obnizenia pomocy przyzna-
wanej zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a) traktatu WE pomoc
panstwa w krajach objetych polityka spojnosci w coraz wigk-
szym stopniu kierowata si¢ celami z Lizbony i Goteborga
(Srodowisko naturalne, pomoc regionalna, MSP, zatrudnienie,
ksztalcenie i badania). Ponad polowa paristw czlonkowskich
skoncentrowala swoja pomoc na tego rodzaju celach horyzon-
talnych.

77.  Przyjmuje do wiadomosci, ze mimo rozszerzenia Unii
Europejskiej w nowym okresie programowania zaledwie 34 %
ludnosci mieszka na obszarach stabo rozwinigtych w rozumieniu
art. 87 ust. 3 lit. a) traktatu WE.
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78.  Przyjmuje do wiadomosci zawarta w sprawozdaniu infor-
magcje, ze regulacje rynkowe wspdlnej polityki rolnej faworyzuja
przede wszystkim silniejsze regiony o wigkszych jednostkach
produkcyjnych, podkresla  konieczno$¢ uruchomienia w
biezagcym okresie programowania instrumentéw na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich przede wszystkim w regionach
objetych celem ,Konwergencja” i wyraza zadowolenie z mozli-
wosci dalszego zwickszenia w obecnym okresie programowania
srodkéw przeznaczonych na rozwdj obszaréw wiejskich dzigki
modulacji.

79. Zwraca uwage na wyzwanie stojace zwlaszcza przed
krajami o wysokim udziale zatrudnienia w rolnictwie, ktore
musza w najblizszych latach przej$¢ na rolnictwo konkurencyjne
i jednocze$nie zdywersyfikowal dzialalno$¢ gospodarcza na
obszarach wiejskich.

80.  Podkresla zawarte w sprawozdaniu stwierdzenie, ze w
kontekscie budzetu UE polityka spéjnosci odegrata zasadniczg
role w rozwoju Unii Europejskiej, by zapewni¢ kazdemu obywa-
telowi Unii udzial w europejskim jednolitym rynku na takich
samych prawach.

81. W odniesieniu do europejskiej polityki budzetowej przyj-
muje do wiadomosci, ze polityka spéjnosci stanowi obecnie
okolo jednej trzeciej wydatkéw UE, a w roku 2013 osiagnie
okolo 54,2 mld euro, i zaznacza, ze wzgledny udzial polityki
spojnosci, mierzony wzgledem PKB Unii, zmniejszy si¢ w
roku 2013 do okoto 0,35 % — w poréwnaniu do prawie 0,4 %
w roku 2004.

82.  Podkresla, ze w zwigzku z rozszerzeniem UE pod koniec
biezacego okresu programowania okolo 85 % Srodkow przezna-
czonych na polityke spdjnosci — w poréwnaniu z 56 % w
roku 1989 — trafi do regionéw stabiej rozwinietych. Nowe
panstwa czlonkowskie otrzymajg prawdopodobnie 52 % wszyst-
kich $rodkéw, mimo ze zamieszkiwane s3 przez zaledwie 21 %
ludnosci UE.

83. Ubolewa, ze w odno$nym rozdziale sprawozdania nie
przedstawiono kompleksowej koncepcji wzmocnienia wzajem-
nego oddzialywania polityki sp6jnosci i pozostatych obszaréw
polityki Wspdlnoty, i w kontekscie planowanej reformy systemu
finansowego UE wzywa Komisj¢ do uzupelnienia powyzszego
braku w jednym z najblizszych sprawozdan okresowych.

84.  Podkresla potrzebe dialogu miedzy wszystkimi zaintere-
sowanymi podmiotami, w celu zbadania i uwzglednienia ewen-
tualnych skutkéw prawodawstwa europejskiego dla zréwnowa-
zonego rozwoju miast i regionéw, jak rowniez lepszego skoor-
dynowania strategii i inicjatyw UE w zakresie polityki miejskiej i
polityki regionalnej w ramach istniejacych procedur (np. analizy
oddzialywania). Apeluje do Komisji Europejskiej o mozliwie
wczesne wlaczenie go we wspomniane procesy.

Reforma polityki spdjnosci 2007-2013

85. Przyjmuje do wiadomosci zawarte w sprawozdaniu
stwierdzenie, ze celem reformy polityki spdjnosci na okres
2007-2013 jest zachowanie sprawdzonych zasad dotyczacych
programowania, partnerstwa, wspélfinansowania i oceny oraz

wprowadzenie nowych rozwigzai w zakresie wzmocnienia
dzialan strategicznych, dalszej decentralizacji, poprawy skutkéw
dzialan i uproszczenia administracji.

86.  Podkresla Scisle powiazanie polityki spjnosci ze strategia
lizboriskg, co w procesie programowania doprowadzilo do
silniejszego ukierunkowania programéw na wzrost gospodarczy
i zwigkszenie zatrudnienia. Mozna to jednak zagwarantowaé
tylko woweczas, gdy w panstwach czlonkowskich zaistnieje $cista
wymiana miedzy organami odpowiedzialnymi za polityke sp6j-
nosci i polityke strukturalng a instytucjami odpowiadajacymi za
opracowanie krajowych programéw reform.

87. W odniesieniu do przeznaczenia Srodkéw z funduszy
strukturalnych na realizacje celéw strategii lizboniskiej podkresla,
ze okolo 64 % Srodkéw na rzecz konwergencji i ponad 80 %
srodkéw w ramach celu zwigzanego z konkurencyjnoscig prze-
znaczono wlanie na te obszary, dzigki czemu wsp6lnie wyzna-
czone cele zostang osiagnigte. Tym sposobem uruchomione
zostang inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy w wysokosci 210 mld euro.

88. W odniesieniu do ukierunkowania polityki spojnoéci na
cele lizbonskie zwraca uwage na fakt, Ze wzmocnienie spojnosci
spoleczno-gospodarczej stanowi samodzielny cel Unii Europej-
skiej. W zwigzku z tym nie nalezy tworzy¢ wrazenia, jakoby
polityka spdjnosci stuzyla wylacznie osiagnieciu celéw lizbon-
skich.

89.  Wyraza uznanie dla staran Komisji Europejskiej na rzecz
zapewnienia wigkszej przejrzystosci i pewnosci prawnej poprzez
zastgpienie dotychczasowych dziesigciu rozporzadzen jednym
jednolitym rozporzadzeniem w sprawie funduszy. Dotyczy to
réwniez wiaczenia Funduszu Spéjnosci do ogdlnego rozporza-
dzenia w sprawie funduszy.

90.  Podkresla, ze dokonanie kompleksowej oceny skutkéw
reformy dla programowania i wdrazania funduszy struktural-
nych bedzie mozliwe dopiero po zatwierdzeniu i uruchomieniu
programéw operacyjnych, i wzywa Komisje Europejskg do
przedstawienia takiej oceny w jednym z kolejnych sprawozdan
okresowych.

91. Wzywa, by w obliczu kluczowego znaczenia miast euro-
pejskich dla osiagniecia celéw strategii lizbonskiej i goteborskiej,
jak i dla zapewnienia integracji spolecznej (np. imigrantéw),
poswieci¢ wymiarowi miejskiemu osobny rozdzial w pigtym
sprawozdaniu w sprawie spojnosci.

Nowe wyzwania

92.  Jest zdania, ze czwarte sprawozdanie w sprawie spéjnosci
gospodarczej i spolecznej stanowi wstep do dyskusji na temat
przyszlego ksztattu polityki spojnosci na lata po 2013 roku;
twierdzi, Ze niezbedna jest do tego wszechstronna analiza przy-
sztych wyzwan stojacych przed polityka spéjnosci i uwaza, ze
stwierdzenia zawarte w komunikacie w sprawie czwartego
sprawozdania w sprawie spdjnoéci stanowig pierwszy krok w
tym kierunku. Ponadto zwraca uwage, ze poza polityka spdj-
nosci takze w ramach innych dziedzin polityki UE prébuje si¢
podja¢ wyzwania okreslone w sprawozdaniu.
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93.  Podkre$la nacisk na restrukturyzacje i modernizacje w
panstwach czlonkowskich, niezbedny w okresie globalizacji i
rozszerzenia UE, przede wszystkim na szczeblu lokalnym
i regionalnym. Zwraca uwage na zawarte w sprawozdaniu
stwierdzenia, ze skutki globalizacji beda rézne dla poszczegdl-
nych galezi gospodarki i regionéw, i ma $wiadomos$¢ faktu, ze
proces dostosowawczy okaze si¢ konieczny nie tylko w stabiej
rozwinigtych regionach, ale réwniez w pozostatych regionach
UE. Podczas tych proceséw nalezy takze pamigta¢ o kulturowym
dziedzictwie regiondw.

94.  Zaznacza jednak, ze zasadnicze wyzwanie dla polityki
spojnosci tkwi we wzmacnianiu zdolnosci przystosowywania sig
do przemian gospodarczych poprzez wspieranie rozwoju tech-
nologicznego oraz ksztalcenia i szkolenia, tak aby umozliwi¢
wykorzystanie szans, jakie niesie ze soba globalizacja.

95.  Stwierdza, ze takze zmiany klimatyczne beda mialy
rézne skutki dla poszczegdlnych regiondéw Europy, co bedzie sig
wiazalo z koniecznosciag przeprowadzenia restrukturyzacji
i wprowadzenia S$rodkéw dostosowawczych na przyklad w
kontekscie ochrony przeciwpowodziowej i wplywu zmieniajg-
cych si¢ warunkéw klimatycznych na rolnictwo. Jednoczesnie
upowszechnienie odnawialnych Zzrédel energii stwarza nowe
mozliwosci wzrostu gospodarczego i zwigkszenia zatrudnienia,
jak réwniez otwarcia nowych rynkéw Swiatowych.

96.  Podziela zawarty w sprawozdaniu poglad, ze wzrost cen
energii dotknie przede wszystkim regiony o niskiej efektywnosci
energetycznej oraz energochlonne sektory gospodarki. Jedno-
cze$nie wzrost cen energii stawia najbardziej oddalone regiony,
wyspy oraz gorskie i peryferyjne obszary UE w obliczu koniecz-
nosci zachowania swojego potencjalu wzrostu mimo rosngcych
kosztéw transportu.

97.  Podkre$la zawarte w sprawozdaniu stwierdzenie, Ze
zmiany demograficzne moga stopniowo staé si¢ zasadniczym
czynnikiem hamujacym wzrost i rozwé6j w wielu regionach Unii
Europejskiej.

98.  Jest zatem zdania, ze inicjatywy regionéw dotyczace
poprawy ogélnego poziomu wyksztalcenia i obnizenia wskaz-
nika przerywania nauki stanowig istotny warunek lagodzenia
skutkow starzenia si¢ spoleczefistwa dzieki zwigkszeniu wydaj-
nosci i tworzeniu wartosci dodanej.

Przyszto$¢ polityki spéjnosci

99.  Zwraca uwage na fakt, ze debata o przyszlym ksztalcie
polityki spéjnosci w najblizszych latach bedzie i8¢ w parze z
dyskusja na temat reformy budzetu UE. Stad tez w przyszlym
roku trzeba opracowaé mozliwosci i dokonaé oceny istniejacych
obecnie obszaréw polityki UE. Jednoczesnie przygotowane
przez Komisj¢ Europejska piate okresowe sprawozdanie
w sprawie sp6jnosci gospodarczej i spolecznej bedzie stanowilo
dalszy wklad w dyskusje.

100.  Jest zdania, ze pytania, jakie Komisja Europejska posta-
wita w komunikacie dotyczacym sprawozdania w sprawie spoj-
nosci stanowia pierwszy wklad w przyszla dyskusje i poddaje
nastepujace pierwsze watki odpowiedzi.

W jakim stopniu przystosowano polityke spdjnosci do nowych wyzwati,
z ktdrymi europejskie regiony bedg musialy zmierzy¢ si¢ w nadchodzg-
cych latach?

101.  Zaznacza, ze regiony europejskie beda mogly sprostaé
stojacym przed nimi wyzwaniom pod warunkiem istnienia
réwnowagi pomiedzy  ogélnoeuropejskimi  strategicznymi
wytycznymi a elastyczno$cig niezbedna do wykorzystywania
§rodkow na szczeblu regionalnym.

102.  Dostrzega potrzebe dzialai na rzecz opracowania
szczeg6lnych strategii na przyszlosé, tak aby odpowiednio
wezesnie okreSli¢ przyszle wyzwania w regionach i drogg
poréwnan ogdlnoeuropejskich okresli¢ pozycje poszczegblnych
regionéw w Europie. Zarazem jednak nalezy rozwazy¢, czy i w
jakim stopniu do oceny polityki spdjnoici powinno si¢ zasto-
sowac takze inne wskazniki.

103.  Podkresla, ze nalezy krzewil szersza wymiang pomy-
stéw i wspdlprace nad nowymi koncepcjami i modelami poli-
tyki regionalnej pomiedzy badaczami, krajowymi o$rodkami
badawczymi i regionalnymi stowarzyszeniami badawczymi, w
celu wypracowania skuteczniejszych metod propagowania idei i
ich praktycznego zastosowania w planowaniu, wdrazaniu i
ocenie dziatan. Wnioskuje o to, by Komisja Europejska zapew-
nifa odpowiednie mechanizmy wspierajace wspélprace, nawigzy-
wanie kontaktow i propagowanie informacji w tym zakresie.

Jakiej moze by reakcja polityki regionalnej na globalizacje?

104. Dostrzega w globalizacji proces wcigz postepujacych
przemian strukturalnych, niosacy zaréwno szanse, jak i zagro-
zenia dla regionéw i lokalnych spolecznosci w Europie.

105.  Polityka regionalna umozliwia odpowiednie zajmowanie
si¢ niektorymi skutkami gospodarczymi i spolecznymi globali-
zacji, gdyz udziela ona odpowiedzi przekrojowych i w kontekscie
lokalnym.

106. Wyraza zadowolenie z faktu, ze w sprawozdaniu w
sprawie sp6jnosci po raz pierwszy dokladniej zajeto si¢ polityka
regionalng innych krajow, przede wszystkim Stanéw Zjednoczo-
nych, Rosji i Chin, co uwaza za istotny wklad w dokonywanie
poréwnan w skali ogblno§wiatowej oraz w wymiane informacji
na temat regionalnych strategii rozwoju.

107.  Wzywa Komisje do blizszego naswietlenia regionalnych
i sektorowych skutkéw globalizacji takze w przyszlosci, aby tg
droga dostarczy¢ administracji na szczeblu lokalnym
i regionalnym istotnych informacji na temat tendencji i wyzwan
w zakresie globalizacji na szczeblu regionalnym.

108.  Jest zdania, Ze sposobem na utrzymanie takze w przy-
szlodci osiagnigtego poziomu rozwoju w $wiatowej walce
konkurencyjnej o rynki i przedsigbiorstwa jest przede wszystkim
perspektywiczna polityka regionalna, oparta na umacnianiu
czynnikéw podazowych.

109.  Podkresla, ze nalezy uznal globalizacje za proces
nieodwracalny i opracowal strategie rozwoju dostosowane
dzieki innowacjom i wydajnosci do potrzeb regionalnych.
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Jakg role moze odegraé polityka spdjnosci w odniesieniu do zmian
klimatycznych?

110.  Jest zdania, Ze zmiany klimatyczne stanowig jedno z
najwickszych globalnych wyzwan, ktéremu mozna sprostaé
jedynie poprzez opracowanie miedzynarodowej i zintegrowanej
koncepdji z zastosowaniem licznych pakietéw dziatan.

111.  Jest zdania, Ze rola polityki spéjnosci polega przede
wszystkim na dalszej redukeji emisji dwutlenku wegla, zwiek-
szaniu efektywnosci energetycznej i wykorzystywaniu odnawial-
nych Zr6del energii zwlaszcza w slabiej rozwinietych regionach.
Korzystny dla tych regionéw jest fakt, ze juz dzi§ powstaja w
tych dziedzinach nowe rynki i nowe przedsigbiorstwa.

112.  Podkresla jednak granice polityki spéjnosci, ktéra nie
moze na przyklad naprawi¢ bledéw wynikajacych z niewlas-
ciwej polityki przydzielania Srodkéw czy tez ewentualnego
znieksztalcenia warunkéw konkurencji w handlu uprawnieniami
do emisji.

Jak mozna dalej rozwijaé problematyke wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia w ramach polityki spéjnosci?

113.  Jest zdania, Ze réwniez w przysztosci polityka spdjnosci
musi kierowa¢ sie zasadg solidarnosci i nadal koncentrowaé sie
na wzroScie gospodarczym i zatrudnieniu. W celu poprawienia
jej skuteczno$ci Komitet Regionéw utworzyl platforme¢ monito-
rowania strategii lizbonskiej umozliwiajacg wladzom lokalnym i
regionalnym partnerskie wspéldziatanie oraz wymiang spraw-
dzonych rozwigzan w tym zakresie.

114. Dlatego uwaza za konieczne wyjasnienie, jaka role
powinny odegral przyszle instrumenty wsparcia w realizacji
tych celéw np. w kontekscie przeksztalcenia dotacji bezzwrot-
nych w fundusze odnawialne.

115.  Zwraca uwage, iz przyszla polityka spédjnosci musi
uwzgledni¢ fakt, ze wzrost gospodarczy i zwigkszenie zatrud-
nienia mozna osiggna¢ zaréwno poprzez umacnianie istnieja-
cych silnych stron Europy, jak i poprzez wyprowadzenie najslab-
szych i obcigzonych najwigkszymi problemami regionéw z
zacofania gospodarczego. Z analizy wigzacych si¢ z tym prob-
leméw wyplywa tez odpowiedZ na pytanie o stopien koncen-
tragji instrumentéw polityki spdéjnosci na rozmaitych typach
obszaréw docelowych.

116.  Wzywa Komisje do odnoszenia kwestii wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia nie tylko do polityki sp6jnosci, ale takze
do zbadania, jak pozostale obszary polityki UE moga wspélnie
stuzy¢ temu nadrzednemu celowi.

117. W zwiazku z tym zwraca uwage na przeglad strategii
rynku wewnetrznego, ktdry bedzie prowadzony réwnolegle z
debata na temat przyszlego ksztaltu polityki spéjnosci.

Jakg role w przysztosci powinny odegraé wladze lokalne i regionalne w
polityce spdjnosci, aby mozna byto sprostaé wyzwaniom?

118.  Potwierdza stwierdzenia zawarte w sprawozdaniu w
sprawie spojnodci, ze skuteczne wiaczenie lokalnych i regional-
nych podmiotéw doprowadzilo do poprawy administracji
i zwigkszenia efektywnosci Srodkéw strukturalnych.

119. W zwigzku z tym wzywa do jeszcze wigkszego niz
dotychczas udzialu wladz lokalnych i regionalnych w plano-
waniu i wdrazaniu polityki spéjnosci.

Jak nalezy w przysztosci rozdzielic zakresy kompetencji w polityce
spéjnosci pomiedzy Wspélnote, paristwa cztonkowskie i regiony?

120.  Jest zdania, Ze dyskusja na temat kompetencji w poli-
tyce sp6jnosci bedzie w duzej mierze uzalezniona od przyszlych
instrumentow i celéw tej polityki, w zwiazku z tym przypomina
o trudnych negogcjacjach dotyczacych tych zagadnien w ramach
debaty o perspektywach finansowych na lata 2007-2013.

121.  Proponuje Komisji dokonanie kompleksowej oceny
dotychczasowych kompetencji w polityce spdjnosci z uwzgled-
nieniem do$wiadczenn dotyczacych obecnego systemu zarzg-
dzania, przegladu $rédokresowego i dlugosci okresu programo-
wania.

122.  Wzywa do osiagniecia odpowiedniej réwnowagi
pomiedzy zalozeniami odgérnymi ze strony UE a koniecznym
elastycznym podejiciem oddolnym przy wyborze instrumentéw
i ich wdrazaniu.

W jaki sposdb polityka spéjnosci moglaby skuteczniej niz dotychczas
wesprzec wysitki krajowe?

123.  Jest zdania, ze istotnym warunkiem poprawy europej-
skiej pomocy dla wysitkéw czynionych na szczeblu krajowym
jest wspélne pojmowanie zadan i celéw polityki spéjnosci.

124.  Wzywa zatem Komisje do podjecia z pafistwami czton-
kowskimi dyskusji na temat wspdlnych celéw instrumentéw
krajowych i europejskich stuzacych rozwojowi regionalnemu i
jeszcze dokladniejszego dostosowania ich do siebie oraz do
warunkéw dziatania wladz lokalnych i regionalnych przy zacho-
waniu zasad subsydiarnodci i proporcjonalnosci. W dyskusji tej
nalezy réwniez uwzgledni¢ kwestie przyszlej struktury oraz
liczby i zadaf europejskich instrumentéw w zakresie polityki
strukturalnej.

125.  Podkresla konieczno$¢ kontynuowania polityki spéj-
nosci takze poza regionami najstabszymi i najbardziej obcigzo-
nymi problemami i stawia przy tym pytanie dotyczace
sposobow zwickszenia skutecznosci interwencji w tych regio-
nach.

Jak mozna wzmocni¢ zwigzki polityki spdjnosci z innymi obszarami
polityki krajowej i wspdlnotowe;j?

126.  Dostrzega duza potrzebe silniejszego zaakcentowania
komplementarnosci europejskiej polityki spdjnosci z pozosta-
tymi dziedzinami polityki i w zwigzku z tym uwaza stwier-
dzenia zawarte w odpowiednim rozdziale sprawozdania w
sprawie spojnosci za niewystarczajace.

127.  Uwaza, ze przed rozpoczeciem debaty na temat przysz-
fego przeznaczenia budzetu UE nalezy przygotowal rozsgdne
rozwigzanie, ktore umiesci cele polityki spéjnosci i pozostate
cele UE w odpowiednim kontekscie.
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128.  Podkresla réwniez konieczno$¢ szybkiego podjecia
dialogu z panstwami czlonkowskimi na temat instrumentéw
stosowanych na szczeblu krajowym i mozliwosci powigzania ich
z przyszlymi instrumentami polityki europejskiej.

Jakie nowe mozliwosci wspélpracy miedzyregionalnej otwierajg sig
zaréwno w ramach UE, jak i poza nig?

129.  Uwaza, Ze wspieranie wspolpracy regionéw wewnatrz
Unii Europejskiej stanowi wazny instrument wymiany infor-
macji na temat skuteczno$ci wykorzystania $rodkéw pomoco-
wych, przyszlych zagadniefi i metod ich realizacji oraz poréw-
nania wlasnej zdolnosci. Podkresla w szczegdlnosci, Ze inicja-
tywa Komisji zatytulowana ,Regiony na rzecz zmian gospodar-
czych”, majgca na celu wspieranie modernizacji gospodarczej i
rozwoju konkurencyjnosci, stanowi istotny potencjalny instru-
ment stuzgcy podkresleniu wartosci doswiadczefi oraz dobrych
rozwigzan zebranych przez najbardziej zaawansowane regiony
oraz ich rozpowszechnianiu.

130. Uwaza, ze mozliwo$¢ wlgczenia szczebla lokalnego i
regionalnego do rozpoczetego niedawno zorganizowanego
dialogu z Chinami i Rosjg stanowi wlasciwy sposéb poszuki-
wania nowych drég w dziedzinie polityki regionalnej, udostep-
nienia tym krajom zdobytych dodwiadczen, a tym samym
wywierania stabilizujacego wplywu na rozwdj regionalny w tych
krajach.

131. Uwaza, ze Komitet Regionéw jest waznym posredni-
kiem we wspieraniu dialogu regionéw w Europie na temat przy-
sztego ksztattu polityki spojnosci i poszukiwania nowych form
wspolpracy transgranicznej, ponadnarodowej i migdzyregio-
nalnej, zwlaszcza w pod wzgledem zastosowania nowego instru-
mentu prawnego regulujacego wspdlprace terytorialng.

Bruksela, 28 listopada 2007 r.

Wklad Komitetu Regiondw w przyszlg debatg na temat polityki
spdjnosci

132, Jest zdania, Ze szczegSlowej odpowiedzi na powyzsze
pytania mozna po czesci udzieli¢ jedynie przy Scistej wspStpracy
z zainteresowanymi stronami oraz instytucjami europejskimi, i
dlatego uwaza, ze przedlozona tu pierwsza opinia stanowi
jedynie wstep do dlugofalowej dyskusji.

133.  Zaznacza jednak, ze niezaleznie od tych pytan szerokiej
dyskusji wymagaja przyszle zasady polityki spéjnosci w odnie-
sieniu do koncentracji, partnerstwa, programowania wielolet-
niego i zarzadzania, dlatego tez w ramach Komisji Polityki Spoj-
nosci Terytorialnej powola ,grupe prospektywna”, ktora
powinna wystegpowaé jako partner w rozmowach z innymi
instytucjami oraz stuzy¢ za forum dla dalszej debaty o przysz-
tosci polityki spojnosci.

134.  Wzywa przede wszystkim Parlament Europejski do
wspolpracy z Komitetem Regionéw w poszukiwaniu mozliwych
odpowiedzi na postawione tu pytania, aby wnie$¢ wspdlny
wklad w dyskusje o przyszlosci europejskiej polityki sp6jnosci, a
tym samym wszystkich obszaréw polityki UE.

135.  Proponuje SciSlejsza wspolprace Komisji Rozwoju
Regionalnego w Parlamencie Europejskim z Komisjg Polityki
Spojnosci Terytorialnej na podstawie odpowiedniego porozu-
mienia, aby w najblizszych latach mogly prowadzi¢ doradztwo
w sprawach przyszlych wyzwan stojgcych przed polityky spéj-
nosci i stuzy¢ jako forum dla rozméw z Komisja Europejska.
Tego rodzaju wspélpraca moglaby przykladowo odbywac si¢ za
posrednictwem wspélnej grupy roboczej obu komisji.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE



