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Zarzuty i glowne argumenty

Zdaniem skarzacej nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej
decyzji Komisji C(2007) 5255 wersja ostateczna z dnia
26 pazdziernika 2007 r. dotyczacej planu rozdziatu uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych w latach 2008-2012 r. w calosci
lub w czgsci z nastepujacych powoddw:

Naruszenie istotnych wymogdéw proceduralnych

Komisja odrzucita bulgarski krajowy plan rozdzialu, nie uzasad-
niajgc w wystarczajacych sposéb, dlaczego jej zdaniem plan ten
nie odpowiada kryteriom 1, 2, 3 i 10 zalacznika III do dyrek-
tywy 2003/87/WE ('), co narusza art. 253 WE.

Zaskarzona decyzja zostala wydana przez Komisje po terminie
przewidzianym w art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87|WE.

Przed wydaniem decyzji Komisja nie umozliwita Bulgarii przed-
stawienie uwag w zakresie oceny krajowego planu rozdzialu
uprawnien, opracowanej na podstawie najnowszej wersji modelu
PRIMES, naruszajac tym samym zasade kontradyktoryjnosci.

Naruszenie traktatu WE i wszelkich norm zwigzanych z jego stosowa-
niem

Zgodnie z art. 9 ust. 1 i 3 i art. 11 ust. 1 dyrektywy
2003/87/WE, panstwa czlonkowskie maja wylaczna kompe-
tencje w zakresie okreSlenia catkowitej iloSci przydzialéw emisji
gazéw cieplarnianych. Komisja kontroluje zastosowanie kryte-
riéw zalgcznika III dyrektywy, nie ma ona jednak kompetencji
do okreslenia catkowitej ilosci uprawniefi z pominigciem krajo-
wych planéw rozdzialu opracowanych przez pafistwa czlonkow-
skie. Zastepujac metodologi¢ wykorzystang przez strong
bulgarska, odpowiadajacg kryteriom zalgcznika III, metodologia,
ktéra nie zostala dostosowana do bulgarskiej gospodarki,
Komisja przekroczyla uprawnienia kontrolne nadane jej moca
dyrektywy, naruszajac w ten sposob czes$¢ kryteriow.

Komisja dokonala oceny bulgarskiego krajowego planu
rozdzialu uprawniei na podstawie ostatniej wersji modelu
PRIMES, ktérego dane zostaly przekazane Bulgarii dopiero po
wydaniu zaskarzonej decyzji. W konsekwencji Komisja naru-
szyla zasadg lojalnej wspdlpracy.

Oceniajac  bulgarski krajowy plan rozdzialu uprawnien za
pomoca modelu PRIMES, Komisja nie dokonala wystarczajacej
analizy, wlasciwej dla krajowego planu rozdzialu w $wietle
celow dyrektywy 2003/87/WE. Stosujac model PRIMES do
oceny bulgarskiego krajowego planu rozdzialu uprawnief,
Komisja doszla do blednego wniosku, ze plan byt niezgodny z
kryteriami 1, 2 i 3 zalgcznika II do dyrektywy. Odrzucenie
planu i zmniejszenie catkowitej ilosci uprawniefi do rozdziatu o
37 % tworzy dla bulgarskich operatoréw urzadzen stan nieréw-
noéci wzgledem innych operatoréw w ramach wspélnotowego

systemu handlu przydzialami. Tym samym Komisja naruszyla
zasade proporcjonalnosci i réwnego traktowania.

W $wietle wyroku Sadu w sprawie T-374/04, Komisja naruszyla
zasade uzasadnionych oczekiwan oraz pewnosci prawa,
poniewaz nie zastosowala do oceny bulgarskiego krajowego
planu rozdzialu uprawnien ogétu aktéw, ktére wydala w
zwigzku z dyrektywa 2003/87/WE. Komisja naruszyla zasade
ochrony uzasadnionych oczekiwan, jako ze bulgarski krajowy
plan rozdzialu uprawnien zostal oceniony przy uzyciu ostatniej
wersji modelu PRIMES, ktdrego dane zostaly zakomunikowane
Bulgarii dopiero po wydaniu zaskarzonej decyzji.

Komisja dopuscila si¢ naruszenia zasady pewnosci prawa, gdyz
w ramach oceny bulgarskiego krajowego planu rozdzialu
uprawnienl zastosowano nieoficjalny dokument.

Komisja naruszyla zasade¢ dobrej administracji, poniewaz przy
ocenie zgodno$ci bulgarskiego planu rozdzialu uprawnien z
kryteriami 1, 2 i 3 zalacznika III do dyrektywy 2003/87/WE nie
dokonala uwaznej i obiektywnej analizy istotnych czynnikéw
gospodarczych i ekologicznych.

Stosujac w bledny sposéb akty prawne, wydane w zwigzku z
dyrektywa 2003/87/WE w ramach oceny bulgarskiego krajo-
wego planu rozdziatu uprawnien Komisja naruszyla kryteria 1,
2, 3,4, 6,110 zalgcznika Il do dyrektywy 2003/87 [WE.

(") Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazdéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrek-
tywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275, str. 32).
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— stwierdzenie, na podstawie art. 230 WE, niewaznosci decyzji
Komisji nr C(2007) 5256 wersja ostateczna, z dnia
26 pazdziernika 2007 r. dotyczacej planu rozdziatlu upraw-
nient do emisji gazéw cieplarnianych za rok 2007, notyfiko-
wanego przez Bulgari¢ zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2003/87/WE,

lub

— stwierdzenie, na podstawie art. 230 WE, cze¢Sciowej niewaz-
nosci decyzji Komisji nr C(2007) 5256 wersja ostateczna, z
dnia 26 pazdziernika 2007 r. dotyczacej planu rozdzialu
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych za rok 2007,
notyfikowanego przez Bulgari¢ zgodnie z dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE,

— obcigzenie Komisji Wspdlnot Europejskich kosztami poste-
powania.

Zarzuty i glowne argumenty

Zdaniem skarzacej nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej
decyzji Komisji C(2007) 5255 wersja ostateczna z dnia
26 pazdziernika 2007 r. dotyczacej planu rozdziatu uprawnien
do emisji gazow cieplarnianych w latach 2008-2012 r. w calosci
lub w czgsci z nastepujacych powoddéw:

Naruszenie istotnych wymogdéw proceduralnych

Komisja odrzucita bulgarski krajowy plan rozdziatu, nie uzasad-
niajgc w wystarczajacych sposéb, dlaczego jej zdaniem plan ten
nie odpowiada kryteriom 1, 2, 3 i 10 zalacznika III do dyrek-
tywy 2003/87/WE ('), co narusza art. 253 WE.

Zaskarzona decyzja zostala wydana przez Komisj¢ po terminie
przewidzianym w art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE.

Przed wydaniem decyzji Komisja nie umozliwita Bulgarii przed-
stawienie uwag w zakresie oceny krajowego planu rozdzialu
uprawnief, opracowarnej na podstawie najnowszej wersji modelu
PRIMES, naruszajac tym samym zasade kontradyktoryjnosci.

Naruszenie traktatu WE i wszelkich norm zwigzanych z jego stosowa-
niem

Zgodnie z art. 9 ust. 1 i 3 i art. 11 ust. 1 dyrektywy
2003/87/WE, panstwa czlonkowskie maja wylaczng kompe-
tencje w zakresie okreslenia catkowitej ilo$ci przydzialow emisji
gazéw cieplarnianych. Komisja kontroluje zastosowanie kryte-
riéw zalacznika III dyrektywy, nie ma ona jednak kompetencji
do okreslenia calkowitej iloSci uprawniefi z pominigciem krajo-
wych planéw rozdziatlu opracowanych przez panstwa cztonkow-
skie. Zastgpujac metodologie wykorzystang przez strong
bulgarska, odpowiadajaca kryteriom zalacznika III, metodologia,
ktéra nie zostala dostosowana do bulgarskiej gospodarki,

Komisja przekroczyla uprawnienia kontrolne nadane jej moca
dyrektywy, naruszajac w ten sposob czes¢ kryteriow.

Komisja dokonala oceny bulgarskiego krajowego planu
rozdzialu uprawnien na podstawie ostatniej wersji modelu
PRIMES, ktérego dane zostaly przekazane Bulgarii dopiero po
wydaniu zaskarzonej decyzji. W konsekwencji Komisja naru-
szyla zasadg lojalnej wspdlpracy.

Oceniajgc  bulgarski krajowy plan rozdzialu uprawnien za
pomoca modelu PRIMES, Komisja nie dokonala wystarczajacej
analizy, wlasciwej dla krajowego planu rozdzialu w $wietle
celow dyrektywy 2003/87/WE. Stosujagc model PRIMES do
oceny bulgarskiego krajowego planu rozdzialu uprawnien,
Komisja doszla do blednego wniosku, ze plan byl niezgodny z
kryteriami 1, 2 i 3 zalgcznika Il do dyrektywy. Odrzucenie
planu i zmniejszenie catkowitej iloSci uprawnieni do rozdziatu o
20 % tworzy dla bulgarskich operatoréw urzadzen stan nieréw-
nosci wzgledem innych operatoréw w ramach wspdlnotowego
systemu handlu przydzialami. Tym samym Komisja naruszyla
zasade proporcjonalnosci i réwnego traktowania.

W swietle wyroku Sadu w sprawie T-374/04, Komisja naruszyla
zasadg¢ uzasadnionych oczekiwan oraz pewnosci prawa,
poniewaz nie zastosowala do oceny bulgarskiego krajowego
planu rozdzialu uprawnien ogétu aktéw, ktore wydala w
zwigzku z dyrektywa 2003/87/WE. Komisja naruszyla zasade
ochrony uzasadnionych oczekiwan, jako ze bulgarski krajowy
plan rozdziatu uprawnien zostal oceniony przy uzyciu ostatniej
wersji modelu PRIMES, ktérego dane zostaly zakomunikowane
Bulgarii dopiero po wydaniu zaskarzonej decyzji.

Komisja dopuscila si¢ naruszenia zasady pewnosci prawa, gdyz
w ramach oceny bulgarskiego krajowego planu rozdziatu
uprawnien zastosowano nieoficjalny dokument.

Komisja naruszyla zasadg¢ dobrej administracji, poniewaz przy
ocenie zgodno$ci bulgarskiego planu rozdzialu uprawnien z
kryteriami 1, 2 i 3 zalacznika III do dyrektywy 2003/87/WE nie
dokonala uwaznej i obiektywnej analizy istotnych czynnikéw
gospodarczych i ekologicznych.

Stosujac w bledny sposéb akty prawne, wydane w zwigzku z
dyrektywa 2003/87/WE w ramach oceny bulgarskiego krajo-
wego planu rozdziatu uprawnien Komisja naruszyla kryteria 1,
2, 3,4, 6,110 zalgcznika Il do dyrektywy 2003/87 WE.

(") Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrek-
tywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275, str. 32).



