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PROCEDURY ZWIAZANE Z REALIZACJA WSPOLNE] POLITYKI HANDLOWE]

KOMISJA

Zawiadomienie o wszczeciu procedury badawczej dotyczacej przeszkéd w handlu w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (WE) nr 3286/94, polegajacych na wprowadzonym w Stanami Zjednoczo-
nymi zakazie zagranicznych internetowych gier losowych oraz jego wykonywaniu

(2008/C 65/07)

W dniu 20 grudnia 2007 r. Komisja otrzymala skarge na
podstawie art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 3286/94 (') (zwanego
dalej ,rozporzadzeniem”). Okres, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4
rozporzadzenia, zostal zawieszony w porozumieniu ze
skarzacym do dnia 15 stycznia 2008 r.

1. Skarzacy

Skarga zostala zlozona przez Remote Gambling Association
(zwane dalej ,RGA”).

RGA jest stowarzyszeniem handlowym z siedziba w Londynie,
do ktérego nalezy wigkszo$¢ $wiatowej czotdéwki firm z branzy
internetowych gier losowych. Do RGA nalezy dziewieciu z dzie-
sieciu najwigkszych operatoréw we Wspdlnocie, oraz 16 z
pierwszej dwudziestki. Stowarzyszenie to reprezentuje zatem
znaczng cze$¢ wspdlnotowej branzy internetowych gier loso-

wych.

RGA jest zatem stowarzyszeniem dzialajacym w  imieniu
jednego lub wigcej przedsigbiorstw wspolnotowych w rozu-
mieniu art. 4 ust. 1 i art. 2 ust. 6 rozporzadzenia.

2. Przedmiotowa usluga

Skarga dotyczy $wiadczenia ustug w zakresie komercyjnych gier
losowych i zakladéw przy pomocy Srodkéw komunikacji na
odleglosé, przede wszystkim w Internecie.

Usluga ta wchodzi w zakres podsektora 96492 ,Gry losowe i
zaklady wzajemne” w sektorze 964 ,Uslugi zwigzane ze
sportem i inne ustugi w zakresie rekreacji” w ,Sektorowym
wykazie klasyfikacji ustug” (tzw. wykazie ,W/[120") stosowanym
w kontekscie Ukladu ogélnego w sprawie handlu ustugami
(zwanego dalej GATS).

Nie ma szczeg6lnych przepiséw prawa UE w tej dziedzinie, cho¢
prawodawstwa niektorych panstw UE przewidujg licencjono-

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3286/94 z dnia 22 grudnia 1994 r. usta-
nawiajace procedury wspdlnotowe w zakresie wsp6lnej polityki hand-
lowej w celu zapewnienia wykonania praw Wspolnoty zgodnie
z zasadami handlu migdzynarodowego, w szczegdlnosci tymi
ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
(Dz.U. L 349 z 31.12.1994, str. 71), ostatnio zmienione rozporzadze-
niem (WE) nr 125/2008 (Dz.U.L 40 z 14.2.2008, str. 1).

wanie operatoréw internetowych gier losowych (w Austrii,
Irlandii, na Malcie, w Zjednoczone Krélestwo i na Gibraltarze,
we Wloszech) na podstawie przepiséw ustawowych lub
wykonawczych.

3. Przedmiot

Skarga dotyczy: (i) ustawodawstwa Stanami Zjednoczonymi
zakazujgcego internetowych gier losowych; (i) $rodkéw przyje-
tych przez Stanami Zjednoczonymi w ramach wykonywania
tego ustawodawstwa; oraz (ili) dyskryminacyjnego sposobu
wykonywania tego ustawodawstwa.

W tym wzgledzie w skardze wskazano konkretnie odpowiednie
przepisy ustawy Stanami Zjednoczonymi o zakazie zakladéw
przy pomocy $rodkéw komunikacji przewodowej (Wire Act),
,bezpieczng przystan” ustanowiong, wedlug skarzacego, przez
miedzystanowa ustawe o wyscigach konnych (Interstate Horse
Racing Act — IHA); ustawe o zakazie przemieszczania sie w
celu prowadzenia nielegalnej dzialalnosci (Travel Act); ustawe o
prowadzeniu nielegalnych gier losowych (lllegal Gambling Busi-
ness Act — IGBA); ustawe o urzadzeniach do gier i zakladéw
(Wagering Paraphernalia Act) i federalne ustawodawstwo doty-
czgce zwalczania prania brudnych pieniedzy; zakazy zawarte w
ustawach stanowych; ustawe wykonawczg w sprawie bezpraw-
nych internetowych gier losowych (Unlawful Internet Gambling
Enforcement Act — UIGEA) oraz odmienne i dyskryminacyjne
traktowanie na gruncie tych przepiséw operatoréw z UE w
poréwnaniu z operatorami z Stanami Zjednoczonymi.

4. Zarzut przeszkody w handlu

Skarzacy uwaza, ze Srodki opisane w sekcji 3 stanowia prze-
szkode w handlu w rozumieniu art. 2 ust. 1 rozporzadzenia.
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Skarzacy twierdzi, ze $rodki opisane w sekcji 3 sa niezgodne z
kilkoma przepisami GATS.

Skarzacy twierdzi, Ze utrzymujac w mocy Wire Act, Travel Act i
IGBA, ktorych niezgodno$¢ z art. XVI GATS orzeczono w
sporze w sprawie gier losowych w Stanami Zjednoczonymi
(WT/DS285), oraz podejmujgc $rodki wykonawcze przeciwko
zagranicznym ustugodawcom, Stanami Zjednoczonymi odma-
wiaja dostepu do rynku niezgodnie z art. XVI. Ponadto skarzacy
podnosi, ze przyjecie UIGEA, w ktérej Kongres Stanami Zjedno-
czonymi uznaje mozliwo$¢ regulacji internetowych gier loso-
wych, oraz selektywne egzekwowanie prawa, w szczegdlnosci
poprzez mozliwe sankcje karne przeciwko zagranicznym ustu-
godawcom, lecz nie przeciwko ustugodawcom majacym siedzibe
w Stanami Zjednoczonymi, uwydatniajg naruszenie art. XVI
oraz znaczgco podwazajg pozycje Stanami Zjednoczonymi w
zakresie ewentualnej obrony na gruncie art. XVI GATS.

Po drugie, skarzacy twierdzi, ze Srodki opisane w sekcji 3 sg
niezgodne z art. XVII GATS. W skardze podnosi si¢, ze opera-
torzy internetowych zakladéw w wyscigach konnych, majacy
siedzib¢ w Stanami Zjednoczonymi, oraz niemajacy siedziby w
Stanami Zjednoczonymi operatorzy internetowych gier loso-
wych sa podobnymi ustugodawcami lub $wiadcza podobne
ustugi, a Stanami Zjednoczonymi naruszaja art. XVII, traktujac
mniej korzystnie operatoréw internetowych gier losowych
niemajgcych siedziby w Stanami Zjednoczonymi. W skardze
twierdzi sig, ze fakt, iz niektérzy operatorzy z UE nie oferowali
zakladéw w wyscigach konnych, jest catkowicie zwigzany ze
srodkami regulacyjnymi stosowanymi przez Stanami Zjednoczo-
nymi, znieksztalcajacymi stosunki konkurencyjne miedzy opera-
torami z siedzibg w Stanami Zjednoczonymi i niemajacymi
siedziby w Stanami Zjednoczonymi. Ponadto twierdzi si¢, ze
selektywne egzekwowanie zakazu $wiadczenia ustug w zakresie
gier losowych na odleglos¢ w stosunku do zagranicznych ustu-
godawcéw, lecz nie w stosunku do ustugodawcow z siedzibg w
Stanami Zjednoczonymi, w szczegdlnosci przy pomocy mozli-
wych sankcji karnych, stanowi oczywisty przyklad dyskrymi-
nacji niezgodnej z art. XVIL

Skarzacy uwzglednia takze fakt, ze w najblizszych miesigcach
spodziewane sa znaczace zmiany odpowiednich ram prawnych
GATS w zwigzku z zamiarem Stanami Zjednoczonymi, by
odstapi¢ od swoich zobowigzan w ramach GATS dotyczacych
ustug w zakresie gier losowych i zakladéw wzajemnych.
Skarzacy utrzymuje, ze to odstgpienie nie obowigzywaloby z
moca wsteczng, zatem nie wplyneloby na obowigzki Stanami
Zjednoczonymi odnoszgce si¢ do jakiejkolwiek czynnosci lub
faktu, ktére mialy miejsce w okresie, gdy zobowigzanie Stanami
Zjednoczonymi bylo jeszcze w mocy. Zwazywszy, ze jedynym
istotnym dla tej skargi zdarzeniem gospodarczym (,czynnoscia
lub faktem”) sg gry losowe na odleglos¢ oferowane osobom w
Stanami Zjednoczonymi przez szereg operatoréw z siedzibg w
UE przed ich wycofaniem si¢ z rynku Stanami Zjednoczonymi,
a zatem w okresie istnienia zobowigzan Stanami Zjednoczo-
nymi, zdaniem skarzacego Stanami Zjednoczonymi sa zobowig-
zane do nieprzyjmowania lub zaprzestania stosowania wszelkich
$rodkéw naruszajacych zobowigzania tego kraju w odniesieniu
do takich zdarzen gospodarczych z przesztosci.

W $wietle dostepnych informacji opartych na faktach i przed-
tozonych dowodéw, Komisja uwaza, ze skarga zawiera wystar-
czajagce dowody prima facie istnienia przeszkdd w handlu w
rozumieniu art. 2 ust. 1 rozporzadzenia.

5. Zarzut niekorzystnych skutkéw w handlu

Skarzace stowarzyszenie utrzymuje, ze przeszkody w handlu
wskazane w skardze zmusily jego czlonkéw do catkowitego
wycofania si¢ z rynku Stanami Zjednoczonymi, a takze wywie-
raja dodatkowe znaczace niekorzystne skutki w jego dziatalnosci
poza Stanami Zjednoczonymi. Skarzacy twierdzi, ze w zwigzku
z tym mozna uzna¢ przeszkody w handlu za stwarzajace nieko-
rzystne skutki w handlu i grozace ich powstaniem.

Skarga zawiera informacje i dowody wykazujace, Ze $rodki
wywieraja istotne skutki w handlu ustugami miedzy UE i
Stanami Zjednoczonymi oraz we wspolnotowym sektorze gier
losowych, a takze potencjalnie maja znaczacy wplyw na gospo-
darke Wspoélnoty. Skarzacy utrzymuje réwniez, ze istniejace
zagrozenia w postaci mozliwych sankgji karnych moga mieé
dalsze powazne skutki dla przedsiebiorstw, ktérych to dotyczy,
oraz dla sektora gier losowych. Gléwne wskazniki przytoczone
w skardze, istotne dla sprawy, to: utrata dochodéw w Stanami
Zjednoczonymi za jeden rok finansowy przez trzy gléwne
przedsigbiorstwa w UE, w wysokosci 3 mln USD; utrata
wartosci gieldowej o ponad 11 mln USD przez te same trzy
przedsigbiorstwa po przyjeciu UIGEA oraz ich wycofaniu si¢ z
rynku Stanami Zjednoczonymi; wniesienie wysokich grzywien
do Departamentu Sprawiedliwo$ci Stanami Zjednoczonymi;
odniesienie do potencjalnego wplywu mozliwych sankcji na
zdolno$¢  przedsiebiorstw do prowadzenia dzialalnosci w
normalnych warunkach poza Stanami Zjednoczonymi oraz
efekt domina wobec sektoréw $wiadczacych ustugi dla sektora
gier losowych, a takze wobec bankéw obstugujacych platnosci.

Komisja uwaza, iz skarga zawiera wystarczajace dowody prima
facie dotyczace niekorzystnych skutkéw w handlu wywieranych
przez §rodki wzgledem skarzacego oraz sektora lub sektoréw
dzialalnosci gospodarczej we Wspdlnocie w rozumieniu art. 2
ust. 4 rozporzadzenia.

6. Interes wspélnoty

Skarzacy wskazuje, ze UE stala si¢ $wiatowym liderem ustug
zwigzanych z internetowymi grami losowymi, oraz Ze w
sektorze tym Unia znacznie wyprzedza Stanami Zjednoczo-
nymi. Wiele z najwiekszych $wiatowych przedsigbiorstw posiada
licencje w Zjednoczone Krélestwo, Gibraltarze, na Malcie, w
Irlandii i w Austrii oraz prowadzi dzialalno$¢ w tych krajach. W
Szwecji, na Cyprze, w Bulgarii i w Estonii istnieje znaczace
zaplecze zapewniajace wsparcie technologiczne, marketingowe i
obstuge klienta. W skardze odnotowano, Ze nie ma latwo
dostepnych dokladnych danych statystycznych na temat tego
szybko rozwijajacego si¢ sektora handlu elektronicznego, lecz
podano kilka wskaznikéw majacych znaczenie gospodarcze dla
sektora, w tym szacunkowsg liczbe 15 000 pracownikéw zatrud-
nionych w branzy internetowych gier losowych w UE, przy
duzo wyzszym udziale miejsc pracy wymagajacych wysoko
cenionej wiedzy specjalistycznej niz w wielu innych branzach.
Dalej wskazano, ze sektor internetowych gier losowych ma
znaczgcy posredni wplyw gospodarczy na inne sektory gospo-
darki zapewniajgce infrastrukture niezbedna w  dzialalnosci
internetowej (przede wszystkim ustugi finansowe, technologie
informatyczne i ustugi profesjonalne).
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Istotnym czynnikiem, ktory takze nalezy wziagé pod uwage, jest
komunikat w sprawie globalnego wymiaru Europy z pazdzier-
nika 2006 r. W komunikacie tym stwierdza si¢, ze odrzucenie
protekcjonizmu wewnetrznego musi i§¢ w parze z aktywnoscia
w tworzeniu otwartych rynkéw i uczciwych warunkéw handlo-
wych za granica. W tym kontekscie najwazniejsza czescig komu-
nikatu jest Plan dzialania na rzecz konkurencyjnosci
zewnetrznej UE, obejmujacy plany odnowionej strategii dostepu
do rynku, opartej na strategii zainicjowanej w 1996 r. w celu
wsparcia egzekwowania wielostronnych i dwustronnych porozu-
miert handlowych i otwarcia rynkéw w krajach trzecich. W tym
wzgledzie wazne jest zagwarantowanie, ze inni czlonkowie
WTO przestrzegajg swoich zobowigzafi w ramach tej organi-
zagji.

Wobec powyzszego uznaje si¢, ze wszczecie procedury badaw-
czej lezy w interesie Wspdlnoty.

7. Procedura

W wyniku stwierdzenia, po przeprowadzeniu stosownych
konsultacji z Komitetem Doradczym ustanowionym na mocy
rozporzadzenia, Ze istnieja wystarczajgce dowody uzasadniajgce
wszczecie procedury badawczej celem rozpatrzenia zagadnien
prawnych i zwigzanych z zaistnialymi faktami, oraz ze lezy to w
interesie Wsp6lnoty, Komisja wszczela badanie zgodnie z art. 8
rozporzadzenia.

Zainteresowane strony moga si¢ zglosi¢ i przekazaé swoje
opinie na piSmie w zakresie poszczegélnych zagadnien podnie-
sionych w skardze, dostarczajac dowodéw potwierdzajacych
zglaszane fakty.

Ponadto Komisja wystucha stron, ktére zloza o to wniosek na
pismie, po ich zgloszeniu si¢, pod warunkiem ze wynik proce-
dury ich bezposrednio dotyczy.

Niniejsze zawiadomienie jest publikowane zgodnie z art. 8
ust. 1 lit. @) rozporzadzenia.

8. Termin

Wszystkie informacje zwigzane ze sprawa oraz wszystkie
wnioski o przestuchanie powinny dotrze¢ do Komisji nie
p6zniej niz 30 dni od dnia opublikowania niniejszego zawiado-

mienia i powinny zosta¢ przestane w formie pisemnej na adres:

European Commission
Directorate-General for Trade
Jean-Frangois Brakeland, DG Trade F.2
CHAR 9/74

B-1049 Bruksela

Faks: (32-2) 299 32 64

Nalezy takze zaznaczyé, ze jeSli zainteresowane strony sg
zdania, ze napotykaja trudnosci w zwigzku z korzystaniem ze
swego prawa do obrony, moga zazada¢ interwencji urzednika
DG ds. Handlu pelnigcego role rzecznika praw stron. Posred-
niczy on w kontaktach migdzy zainteresowanymi stronami i
stuzbami Komisji, zapewniajagc w razie potrzeby mediacje w
sprawach proceduralnych dotyczacych ochrony intereséw stron
w trakcie postepowania, w szczegélnosci w odniesieniu do
kwestii dotyczacych dostgpu do akt, poufnosci, przedtuzenia
terminéw oraz obchodzenia si¢ z pisemnymi lub ustnymi
o$wiadczeniami i uwagami. Dodatkowe informacje i dane
kontaktowe zainteresowane strony moga uzyska na stronach
internetowych rzecznika praw stron na stronach internetowych
DG ds. Handlu (http://ec.europa.eu/trade).




