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OPINIA RADY

z dnia 4 marca 2008 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2007-2011 przedstawionego przez

Portugalie

(2008/C 73/02)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynagji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

)

()

W dniu 4 marca 2008 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci przedstawiony
przez Portugali¢ obejmujacy lata 2007-2011.

Z fazy wysokiego wzrostu gospodarczego w drugiej polowie lat dziewigc¢dziesiatych, po roku 2000
gospodarka portugalska weszla w fazg spowolnionego wzrostu PKB, przy jednoczesnym wzroscie
bezrobocia, co przyczynito si¢ do oslabienia budzetu. Ta znaczna zmiana wynikéw gospodarczych
wynikata z akumulacji duzego deficytu zewnetrznego i budzetowego, w powiazaniu z procykliczna
polityka budzetowa, powodujaca niestabilno$¢ prywatnego sektora i przyczyniajaca si¢ do niepew-
nosci.

Na poczatku obecnej dekady indywidualny popyt krajowy znacznie si¢ obnizyl, odzwierciedlajac
dostosowanie wydatkéw do poziomu bardziej odpowiadajacego dochodom. Jednoczesnie musiano
zmniejszy¢ pierwotne wydatki publiczne, odchodzac od poprzednich niestabilnych tendencji, nato-
miast pozycja konkurencyjna pozostata staba, odzwierciedlajac trwajaca rozbiezno$¢ pomiedzy wyna-
grodzeniami a wzrostem wydajnosci. Podczas gdy niedawny wzrost gospodarczy byl zastuga przede
wszystkim sektora zewnetrznego w polaczeniu ze znaczng restrukturyzacja dokonang w niektérych
galeziach przemystu w obliczu zwigkszonej konkurencji zewnetrznej, przeszkode dla trwalej poprawy
dokonan gospodarczych stanowig stabosci o charakterze bardziej strukturalnym. W szczegdlnosci
ogblna wydajno$¢ jest niska gtéwnie z uwagi na niski poziom kapitalu ludzkiego, a wydajnos¢ i
skuteczno$¢ sektora publicznego wymagaja szczeg6lnej uwagi. W ostatnich latach udalo si¢ w istotny
sposob zmienic te sytuacje, w szczegblnosci w zakresie ograniczenia nieréwnowagi finanséw publicz-
nych. Podsumowujgc, gléwnymi wyzwaniami w zwigzku z powrotem gospodarki portugalskiej na
droge trwalego i dynamicznego nadrabiania zalegloici pozostaja kontynuacja konsolidacji budze-
towej, poprawa jakosci finanséw publicznych i dalsza realizacja reform strukturalnych w celu zwigk-
szenia potencjalnego wzrostu PKB.

W scenariuszu makroekonomicznym stanowigcym podstawe programu przewiduje si¢ kontynuacje
ozywienia gospodarczego oraz przyspieszenie wzrostu realnego PKB z 1,8 % w 2007 roku do 2,2 %
w 2008 roku, a nastgpnie do 2,8 % w 2009 roku i 3 % w latach 2010 i 2011. Z obecnie dostgpnych
informacji wynika (%), ze prognozy gospodarcze dotyczace okresu po 2008 roku s3 oparte na opty-
mistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu. W szczegdlnosci stopy wzrostu skladnikow zwigza-
nych z popytem indywidualnym wydaja si¢ zawyzone, zwlaszcza dla inwestycji. W okresie objetym
programem zaklada si¢ stopniowa poprawe na rynku pracy, ale prognozy dotyczace zatrudnienia
wydaja si¢ optymistyczne.

Przewidywania w zakresie inflacji konsumpcyjnej moga by¢ zanizone w $wietle niedawnych
podwyzek cen zywnosci i ropy na rynkach $wiatowych. Pozycja konkurencyjna gospodarki ma si¢
poprawi¢ w nadchodzacych latach, a jednostkowe koszty pracy maja rosna¢ wolniej niz u wigkszosci

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174

z 7.7.2005, str. 1). Dokumen?/ przytoczone w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowej:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(¥ Ocena uwzglednia w szczegdlnosci jesienna prognoze stuzb Komisji oraz dokonang przez Komisje oceng sprawozdania z

realizacji krajowego programu reform przedstawionego w pazdzierniku 2007 r.
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partneréw handlowych Portugalii. W programie przewiduje si¢ znaczny spadek wysokiego deficytu
zewnetrznego z 8,8 % PKB w 2006 roku i zakladanych 7 % PKB w 2007 roku do 4,7 % PKB w
roku 2011. Z dostepnych obecnie informacji wynika jednak, ze zakladana w aktualizacji poprawa
deficytu salda transfer6w biezacych i dochodéw pierwotnych moze by¢ trudna do osiggniecia.

W aktualizacji programu i prognozie stuzb Komisji z jesieni 2007 roku deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w 2007 roku oszacowano na 3 % PKB, podczas gdy w poprzedniej
aktualizacji programu stabilnosci zakladano, ze osiagnie on 3,7 % PKB. Nowsze i wstepne dane na
temat wykonania budzetu sugerujg, ze wynik deficytu w 2007 roku moze by¢ nizszy niz 3 % PKB.
Jest to zgodne z wezwaniem — zawartym w opinii Rady z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie
poprzedniej aktualizacji — do wdrozenia $rodkéw prowadzacych do korekty nadmiernego deficytu
do 2008 roku (!); dane te s3 nawet nizsze niz zalecona warto$¢. Poniewaz lepszy od spodziewanego
wynik w 2006 roku zostal wykorzystany do osiagniecia bardziej ambitnych celéw w 2007 roku,
Rada odnotowuje, ze jest to takze zgodne z kierunkami polityki budzetowej przyjetymi przez Euro-
grupe na posiedzeniu w kwietniu 2007 roku.

W aktualizacji programu stabilnosci zaklada si¢ dalsza konsolidacj¢ budzetowa w $rednim okresie, w
szczegblnosci dla osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego — deficytu strukturalnego, tj.
deficytu w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i
tymczasowe, w wysokosci 0,5 % PKB do 2010 roku. Deficyt nominalny sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych ma si¢ stopniowo obnizaé, z 3 % PKB w 2007 roku do 2,4 % PKB w 2008 roku,
1,5 % w 2009 roku, 0,4 % w 2010 roku az do 0,2 % PKB w roku 2011. Scenariusz w przypadku
wyniku pierwotnego jest podobny — przechodzi z nieznacznego deficytu do nadwyzki w wysokosci
2,5 % PKB w 2011 roku. Deficyt strukturalny obliczony zgodnie z powszechnie przyjetymi metodami
ma si¢ zmniejsza¢ Srednio o okoto 0,5 punktu procentowego PKB rocznie do 2010 roku i zasadniczo
ustabilizowaé na poziomie okolo 0,5 % PKB w 2011 roku. Planowana konsolidacja budzetowa ma
zostal osiagnigta poprzez stale ograniczanie wydatkéw dokonane dzigki Srodkom naprawczym
majgcym na celu ograniczenie kosztéw zatrudnienia w sektorze publicznym (w szerszym kontekscie
reformy administracji publicznej), a w mniejszym stopniu takze $wiadczen socjalnych. Do konsolidacji
budzetowej ma si¢ takze przyczyni¢ podwyzszenie wskaznika dochodéw. W oparciu o lepsze niz
zaktadano w budzecie wyniki deficytu w latach 2006 i 2007 w programie zasadniczo potwierdza si¢
planowang Sciezke dostosowania strukturalnego okreslong w aktualizacji programu stabilnosci z
grudnia 2006 roku, przy nieco zmienionym scenariuszu makroekonomicznym. Dtug sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych, szacowany na 64,4 % PKB w 2007 roku, ma si¢ obniza¢ w coraz
wiekszym stopniu, o prawie 8 punktéw procentowych PKB w okresie objetym programem, osiagajac
w 2010 roku poziom ponizej okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 60 % PKB.

Wyniki budzetowe moga okazal si¢ gorsze niz zakladane w aktualizacji programu. W szczeg6lnosci,
zgodnie z tym co zauwazono powyzej, scenariusz makroekonomiczny wydaje si¢ opieraé na optymis-
tycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu PKB w koficowych latach okresu objetego programem.
Takze osiagnigcie oszczednosci w zakresie wydatkéw, ktore moga powstaé w $rednim okresie dzigki
przyjetym niedawno $rodkom, jest wciagz w pewnym stopniu obarczone niepewnoscia. Jednak
niektdre z tych zagrozen moga by¢ czesciowo zréwnowazone, jezeli okaze si¢, Ze wynik za 2007 r.
jest lepszy od zakladanego, co daloby dobra sytuacje wyjsciowa na rok 2008. W $wietle zagrozen dla
realizacji celow budzetowych ewolucja wskaznika dlugu moze réwniez okazaé si¢ mniej korzystna
niz przewidywana w programie.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka nakreSlony w programie kurs polityki budzetowej wydaje si¢
zgodny z zaleconym przez Rad¢ przeprowadzeniem trwalej korekty nadmiernego deficytu najpdzniej
do 2008 roku. W $lad za obnizeniem dokonanym w latach 2006 i 2007, w aktualizacji zalozono
zmniejszenie deficytu strukturalnego o 0,5 punktu procentowego PKB w 2008 roku. Rada odnoto-
wuje, ze jest to zgodne z kierunkami polityki budzetowej przyjetymi przez Eurogrupe na posiedzeniu
w kwietniu 2007 roku. Wedtug zalozen programu do 2009 roku ma zostaé osiagniety wystarczajacy
margines bezpieczefistwa chronigcy przed naruszeniem 3-procentowego progu deficytu przy zwyk-
tych wahaniach makroekonomicznych. Jednak w $wietle zagrozen dla realizacji celéw budzetowych
moze to nastapi¢ dopiero w roku 2010. Ponadto przedstawiony w programie kurs polityki budze-
towej moze okazal si¢ niewystarczajacy do zapewnienia osiggniecia celu $redniookresowego do
2010 roku, tak jak to przewidziano w programie. Planowane tempo konsolidacji zmierzajacej do
osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego jest wprawdzie zgodne z paktem stabilnosci i
wzrostu, lecz dostosowanie moze wymaga¢ dodatkowych staran z uwagi na wyzej wspomniane
zagrozenia. Uwzgledniajac wyzej wymienione zagrozenia dla prognoz dotyczacych zadluzenia,
wskaznik dlugu moze w wystarczajacy sposéb obnizaé si¢ do wartosci odniesienia pod koniec okresu
objetego programem.

(') Dz.U.C 71z 28.3.2007, str. 5.
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(8)  Reforma systemu emerytalnego przyjeta w Portugalii w latach 2006 i 2007 przyczynila si¢ znacznie
do ograniczenia wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa i pozwolila na
poprawe oceny zagrozefi dla stabilnosci finanséw publicznych z wysokiej na $rednia, powodujac, ze
dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na budzet jest w Portugalii bliski $redniej UE.
Jednak obecny poziom zadluzenia brutto znajduje si¢ powyzej wartosci odniesienia okre$lonej w
Traktacie. Jednocze$nie przedstawiona w programie pozycja budzetowa w 2007 roku, mimo iz
znacznie lepsza w poréwnaniu z sytuacja wyjSciowa przedstawiong w poprzedniej aktualizacji, nadal
stanowi zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych, nawet przed uwzglednieniem dlugotermino-
wego wplywu starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet. Do zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci
finanséw publicznych przyczynitaby si¢ dalsza konsolidacja budzetowa, jak zaplanowano w
programie.

(9)  Program stabilnosci jest w pelni spdjny z przedstawionym w pazdzierniku 2007 roku sprawozdaniem
z realizacji krajowego programu reform. W szczegdlnosci w krajowym programie reform ujeto $red-
niookresowe plany konsolidacji budzetowej i za gldéwne priorytety uznano konsolidacje budzetowa
oraz poprawe stabilnosci finanséw publicznych. Jednocze$nie w programie stabilnosci opisano osiag-
nigte postepy w realizacji niektérych $rodkéw przewidzianych w krajowym programie reform i ich
wplyw na finanse publiczne oraz szersze perspektywy gospodarcze. W obu programach zawarto
uzupelniajace si¢ i spdjne informacje na temat wspdlnych srodkéw realizacji polityki.

(10)  Przewidziana w programie strategia budzetowa jest zasadniczo zgodna z ogdlnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej dla poszczegblnych krajow, zawartymi w zintegrowanych wytycznych, oraz z
wytycznymi dla pafistw czlonkowskich strefy euro w dziedzinie polityki budzetowej, wydanymi w
kontekscie strategii lizbonskiej.

(11)  Co do wymagan odnosnie do danych, okreslonych w kodeksie postepowania dotyczacym programéw
stabilnosci 1 konwergencji, w programie przedstawiono wszystkie dane obowigzkowe i wigkszo$¢
opcjonalnych ().

Podsumowujac, program jest zgodny z korekta nadmiernego deficytu do korica 2008 roku. Jezeli wykonanie
budzetu bedzie rzeczywiscie lepsze od spodziewanego, wynik deficytu bedzie si¢ ksztaltowaé ponizej 3 %
juz w 2007 roku. W programie zmierza si¢ do dokonania dalszej konsolidacji budzetowej w $redniej
perspektywie, w tym do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego do 2010 roku, oraz przewiduje
si¢ obnizanie wskaznika dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w calym okresie objetym
programem. Osiagniecie tych celéw jest jednak uzaleznione od skutecznego wdrozenia Srodkéw zapowie-
dzianych w programie i moze wymaga¢ dodatkowego wysitku, szczegdlnie w $wietle ryzyka wystapienia
nizszego niz zakladano wzrostu gospodarczego.

Dalsze postepy konsolidacji budzetowej, zgodnie z tym, co zaplanowano, moglyby takze pomdc
w rozwigzaniu problemu nieréwnowagi wyniku platniczego i poprawi¢ perspektywy stabilnosci finanséw
publicznych w dlugim okresie, dla ktdrej zagrozenia w przypadku Portugalii ksztaltuja si¢ na Srednim
poziomie, po dokonaniu powaznej reformy systemu emerytalnego. Ponadto przewidywana poprawa jakosci
i efektywnosci wydatkéw publicznych, w tym administracji publicznej i ram budzetowych, moze mie¢ pozy-
tywny wplyw na wzrost potencjalnego PKB i w ten sposéb poméc w ponownym podjeciu procesu nadra-
biania zaleglosci.

Biorac pod uwage powyzsza oceng oraz w $wietle zalecenia wydanego zgodnie z art. 104 ust. 7 w dniu
20 wrzesnia 2005 r. wzywa si¢ Portugalie do:

(i) zdecydowanej realizacji konsolidacji budzetowej przewidzianej w programie w celu zapewnienia korekty
nadmiernego deficytu;

(i) realizacji planowanego dostosowania zmierzajacego do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzeto-
wego, w razie konieczno$ci przy wsparciu wzmocnionych $rodkéw; oraz, miedzy innymi w $wietle
zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych, zapewnienia szybkiego obnizenia dlugu w stosunku do
PKB, w szczegélnosci przez kontynuowanie przeznaczania wszelkich lepszych od spodziewanych
wynikéw budzetowych na obnizanie deficytu;

(i) utrzymania trwalego ograniczania wydatkéw i poprawy jako$ci wydatkéw publicznych, miedzy innymi
przez kontynuowanie realizacji reform administracji publicznej i dalsza poprawe ram budzetowych,

zgodnie z tym, co zapisano w programie.

Rada odnotowuje takze, ze dzialania takie bylyby zgodne z kierunkami polityki budzetowej przyjetymi
przez Eurogrupe na posiedzeniu w kwietniu 2007 roku.

(') W szczegdlnosci brakuje danych na temat deflatora spozycia publicznego oraz deflatora inwestycji.
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Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Realny PKB PS grudziefi 2007 1,3 1,8 2,2 2,8 3,0 3,0
(zmiana w %)

KOM listopad 2007 1,3 1,8 2,0 2,1 nd. nd.

PS grudzieri 2006 1,4 1,8 2,4 3,0 3,0 nd.
Inflacja HICP (¥) PS grudzien 2007 3,0 23 2,1 2,1 2,1 2,1
(%)

KOM listopad 2007 3,0 2,4 2,4 2,3 nd. nd.

PS grudzieri 2006 32 2,2 2,2 2,1 2,1 n.d.
Luka produktowa (1) PS grudzieni 2007 -24 -22 -1,8 -1,1 -0,2 0,5
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2007 (3 -21 -1,7 -1,2 -0,8 nd. nd.

PS grudzieri 2006 - 2,6 -24 -18 -0,7 0,2 n.d.
Wierzytelnoscifzadtu- PS grudzien 2007 -838 -7,0 -58 -56 -49 -4,7
zenie netto wobec reszty
Swiata KOM listopad 2007 -838 -79 =77 -7,7 nd. nd.
(% PKB)

PS grudzieri 2006 -75 -73 -6,9 -6,3 -6,0 nd.
Wynik sektora instytucji | PS grudzien 2007 -39 -30 -24 -1,5 -04 -0,2
rzadowych i samorzado-
wych KOM listopad 2007 -39 -3,0 -2,6 -2,4 nd. nd.
(% PKB)

PS grudzieri 2006 - 4,6 -3,7 - 2,6 -1,5 -0,4 nd.
Wynik pierwotny PS grudzien 2007 -1,1 -0,1 0,5 1,3 2,2 2,5
(% PKB)

KOM listopad 2007 -1,1 -0,1 0,3 0,5 nd. nd.

PS grudzieri 2006 -1,7 -0,7 0,4 1,5 2,5 nd.
Wynik w ujeciu uwzgled- | PS grudzien 2007 -28 -20 -16 -10 -03 -04
niajagcym zmiany
cykliczne () KOM listopad 2007 -29 -2.2 -21 -21 nd. nd.
(% PKB)

PS grudzieri 2006 -3,4 - 26 -1,8 -1,2 -0,5 nd.
Wynik strukturalny () PS grudziefi 2007 -28 -2,1 -1,6 -1,0 -0,3 -04
(% PKB)

KOM listopad 2007 -29 -2,3 -2,1 -2,1 nd. nd.

PS grudzieri 2006 -34 - 26 -18 -12 -0,5 nd.
Dhug instytucji rzado- PS grudzien 2007 64,8 64,4 64,1 62,5 59,7 56,7
wych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2007 64,8 64,4 64,7 64,5 nd. nd.

PS grudzieri 2006 67,4 68,0 67,3 65,2 62,2 nd.

Uwagi:

(') Podane w programie wartosci luki produktowej oraz wyniku w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez

stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.

() W oparciu o przewidywany potencjalny wzrost w wysokosci odpowiednio 1,5 %, 1,5 %, 1,6 % i 1,6 % w latach 2006-2009.
() Wynik w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Dzialania jednorazowe i

tymczasowe 0,1 % PKB w 2007 roku (zmniejszajace deficyt) zgodnie z najnowszym programem i jesienng prognozg stuzb Komisji.
(*) Deflator spozycia indywidualnego gospodarstw domowych dla aktualizacji programu stabilnosci z grudnia 2006 roku.

Zrédto:

Program stabilnosci (PS); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2007 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




