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OPINIA RADY

z dnia 4 marca 2008 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2007-2010 przedstawionego przez

Litwe

(2008/C 74/05)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

zasiggnawszy opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1)

W dniu 4 marca 2008 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji Litwy na lata
2007-2010 (3.

Przez kilka ostatnich lat Litwa przezywala okres wysokiego wzrostu gospodarczego, napedzanego
glownie przez popyt wewnetrzny. Warunki monetarne sg sprzyjajace, gdyz gospodarka jest wysokim
stopniu powigzana z euro dzigki systemowi zarzadu walutg w ramach ERM IL

Poniewaz zabraklo odpowiednich dziatan hamujacych nadmierne korzystanie z kredytéw krajowych,
ich gwaltowny przyrost — ulatwiony dzigki rozwojowi rynkéw finansowych — wzmdgt spozycie
prywatne i inwestycje na rynku nieruchomosci. Pojawily si¢ jednak ograniczenia mocy produkcyjnych,
gdyz emigracja i wysoki wzrost gospodarczy spowodowaly niedobory sily roboczej, dodatkowo
poglebione przez niedopasowanie kwalifikacji, niskie wskazniki aktywnosci zawodowej oraz rosnace
koszty. Place rosna szybciej niz wydajno$¢ pracy, co prowadzi do szybkiego wzrostu inflagji i spadku
konkurencyjnosci cenowej. Pomimo wcigz dobrych wynikéw eksportu deficyt bilansu platniczego
zwigkszyl sie gwaltownie, gdyz silny popyt krajowy wywotal duzy wzrost importu i poglebil podat-
no$¢ gospodarki na czynniki zewnetrzne. Mimo to polityka budzetowa nie zareagowala na rosnace
zaburzenia réwnowagi makroekonomicznej: saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
pozostaje ujemne, a poniewaz nie ma wigzacych Sredniookresowych pulapéw wydatkéw, wyzsze od
oczekiwanych dochody sg systematycznie wydawane. Ulgi i zwolnienia podatkowe przyczynily si¢ do
wywolania boomu na rynku nieruchomosci, a tym samym do przegrzania gospodarki, niemniej
ostatnio podjete zaostrzenie warunkéw kredytowania sprzyja koniecznej korekcie. Do przywrdcenia
réwnowagi wewngtrznej i zewnetrznej oraz przyciagniecia inwestycji zagranicznych (a wigc do ugrun-
towania procesu nadrabiania zaleglosci) przyczynia si¢ przede wszystkim: wigksza dyscyplina budze-
towa oraz strukturalne reformy rynku pracy i systemu edukacji, ktore zwicksza podazowy potencjat
gospodarki. Ma to szczegdlne znaczenie, gdyz Litwa dysponuje niewieloma instrumentami politycz-
nymi z uwagi na rygor swojej polityki monetarnej.

Scenariusz makroekonomiczny stanowiacy podstawe programu przewiduje, Ze wzrost realnego PKB
osiggnie w roku 2007 poziom 9,8 %, potem do$¢ gwaltownie spadnie do 5,3 % w roku 2008, a
nastepnie do 4,8 % rocznie przez reszte okresu objetego programem. Popyt krajowy ma ostabna¢, ale
pozostanie gtéwnym czynnikiem wzrostu. Obecnie dostgpne informacje () pozwalaja sadzi¢, ze
scenariusz ten jest oparty na ostroznych zalozeniach. Biorgc pod uwage ostatnio obserwowang dyna-
mike, oceng t¢ mozna odnie$¢ zwlaszcza do roku 2008. Program nie wyjasnia niektorych rozbiez-
noéci, np. miedzy rosngcg nieréwnowaga zewnetrzna a znacznym spadkiem popytu krajowego.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporze;dzeme zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty rzytoczone w niniejszym tekscie sg dostepne na stronie internetowej:
http:/[ec.curopa.eu/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(%) Zaktualizowana wersja programu zostala przedstawiona 4 tygodnie po terminie przewidzianym w kodeksie postgpo-

wania, przypadajqcym na dzien 1 grudnia.

(}) Ocena ta uwzglednia w szczeg6lnosci prognoze stuzb Komisji z jesieni 2007 r. oraz sporzadzong przez Komisj¢ oceng

przedstawionego w pazdzierniku 2007 r. sprawozdania z realizacji krajowego programu reform.
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Program przewiduje, ze inflacja wzroénie z 5,8 % w roku 2007 do 6,5 % w roku 2008, a nastgpnie
spadnie do 5,1 % w roku 2009 i 3,6 % w roku 2010, wykazujac niewielki postep w strong konwer-
gencji. Niemniej biorac pod uwage tendencje wzrostu cen Zywnosci, planowane podwyzki cen gazu
(wyraznie wspomniane w programie i szacowane na 1,5 % w roku 2008, ale nie uwzglednione w
prognozie inflacji na rok 2008) oraz podwyzki plac niewspétmierne do wzrostu wydajnosci i grozace
nasileniem spirali placowo-cenowej, widaé, ze prognozy te obcigzone sg znacznym ryzykiem niedo-
szacowania. Jezeli — jak to przewiduje program — poglebi si¢ nierownowaga zewnetrzna, zwickszy
si¢ podatno$¢ gospodarki na czynniki zewnetrzne. Jednak juz same ostatnio obserwowane tendencje
cenowo-placowe, grozace ostabieniem konkurencyjnosci, mogg doprowadzi¢ do pogorszenia pozycji
Zewnetrzne;.

W najnowszej aktualizacji programu konwergencji deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w roku 2007 oszacowano na 0,9 % PKB, czyli tak jak zakladano w poprzedniej
aktualizacji, mimo znacznie lepszych niz oczekiwano wynikéw w roku 2006. Korzystny efekt
bazowy, czyli 0,6 % PKB, zostal zniwelowany przez jednorazowe dzialanie o podobnej skali (').
Podobnie jak w kilku poprzednich latach dodatkowe dochody, wynikajace z wyzszego niz oczeki-
wano wzrostu gospodarczego, zostaly wydane w roku 2007 gléwnie w ramach Funduszu Ubezpie-
czei Spolecznych oraz krajowego wkladu w projekty wspélfinansowane przez UE. Wykonanie
budzetu w roku 2007 nie odpowiadato zaleceniom zawartym w opinii Rady z dnia 27 lutego 2007 r.
na temat poprzedniej aktualizacji programu konwergencji (%); mianowicie mimo dobrej koniunktury i
mniejszego niz zakladano deficytu w roku 2006 nie pokuszono si¢ o ambitniejsza docelowa wartosé
deficytu w roku 2007. Ponadto co prawda cel Sredniookresowy dla deficytu strukturalnego (tj. defi-
cytu w ujeciu uwzgledniajagcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i
tymczasowe) — czyli 1 % PKB — zostal w roku 2006 z ledwoscia osiagniety, ale w roku 2007 zano-
towano niewielkie odchylenie, o okoto 0,25 % PKB.

Gléwnym celem S$redniookresowej strategii budzetowej jest umacnianie stabilnodci makroekono-
micznej przez dyscyplinowanie polityki budzetowej. W poréwnaniu z poprzednia aktualizacja zakla-
dany termin osiggnigcia celu $redniookresowego przesunigto o rok, z roku 2008 na 2009, mimo
zasadniczo niezmienionego scenariusza makroekonomicznego. Jednakze po przetworzeniu danych z
programu wedlug wspdlnie przyjetej metody okazuje sie, ze cel ten moglby zostal zrealizowany juz
w roku 2008. Wedlug programu nominalny wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
ma si¢ poprawié, przechodzac z deficytu w wysokosci 0,9 % PKB w roku 2007 do nadwyzki w wyso-
kosci 0,8 % w roku 2010. Wynik strukturalny obliczany wedlug powszechnie przyjetej metody ma
przej$¢ od deficytu w wysokoSci 1,25 % PKB w roku 2007 do nadwyzki w wysokosci 1 % w
roku 2010, przy czym korekta ta ma nastgpi¢ gléwnie po roku 2008. Dzigki do$¢ silnemu wzrostowi
gospodarczemu Zrodlem tej korekty ma by¢ wzrost wskaznika dochodéw wzgledem PKB (3,9 punktu
procentowego), szybszy niz wzrost wskaznika wydatkéw (o 2,2 punktu procentowego). Pomimo
dalszego obnizania podatkéw bezposrednich oczekuje sig, ze dochody beda rosnaé dzigki wigkszemu
naplywowi funduszy z UE, podwyzkom akcyzy oraz jeszcze wigkszej $ciagalnosci podatkéw. Nato-
miast wzrost wydatkéw wynika ze znacznych podwyzek $wiadczen socjalnych oraz rosngcych inwes-
tycji publicznych, gléwnie wspélfinansowanych z funduszy UE. Przyjecie w listopadzie 2007 r.
ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych oznaczalo stanowczg wole narzucenia dyscypliny budze-
towej. Ustawa ta wejdzie w zycie z poczatkiem roku 2008; wedlug niej finansami sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych nalezy tak zarzadzaé, aby pozycja budzetowa zblizyla si¢ do réwnowagi
lub wykazywata nadwyzke, i w tym celu nalezy przestrzegal dyscypliny wydatkéw. Jednakze ustawa
ta koncentruje si¢ na przygotowaniu i wykonaniu budzetéw rocznych, nie wprowadza natomiast
perspektywicznych, Sredniookresowych ram budzetowych, co jest jej mankamentem.

Wyniki budzetowe moga okazaé si¢ gorsze niz przewidziano w programie. W $wietle wyjatkowo
ostroznych prognoz co do realnego i nominalnego wzrostu produkcji od roku 2008, przewidywany
wzrost dochodéw wydaje si¢ znaczny: nawet przy korzystniejszym makroekonomicznym scenariuszu
wzrostu przewidywane dochody wydaja sie zawyzone, zwlaszcza z uwagi na skutki dalszych obnizek
podatkéw bezposrednich oraz uzaleznienie od poprawy $ciggalnosci podatkéw. W programie niedo-
statecznie wyrazono duzy wzrost udzialu dochodéw niepodatkowych w PKB, cz¢iciowo zwigzany z
funduszami UE, i zbyt optymistycznie potraktowano spodziewane efekty lepszej Sciagalnosci

) Wspomniane jednorazowe dzialanie to wyréwnanie cze$ciowo nie taconych emerytur za lata 1995-2002, nakazane
P ) wy! ¢ wyp % yt
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego i przyjete przez rzad w listopadzie 2007 r. Decyzja co do tej operacji zapadta po
dacie, do ktrej siegala prognoza stuzb Komisji na rok 2007, dlatego oszacowanego w niej wyniku za rok 2007 nie da si¢
poréwnywac z wynikiem przedstawionym w programie.

() Dz.U.C71728.3.2007, str. 19.
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podatkéw. Ponadto obecno$¢ licznych dziatan zwigkszajacych wydatki oraz stabo$¢ $redniookreso-
wych ram planowania i kontrolowania finanséw publicznych groza tym, ze wydatki nadal beda prze-
kracza¢ ustalone wcze$niej pulapy. Gdyby spowolnienie gospodarcze okazalo si¢ powazniejsze lub
dluzsze, skutkujac gwaltownym wyhamowaniem wzrostu dochodéw, wywotaloby wigksza presje na
budzet.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka wydaje sig, ze kurs polityki budzetowej przedstawiony w
programie nie gwarantuje osiagniecia celu $redniookresowego do roku 2009, tak jak to przewidziano
w programie. W szczeg6lnosci moze pogorszy¢ si¢ wynik strukturalny w roku 2008 ze wzgledu na
planowane dzialania zmniejszajace dochody i zwigkszajace wydatki; tymczasem Litwa, przezywajaca
obecnie intensywny wzrost gospodarczy, powinna mierzy¢ wyzej niz warto$¢ odniesienia dla rocznej
poprawy strukturalnej, wynoszaca 0,5 % PKB. Nalezy zatem zwigkszy¢ tempo realizacji celu $red-
niookresowego okre§lonego w programie, zwlaszcza w roku 2008, tak by dotrzymaé paktu stabil-
nosci i wzrostu. Gdy cel Sredniookresowy zostanie osiagniety, przewidziany w programie kurs polityki
budzetowej bedzie zgodny z paktem stabilnosci i wzrostu. Jednak wobec utrzymujacych si¢ presji
zewnetrznych i krajowych wskazana bylaby rygorystyczniejsza polityka budzetowa, niz obecnie si¢
planuje.

Wydaje sig, ze zagrozenie stabilnosci finanséw publicznych Litwy nie jest duze. Starzenie si¢ spole-
czefistwa ma mniejszy dlugoterminowy wplyw na budZet niz Srednio w UE, natomiast wzrost
wydatkéw emerytalnych, wynikajacych z uchwalonych juz reform systemu emerytalnego, bedzie w
nadchodzacych dziesigcioleciach niewielki. Obecny poziom zadluzenia brutto jest bardzo niski, a
oszacowana w programie wyjSciowa pozycja budzetowa w roku 2007 — lepsza niz pozycja
wyjSciowa w poprzednim programie — pomoze zmniejszy¢ zagrozenie dlugoterminowej stabilnoci
finanséw publicznych.

Program konwergencji wydaje si¢ do pewnego stopnia spdjny z przedstawionym w pazdzierniku
2007 roku sprawozdaniem z realizacji krajowego programu reform. Zakladane w programie konwer-
gengji dzialania w dziedzinie finanséw publicznych wydaja si¢ zgodne z dzialaniami przewidzianymi
w krajowym programie reform. Np. oba programy uwzgledniajg obecne reformy systemu emerytal-
nego, systemu opieki zdrowotnej i systemu podatkowego. Oba programy podaja za malo informacji
o bezposrednich kosztach budzetowych zwigzanych z reforma systemu opieki zdrowotnej i systemu
edukacji; wigcej szczegdtéow o o innych reformowanych dziedzinach zawiera program konwergencji.
Brakuje jednak jakoSciowej oceny ogdlnych skutkéw krajowego programu reform w ramach $red-
niookresowej strategii budzetowe;j.

Przewidziana w programie strategia budzetowa odpowiada po czesci ogblnym wytycznym polityki
gospodarczej dla Litwy zawartym w zintegrowanych wytycznych w dziedzinie polityki budzetowej,
wydanych w kontekscie strategii lizboniskiej. Jednak proponowany kurs polityki budzetowej za malo
przyczynia si¢ do poprawy stabilno$ci makroekonomicznej i hamowania presji inflacyjne;j.

Przystepujac do mechanizmu ERM II, Litwa podjela zobowigzania co do polityki budzetowej, sektora
finansowego i polityki strukturalnej. Jesli chodzi o postgp w realizacji tych zobowigzan, wiladze
niewystarczajaco zaostrzyly kurs polityki budzetowej, a cho¢ podjely dzialania majace poprawié
sytuacje kredytows, wysilki na rzecz ostabienia boomu kredytowego byly niewielkie. Mimo szybkiego
wzrostu gospodarczego w ostatnich latach, rzadowi nie udalo si¢ zréwnowazy¢ budzetu, cele budze-
towe byly malo ambitne, a nieplanowane dochody zostaly w wigkszosci wydane. Nalezy zacie$ni¢
Sredniookresowq strategie budzetowa. Aby oslabi¢ przyrost kredytéw, utrzymano wymaganie wyso-
kich rezerw, kontynuowano czujny nadzér finansowy oraz podwyzszono stop¢ rezerw obowiazko-
wych — jednak z niewielkim bezposrednim skutkiem. Ogloszone przez rzad w marcu i grudniu
2007 roku inicjatywy na rzecz walki z inflacja zmierzaly w dobrym kierunku, ale jak dotad przy-
niosly niewiele konkretnych dzialan i wywarly niewielki wplyw na inflacje. Trwaja reformy struktu-
ralne, ale konieczne sa dalsze kroki w dziedzinie edukacji i rynku pracy oraz dzialania przyciagajace
inwestycje zagraniczne.

Jezeli chodzi o wymagania co do danych okreslone w kodeksie postepowania dotyczacym programéw
stabilnosci i konwergencji, to w programie przestawiono wszystkie dane obowigzkowe i wigkszo$¢

danych fakultatywnych (!).

(") W szczegdlnosci brakuje danych o sktadnikach korekty stan-przeplywy, szacunkowych danych na temat czynnikéw poten-

cjalnego wzrostu oraz niektorych danych o stabilnosci dlugookresowe;.
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Podsumowujgc: program ma ograniczy¢ zaburzenia makroekonomiczne w gospodarce Litwy przez
zaostrzenie polityki budzetowej. Jednak cele budzetowe wydaja si¢ skromne w $wietle obecnego wysokiego
wzrostu gospodarczego. Program przewiduje dopiero odsunigte w czasie dziatania korekcyjne, tak ze cel
Srednioterminowy zostanie osiggniety zaledwie w roku 2009. Osiggniecie celéw budzetowych nie jest
pewne, gdyz zapowiadane dzialania sg zbyt skromna podstawa konsolidacji, a ramy $rednioterminowe s
zbyt stabe. Ze wzgledu na planowane dalsze obnizki podatkéw bezposrednich i uzaleznienie od lepszej $cia-
galnosci podatkéw prognozy dochodéw wydaja sie zbyt optymistyczne, a ostrozny scenariusz makroekono-
miczny stanowi dla nich tylko czeSciowa przeciwwage. Aby zniwelowal narastajaca presje inflacyjna,
zachowaé konkurencyjno$¢ i zlikwidowal pozostate ,waskie gardla” na rynku pracy, nalezy znacznie
zaostrzy¢ polityke budzetowg — bardziej, niz przewidziano w programie — oraz podja¢ dalsze dziatania w
ramach polityki strukturalnej; wazne jest to rowniez ze wzgledu na dalsze nadrabianie zaleglosci. Zagrozenie
stabilnosci finanséw publicznych Litwy pozostaje jednak niewielkie.

W $wietle powyzszej oceny oraz koniecznosci zapewnienia stalej konwergencji i odpowiedniego udzialu w
ERM II wzywa si¢ Litwe, by podjeta dzialania na rzecz chlodzenia gospodarki i by w tym celu:

(i) dazyla w roku 2008 i w latach kolejnych do znacznie lepszych wynikéw budzetowych, niz przewidziano
w programie, szczegélnie przez ograniczenie wzrostu wydatkéw, niewydawanie nieplanowanych
dochodéw i wzmocnienie wigzacego charakteru Sredniookresowych pulapéw wydatkéw;

(ii) ostabila presje inflacyjna, m.in. przez propagowanie plac odpowiadajacych ogélnemu wzrostowi wydaj-
nosci oraz podjecie krokéw strukturalnych w celu zlikwidowania ,waskich gardel” na rynku pracy.

Litwe wzywa si¢ rowniez, by Scilej przestrzegata terminu skladania programéw stabilnosci i konwergencji
ustalonego w kodeksie postepowania.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2006 2007 2008 2009 2010
Realny PKB PK grudziefi 2007 7,7 9,8 5,3 4,5 5,2
(zmiana w %)
KOM listopad 2007 7,7 8,5 7,5 6,3 nd.
PK grudzieri 2006 7,8 6,3 53 4,5 nd.
Inflacja HICP PK grudziefi 2007 3,8 58 6,5 51 3,6
(%)
KOM listopad 2007 3,8 5,6 6,5 5,2 nd.
PK grudzieri 2006 3,9 4,7 3,4 3,1 nd.
Luka produktowa (?) PK grudziefi 2007 1,7 3,3 1,5 -04 -1,3
(% potencjalnego PKB)
KOM listopad 2007 (3 1,0 1,0 0,4 -0,6 nd.
PK grudzieri 2006 2,4 1,6 0,1 -1,9 nd.
Wierzytelnosci/zadlu- PK grudziefi 2007 -95 -12,5 -12,7 -14,5 -154
zenie netto wobec reszty
Swiata
(% PKB) KOM listopad 2007 -89 -125 -129 | -130 nd.
PK grudzieri 2006 - 6,6 -75 -7,0 nd. nd.
Wynik sektora instytucji | PK grudziefi 2007 -0,6 -09 -0,5 0,2 0,8
rzagdowych i samorzado-
wych
(% PKB) KOM listopad 2007 -0,6 -0,9 -1,4 -0,8 nd.
PK grudzieri 2006 -1,2 -0,9 -0,5 0,0 nd.
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2006 2007 2008 2009 2010

Wynik pierwotny PK grudziefi 2007 0,2 -0,1 0,3 0,9 14
(% PKB)

KOM listopad 2007 0,2 0,0 -0,5 0,2 nd.

PK grudzieri 2006 - 04 0,0 0,4 0,8 nd.
Wynik w ujeciu uwzgled- | PK grudziefi 2007 -10 -18 -09 0,3 1,1
niajgcym zmiany
cykliczne (') KOM listopad 2007 -0,8 -1,2 -1,5 -0,6 nd.
(% PKB)

PK grudzieri 2006 -1,8 -1,3 -0,5 0,5 nd.
Wynik strukturalny (%) PK grudziefi 2007 -1,0 -1,2 -0,9 0,3 1,1
(% PKB)

KOM listopad 2007 -0,8 -1,2 -1,5 -0,6 nd.

PK grudzieri 2006 - 1,8 -1,3 -0,5 0,5 nd.
Dlug sektora instytucji PK grudziefi 2007 18,2 17,6 17,2 15,0 14,0
rzagdowych i samorzado-
wych KOM listopad 2007 18,2 17,7 17,2 16,1 nd.
(% PKB)

PK grudzieri 2006 18,4 19,2 19,0 17,7 nd.
Uwagi:

(') Podane w programie wartosci luki produktowej oraz wynik w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.

() Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci: 7,9 %, 8,4 %, 8,2 % i 7,4 % odpowiednio w latach 2006-2009.

() Wynik w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Jak wynika z najnow-
szego programu, dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe odpowiadaja za 0,6 % PKB w roku 2007 (wzrost deficytu).
Poniewaz decyzja co do tej operacji zapadla po dacie, do ktérej siggata prognoza Komisji na rok 2007, nie zostala ona uwzgledniona
w jesiennej prognozie stuzb Komisji.

Zrédto:

Program konwergencji (PK); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2007 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




