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OPINIA RADY

z dnia 4 marca 2008 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2007-2010 przedstawionego przez

Republike Czeska

(2008/C 74/06)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynagji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1)

W dniu 4 marca 2008 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji na lata
2007-2010 przedstawiony przez Republike Czeska.

Republika Czeska znajduje si¢ w okresie silnego wzrostu, ktéry ma si¢ sta¢ bardziej umiarkowany w
perspektywie $rednioterminowej. Gwaltowny spadek bezrobocia, ktéry mial miejsce w ostatnim
czasie, mozna przypisaé gléwnie czynnikom cyklicznym. Struktura rynku pracy wcigz cechuje sie
pewnym brakiem elastycznosci, przejawiajacym sie duza liczbg wakatow, oznakami niedopasowania
umiejetnodci oraz regionalnymi dysproporcjami w wielkosci bezrobocia; problemami tymi trzeba si¢
zaja¢ w ramach przyszlej polityki zatrudnienia.

Przyjety w 2007 r. program stabilizacji wydaje si¢ krokiem we wlasciwym kierunku, jednak konty-
nuowanie konsolidacji budzetowej bedzie wymagaé dalszych dziatan. Przede wszystkim utrzymuja si¢
zagrozenia dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych zwigzane ze starzeniem si¢ spote-
czefistwa oraz z obecnym stanem systemu emerytalnego i systemu opieki zdrowotnej. Dobrze opra-
cowana reforma systemu emerytalnego moglaby mie¢ pozytywny wplyw réwniez na wzrost poten-
cjalny. Mimo ze dotychczas Republika Czeska osiagala dobre wyniki, ocenia si¢, ze presja inflacyjna
nasili si¢ w zwigzku ze wzrostem opodatkowania posredniego i rosnacymi migdzynarodowymi
cenami SUrowcow.

Program konwergencji przewiduje, ze w 2007 r. wzrost PKB bedzie si¢ ksztaltowal na poziomie
okolo 6 %, a przez reszte okresu objetego programem obnizy si¢ do okolo 5 %. Z dostgpnych
obecnie informacji wynika (3, ze scenariusz ten jest oparty na realistycznych zalozeniach. Prognoza
stuzb Komisji z jesieni 2007 r. przewiduje, ze wzrost spozycia indywidualnego pozostanie wysoki w
zwiazku z duzymi podwyzkami wynagrodzenn w sektorze prywatnym oraz ze wzrostem zatrudnienia,
lecz jego tempo po 2007 r. powinno sta si¢ bardziej umiarkowane w zwiazku z planowana przez
rzad konsolidacja budzetowa. Zaréwno program konwergencji, jak i jesienna prognoza stuzb Komisji
przewiduja w 2008 r. silny wzrost inflacji w zwigzku ze wzrostem opodatkowania posredniego oraz
rosnacymi cenami surowcow, co moze zawazy¢ na konwergencji nominalnej.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174
z 7.7.2005, str. 1). Dokumen?/, o ktérych mowa w niniejszym tekscie, sa dostepne na stronie internetowej:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Wnioski takie wyciagnigto w szczegdlnosci z jesiennej prognozy stuzb Komisji oraz z dokonanej przez Komisje oceny

przedstawionego w pazdzierniku 2007 r. krajowego programu reform.
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Jesienna prognoza stuzb Komisji oraz program konwergencji przewiduja, ze w 2007 r. deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie 3,4 % PKB, czyli o 0,6 punktu procentowego ponizej
celu wyznaczonego w poprzedniej aktualizacji programu. Jednak ostatnie informacje dotyczace wyko-
nania budzetu wskazujg na to, ze wynik w 2007 r. moze by¢ znacznie lepszy, niz przewiduje si¢ w
obecnym programie: méwig one, Ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w
roku 2007 moze wynie$¢ okolo 2 % PKB. Lepsza, niz przewidywano, sytuacja budzetowa jest wyni-
kiem przede wszystkim korzystnej sytuacji wyjSciowej zwigzanej z wyzszym, niz przewidywano w
poprzednim programie konwergencji, udzialem dochodéw w PKB w 2006 r., jak réwniez wynikiem
pewnych ograniczen w wydatkach w 2007 r. oraz dynamicznego wzrostu dochodéw dzigki silniej-
szemu, niz zakladano, wzrostowi nominalnego PKB. Osiagniecie w 2007 r. deficytu nizszego niz w
2006 r. jest zgodne z zaleceniem zawartym w opinii Rady z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie
poprzedniej aktualizacji programu konwergencji (') nakazujacym poprawe w 2007 r. pogarszajacej sie
sytuacji budzetowe;j.

Gléwnym celem zawartej w programie strategii budzetowej jest korekta nadmiernego deficytu w
2008 r., a nastepnie kontynuowanie konsolidacji, aby osiagna¢ Sredniookresowy cel budzetowy w
postaci deficytu strukturalnego na poziomie 1 % PKB w 2012 r. Deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych ma si¢ obnizy¢ z 3,4 % PKB w 2007 r. do 2,9 % PKB w 2008 r,, 2,6 % PKB w
2009 r. i 2,3 % PKB w 2010 r. Deficyt pierwotny ma podazal tg sama Sciezka, zmniejszajac si¢ z
2,3 % PKB w 2007 r. do 1,1 % PKB w roku 2010. Konsolidacja bedzie oparta gtéwnie na wydatkach.
Przede wszystkim spodziewany spadek udzialu dochodéw w PKB (ktéry mozna czgiciowo przypisal
wprowadzeniu w 2008 r. podatku liniowego) zostanie skompensowany z nadwyzka obniZeniem
udziatu wydatkéw do PKB. Ta ostatnia obnizka obejmuje wzglednie szeroki zakres wydatkéw, ale w
najwickszym stopniu dotyczy $wiadczen socjalnych i pomocy spolecznej; jedyng kategorig wydatkow,
ktorych udzial w PKB ma wzrosna¢, sg inwestycje publiczne. Opierajac si¢ na lepszym, niz przewidy-
wano, wyniku w 2006 r., ustalono ambitniejsze cele dla finanséw publicznych w poréwnaniu z
celami zawartymi w poprzednim programie konwergencji. Z najnowszych szacunkéw wskazujacych
na nizszy deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2007 r. wynika, ze cele te
powinny zosta z tatwoscia osiaggniete.

W 2008 r. wynik moze okazaé si¢ lepszy od przewidywanego, natomiast poczawszy od 2009 r.
bilans zagrozen zwiazanych z realizacjag wynikéw budzetowych jest neutralny. Z jednej strony Repu-
blice Czeskiej zdarzalo si¢ uzyskiwac deficyt nizszy, niz planowano, a ostatnie szacunki za rok 2007
sa znacznie lepsze niz przewidywania zawarte w programie, co moze stworzy¢ korzystna sytuacje
wyjsciowg od 2008 r. Mimo wielu zmian podatkowych utrudniajacych prognozy zawarte w
programie szacunki odno$nie do podatkéw wydaja si¢ ostrozne. Z drugiej strony planowana konsoli-
dacja wymaga znacznego ograniczenia wydatkéw, w tym zmniejszenia wydatkow na wynagrodzenia
w sektorze publicznym oraz ograniczenia liczby pracownikéw w tym sektorze, poniewaz
w poprzednich latach pulapy wydatkéw byly przekraczane. Jezeli chodzi o okres po roku 2008,
nalezy sprecyzowac dalsze dzialania na rzecz konsolidacji budzetowe;.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka, a szczegdlnie w kontekscie lepszego, niz przewidywano, wyniku
w 2007 r., nakreslony w programie kurs polityki budzetowej wydaje si¢ zgodny z zalecona przez
Radg trwala korekta nadmiernego deficytu, ktérej nalezy dokona¢ do 2008 r. Warunkiem jest jednak
dalsze ograniczanie wydatkéw i dokladne monitorowanie wplywu, jaki na sytuacje budzetowa beda
mialy przewidziane w programie stabilizacji reformy podatkowe. W okresie objetym programem nie
zostanie jednak zapewniony wystarczajacy margines bezpieczefistwa chronigcy przed naruszeniem
progu deficytu w wysokosci 3 % PKB przy zwyklych wahaniach makroekonomicznych. Wydaje sie,
ze w latach, ktére nastapig po przeprowadzeniu korekty nadmiernego deficytu, tempo dzialari dosto-
sowawczych stuzacych realizacji przyjetego w programie Sredniookresowego celu budzetowego nalezy
zwigkszy¢, a wspomniane dzialania wesprze¢ dzialaniami zapewniajacymi zgodno$¢ z paktem stabil-
noéci i wzrostu. Przede wszystkim, cho¢ Republika Czeska znajduje si¢ w okresie silnego wzrostu, z
przewidzianego w programie celu na 2010 r. wynika, Ze osiagniecie Sredniookresowego celu budzeto-
wego do 2012 r. bedzie wymaga¢ dokonania istotnej korekty w latach 2011-2012.

Zagrozenia dla stabilnoéci finanséw publicznych Republiki Czeskiej wydaja si¢ ksztaltowaé na
wysokim poziomie. Wyjsciowa pozycja budzetowa przewidziana w programie nie jest wystarczajaco
dobra, by w dluzszym okresie wskaznik zadluzenia mogt si¢ ustabilizowaé. Dlugookresowy wplyw
starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet ksztaltuje si¢ na poziomie znacznie wyzszym niz $rednia UE,
co wynika gléwnie z istotnego wzrostu wydatkéw na emerytury w relacji do PKB, a takze ze znacz-
nego wzrostu wydatkéw na opieke zdrowotna. Wprowadzenie reform strukturalnych, zwlaszcza
reform systemu emerytalnego i systemu opieki zdrowotnej, aby ograniczy¢ znaczny wzrost wydatkéw
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, przyczyniloby si¢ do zmniejszenia zagrozenia dla stabil-
nosci finanséw publicznych. Podjeto wprawdzie pierwsze kroki w celu zreformowania systemu opieki
zdrowotnej, jednak dokladny harmonogram reformy systemu emerytalnego nie zostal jeszcze okres-
lony.

() Dz.U.C20421.9.2007, str. 1.



C 74/26 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 20.3.2008
(9)  Program konwergencji wydaje si¢ do pewnego stopnia spéjny z przedstawionym w pazdzierniku

2007 r. sprawozdaniem z realizacji krajowego programu reform. Krajowy program reform wymienia
szereg dzialan podjetych w celu poprawy dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych, w celu
poszerzenia oferty edukacyjnej i badawczej oraz poprawy ich jakosci, a takze w celu zwigkszenia
motywacji do podejmowania pracy. Program konwergencji nie zawiera systematycznych informacji o
bezposrednich kosztach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych w
krajowym programie reform, natomiast wydaje si¢, Ze w prognozach budzetowych przedstawionych
w programie konwergencji uwzgledniono skutki, jakie dla finanséw publicznych bedg mialy reformy
nakreslone w sprawozdaniu z realizacji krajowego programu reform.

(10)  Biorac pod uwage ograniczone dzialania w obszarze reform systemu emerytalnego i systemu opieki
zdrowotnej, przewidziana w programie strategia budzetowa jest czgSciowo zgodna z ogdlnymi
wytycznymi w sprawie polityki gospodarczej Republiki Czeskiej zawartymi w zintegrowanych
wytycznych w dziedzinie polityki budzetowej, wydanymi w kontekscie strategii lizbonskiej.

(11)  Co do wymagan odnosnie do danych, ktére to wymagania okreslono w kodeksie postegpowania doty-
czacym programéw stabilnosci i konwergencji, w programie przedstawiono wszystkie dane obowigz-
kowe i wigkszo$¢ opcjonalnych ().

Podsumowujac, program odpowiada korekcie nadmiernego deficytu w 2008 r., pod warunkiem ze nadal
ograniczane bedg wydatki i ciSle monitorowany bedzie wplyw dzialan podatkowych przewidzianych w
pakiecie stabilizacji na sytuacje budzetowq. Dzigki korzystnej sytuacji makroekonomicznej oraz prawdopo-
dobnie lepszemu, niz przewidywano w programie, wynikowi budzetowemu w 2007 r., moze pojawi¢ si¢
duza szansa sprowadzenia deficytu w 2008 r. znacznie ponizej wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB
oraz osiagniecia silniejszej, niz planowano, konsolidacji budzetowej w pdzniejszym okresie. Gléwne zagro-
zenia zalezg od redukgji zatrudnienia w sektorze publicznym i wigza si¢ z faktem, Ze nie sprecyzowano
jeszcze dalszych dzialan konsolidacyjnych po 2008 r. Zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych Repu-
bliki Czeskiej utrzymuja si¢ na wysokim poziomie mimo pierwszych krokéw w celu zreformowania systemu
opieki zdrowotne;.

W $wietle powyzszej oceny oraz w $wietle zalecenia z dnia 10 pazdziernika 2007 r., wydanego zgodnie z
art. 104 ust. 7, a takze wobec potrzeby zapewnienia trwalej konwergencji, wzywa si¢ Republike Czeska do:

(i) wykorzystania najprawdopodobniej lepszego, niz przewidywano, wyniku budzetowego w 2007 r., by
w 2008 r. przez dalsze ograniczanie wydatkéw sprowadzi¢ deficyt znacznie ponizej wartosci odnie-
sienia wynoszacej 3 % PKB;

(i) wykorzystania szybkiego tempa wzrostu w gospodarce, by bardziej przyspieszy¢ tempo dostosowarl i
tym samym jak najszybciej stworzy¢ margines bezpieczenstwa chronigcy przed przekroczeniem
wartoSci odniesienia oraz przyspieszy¢ realizacje Sredniookresowego celu budzetowego;

(i) dlugoterminowej poprawy stabilnosci finanséw publicznych za pomocg niezbednych reform systemu

emerytalnego i systemu opieki zdrowotnej wobec przewidywanego wzrostu wydatkéw zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoleczefistwa.

Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2006 2007 2008 2009 2010

Realny PKB PK listopad 2007 6,4 5,9 5,0 5,1 5,3
(zmiana w %)

KOM listopad 2007 6,4 5,8 5,0 4,9 nd.

PK marzec 2007 6,0 4,9 4,8 4.8 nd.
Inflacja HICP PK listopad 2007 2,1 2,4 3,9 2,3 2,1
(%)

KOM listopad 2007 2,1 3,0 3,8 3,2 nd.

PK marzec 2007 2,4 2,6 2,5 2,5 nd.

() Nie przedstawiono danych na temat funkcjonalnej klasyfikacji wydatkow rzadowych (COFOG) na 2010 r.
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2006 2007 2008 2009 2010
Luka produktowa (') PK listopad 2007 0,9 1,8 1,4 0,7 0,5
(% potencjalnego PKB)
KOM listopad 2007 (3 1,1 2,1 2,1 1,4 nd.
PK marzec 2007 0,9 1,1 1,0 1,0 nd.
Wierzytelnoscifzadtu- PK listopad 2007 -27 -24 -1,6 -04 1,5
zenie netto wobec reszty
$wiata KOM listopad 2007 -2,7 -2,5 -2,1 -1,9 nd.
(% PKB)
PK marzec 2007 - 2,8 -1/4 0,2 1,1 nd.
Wynik sektora instytucji | PK listopad 2007 -29 -34 -29 -26 -23
rzagdowych
i samorzadowych KOM listopad 2007 -29 -34 -28 -2,7 nd.
(% PKB)
PK marzec 2007 -35 -4,0 -35 -32 nd.
Wynik pierwotny PK listopad 2007 -1,8 -23 -1,7 -13 -1,1
(% PKB)
KOM listopad 2007 -18 -23 -18 -17 nd.
PK marzec 2007 - 2,4 - 2,6 -20 -1,6 nd.
Wynik w ujeciu uwzgled- | PK listopad 2007 -33 -4,1 -34 -28 -25
niajagcym zmiany
cykliczne (1) KOM listopad 2007 -33 -41 -36 -32 nd.
(% PKB)
PK marzec 2007 -39 - 4,4 -39 -3,5 nd.
Wynik strukturalny (3) PK listopad 2007 -31 -41 -34 -28 -25
(% PKB)
KOM listopad 2007 -33 -41 -3,6 -32 nd.
PK marzec 2007 -39 — 4,4 -39 -3,5 nd.
Dlug publiczny brutto PK listopad 2007 30,1 30,4 30,3 30,2 30,0
(% PKB)
KOM listopad 2007 30,1 30,2 30,3 30,5 nd.
PK marzec 2007 30,6 30,5 31,3 32,2 nd.
Uwagi:
(') Podane w programie wartosci luki produktowej oraz wyniku w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.
() Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci: 4,5 %, 4,7 %, 5,0 % i 5,6 % odpowiednio w latach 2006-2009.
() Wynik w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Dzialania jednorazowe i
tymczasowe w programie konwergencji z listopada 2007 r. wynosza 0,2 % PKB w 2006 r. (zwigkszajace deficyt). Jesienna prognoza
stuzb Komisji nie przewiduje dzialan jednorazowych.
Zrédio:

Program konwergencji (PK); prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2007 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




