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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poziomu halasu odczuwanego przez kierujacego
kolowymi ciggnikami rolniczymi lub lesnymi (Wersja skodyfikowana)

COM(2007) 588 wersja ostateczna — 2007/0205 (COD)

(2008/C 120/03)

Dnia 24 pazdziernika 2007 r. Rada Unii Europejskiej, dziatajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajg-
cego Wspodlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poziomu hatasu odczuwanego przez kierujg-
cego kotowymi ciggnikami rolniczymi lub lesnymi (wersja skodyfikowana).

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelno$ci zadowalajaca i nie wymaga Zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 440. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z dnia 12 grudnia 2007 r.)
Komitet 135 glosami za — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — postanowil wyda¢ pozytywna opini¢ na
temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 12 grudnia 2007 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zielonej ksiegi ,Instrumenty
rynkowe na potrzeby polityki w zakresie ochrony $rodowiska i w dziedzinach pokrewnych”

COM(2007) 140 wersja ostateczna — SEK(2007) 388
(2008/C 120/04)
Dnia 28 marca 2007 r. Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

zielonej ksiggi ,Instrumenty rynkowe na potrzeby polityki w zakresie ochrony s$rodowiska i w dziedzinach pokrewnych”.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie dnia 31 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawcy byl Lutz RIBBE.

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12 i 13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z 13 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 48 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Streszczenie

1.1 Komitet przyjmuje do wiadomosci publikacje zielonej
ksiegi na temat instrumentéw rynkowych na potrzeby ochrony
Srodowiska, ktéra nastapila z duzym opdznieniem.

1.2 Podziela zapatrywania dotyczace réznych oddzialywan
fiskalnych i ekologicznych rozmaitych instrumentéw rynkowych
w dziedzinie ochrony $rodowiska (podatki, wydatki, oplaty,
dotacje, prawa/certyfikaty itd.).

1.3 Komitet stwierdza, Ze instrumenty rynkowe od dluzszego
czasu s3 elementem dziatan politycznych. Nie chodzi wigc juz o
to, ,czy”, lecz ,jak” powinny by¢ uzywane.

1.4  Jak Komisja stusznie stwierdza, instrumenty rynkowe
daja mozliwos¢ osiggania wydajnych kosztowo wynikéw w dzie-
dzinie ochrony S§rodowiska, jednak nie sa panaceum na
wszystkie problemy. Tak wigc przedmiotem debaty politycznej i
zielonej ksiegi powinien by¢ stosunek i wspéldzialania np.
nakazéw i zakazéw, przepisdw regulacyjnych i instrumentéw
rynkowych (takich jak podatki, oplaty, dotacje celowe i
zbywalne zezwolenia). Komitet ubolewa, iz w zielonej ksiedze
Komisji zawarte jest zbyt malo informacji w tym zakresie.
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1.5  Komitet zwraca si¢ wiec z prosbg do Komisji o wyko-
rzystanie rozpoczetej zielona ksiega debaty publicznej w celu
przedstawienia na konkretnych przykladach mozliwosci i
oddzialywan, lecz réwniez ograniczen réznych instrumentéw
rynkowych na rzecz ochrony $rodowiska.

2. Tres¢ zielonej ksiegi

2.1  Dnia 28 marca 2007 r. Komisja przedstawita zapowia-
dang juz w roku 2004 zielong ksigge ,Instrumenty rynkowe na
potrzeby polityki w zakresie ochrony $rodowiska i w dziedzi-
nach pokrewnych” (), ktdra jest przedmiotem niniejszej opinii.

2.2 Komisja pragnie za pomocg zielonej ksiggi rozpoczaé
debate na temat zwigkszonego wykorzystania instrumentéw
rynkowych w spoleczenistwie.

2.3 W zielonej ksigdze Komisja wskazuje na uzgodnione
tymczasem na szczeblu europejskim cele w dziedzinie ochrony
srodowiska, m.in. na nowa polityke energetyczna i nowg poli-
tyke ochrony klimatu, ktére w jej opinii ,przyniosg w najbliz-
szych 10-15 latach tak duze zmiany, Ze mozna méwi¢ o nowej
rewolucji przemystowe;j”.

2.4  Komisja zaznacza wyraznie, ze ,osiagnigcie tych ambit-
nych celéw wymaga interwencji publicznej (...)". Zdaniem
Komisji w polityce ochrony $rodowiska w coraz wigkszym
stopniu powinny by¢ wykorzystywane instrumenty rynkowe.
Powinny one ,stanowi¢ (...) istotng cz¢$¢ wysitkéw na rzecz
dokonania prawdziwych zmian, poniewaz postuzg (...) do stwo-
rzenia nowej struktury bodZcéw  ekonomicznych dla
podmiotéw gospodarczych i konsumentéw”.

2.5  Jednoczesnie Komisja podkresla jednak, Ze instrumenty
rynkowe ,nie stanowig jednak panaceum na wszystkie prob-
lemy”.

2.6  Jako ,instrumenty rynkowe” okresla si¢ podatki, oplaty,
dotacje celowe i zbywalne zezwolenia.

Instrumenty rynkowe jako narzgdzia polityki

2.7 Zdaniem Komisji uzasadnieniem stosowania instru-
mentéw rynkowych jest ich ,zdolno$¢ do korygowania sytuacji,
w ktorych zawodza mechanizmy rynkowe, bez ponoszenia
nadmiernych kosztéw. Sytuacja taka ma miejsce wowczas, gdy
mamy do czynienia z zupelnym brakiem mechanizméw rynko-
wych (np. w przypadku zasobéw Srodowiska naturalnego maja-
cych charakter dobra publicznego) lub mechanizmy te w
niewystarczajgcym  stopniu  uwzgledniajg  rzeczywiste lub
spoteczne koszty dziatalnosci gospodarczej”.

2.8 Wymienia si¢ nastepujace zalety takich instrumentéw:

— instrumenty rynkowe uwzgledniaja réznice miedzy przedsie-
biorstwami;

— polepszaja  sygnaly  cenowe,  przypisujac  wartosé
zewnetrznym kosztom i korzysciom z dziatalno$ci gospo-
darczej;

— umozliwiaja przemystowi wigksza elastycznos¢ w realizacji
celéw, a przez to zmniejszenie ogblnych kosztéw przestrze-
gania przepisow;

(') COM(2007) 140 z 28.3.2007.

— w perspektywie dlugoterminowej stanowig dla przedsie-
biorstw zachete do wprowadzania innowacji technicznych
celem dalszego ograniczenia niekorzystnego wplywu na
srodowisko (,skuteczno$¢ dynamiczna”);

— wspieraja zatrudnienie, jeSli s3 stosowane w ramach ekolo-
gicznej reformy podatkowej lub fiskalnej.

2.9  Komisja podkresla jednak réwniez, ze instrumenty
rynkowe nie stluza jedynie realizacji celéw politycznych z
zakresu ochrony $rodowiska, ale sg stosowane przede wszystkim
po to, ,by unikna¢ zaktécen na wspélnym rynku powodowa-
nych réznigcymi sie koncepcjami poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich oraz by zagwarantowaé jednolite w calej UE obcig-
zenia poszczegblnych sektoréw i przezwyciezy¢ ewentualne
negatywne skutki dla konkurencyjnosci”.

2.10  Nastepnie wyjasnia, Ze systemy instrumentéw rynko-
wych réznig si¢ co do swojego dzialania. Systemy iloSciowe,
takie jak systemy zbywalnych zezwoleni, daja wigksza gwarancje
osiggniecia konkretnych celéw, np. ograniczen emisji, niz instru-
menty oparte wylacznie na cenach, takie jak np. podatki. Z kolei
instrumenty oparte na cenach daja pewno$¢ w odniesieniu do
kosztu lub ceny i na ogét latwiej si¢ nimi postugiwac.

2.11  Komisja zwraca ponadto uwage na jeszcze jedna istotng
réznice: podatki (i oplaty) sa coraz czesciej stosowane nie tylko
potencjalnie w celu wplywania na sposéb postepowania, ale
stanowig rowniez zrédto dochodéw publicznych. Systemy
zbywalnych zezwolenn mogg generowa¢ dochody tylko wéweczas,
sjesli zezwolenia s3 sprzedawane przez wladze publiczne w
drodze przetargu”.

2.12 W zielonej ksiedze porusza si¢ réwniez temat ,wzrost i
zatrudnienie” i opisuje powody ekologicznych reform podatko-
wych. Po tym, jak Rada Europejska na swoim szczycie
w czerwcu 2006 r. zajela sic w nowej strategii zréwnowazonego
rozwoju zagadnieniem nowego systemu podatkowego opartego
na kryteriach zréwnowazonego rozwoju, nie proponujgc zresztg
zadnych konkretnych rozwigzan w tej materii, Komisja pisze:
,Ekologiczna reforma podatkowa, w ramach ktorej obcigzenia
podatkowe zostalyby przesunigte z podatkéw wplywajacych
negatywnie na poziom dobrobytu (np. opodatkowanie pracy) na
podatki majace pozytywny wplyw na tenze (np. opodatkowanie
dzialalnosci szkodliwej dla Srodowiska, takiej jak wykorzysty-
wanie zasobéw naturalnych lub emisja zanieczyszczef)), moze
by¢ rozwigzaniem przynoszacym korzysci zaréwno z punktu
widzenia ochrony $rodowiska, jak i rynku pracy (3. Jedno-
cze$nie trwale przesunigcie obcigzen podatkowych bedzie
wymagalo stosunkowo stabilnych dochodéw podatkowych,

ktore sa powigzane z aspektami ekologicznymi”.

2.13 W dokumencie podaje si¢ wreszcie kilka przykladéw
istniejgcych  juz  instrumentéw rynkowych (opodatkowanie
produktéw energetycznych, eurowinieta, lokalne systemy oplat
z my$la o odcigzeniu centréw miast od ruchu samochodowego)
oraz stawia si¢ wicle pytan — od szczegbtowych do bardzo
ogdlnych — skierowanych do opinii publicznej w celu zainicjo-
wania spolecznej debaty.

2.14 Réwniez w dziedzinie ochrony réznorodnosci biolo-
gicznej Komisja dostrzega mozliwo$¢ wykorzystania instru-
mentéw rynkowych.

() Komisja poruszyla juz t¢ kwestie w roku 1993 w Bialej Ksiedze w
sprawie wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia (COM(93) 700,
rozdzial 10), a ostatnio réwniez w komunikacie w sprawie europej-
skiego modelu socjalnego i w dokumencie po§wigconym zalezno$ciom
miedzy polityka zatrudnienia a polityka w zakresie ochrony $rodo-
wiska — patrz: COM(2005) 525 i SEK (2005) 1530. Badania ex post z
krajow skandynawskich oraz wyniki badari modelowych wskazuja na
istnienie obu rodzajéw korzysci.
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3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet czesto wypowiadal si¢ za optymalnym wyko-
rzystaniem palety politycznych narzedzi dzialania na rzecz
ochrony Srodowiska. Instrumenty rynkowe moga tu odegraé
istotna role. Pod tym wzgledem istnieje zgodno$¢ miedzy Komi-
tetem a Komisja.

3.2 Chociaz Komitet podgza za tokiem rozumowania
Komisji i uznaje za stuszne jej argumenty, oczekiwal od zielonej
ksiegi, ktora powstawata dtugo i ktdrej publikacja byta ciagle
przesuwana w czasie, wiecej jasnosci w kwestii planowanego w
przyszlosci wykorzystywania instrumentéw rynkowych. Dhugi
proces uzgadniania wewnatrz Komisji byt by¢ moze niezbedny,
jednak z punktu widzenia Komitetu nie przynidst zadnych
dostrzegalnych korzysci dla procesu ksztaltowania polityki.

3.3 Wydaje si¢ raczej, ze rzeczywisto$¢ polityczna czasami
rozwijala si¢ szybciej niz wewnegtrzny system decyzyjny.

3.4  Komitet stwierdza, Ze instrumenty rynkowe od dluzszego
czasu sg faktycznie stosowane w dziedzinie ochrony $rodowiska,
chociaz w poszczegblnych panstwach czlonkowskich korzysta
si¢ z nich w bardzo zréznicowany sposéb. Na przyklad wedlug
danych Eurostatu $rednio zaledwie 7 % wszystkich dochodéw
gospodarstw domowych w panstwach czlonkowskich UE
pochodzi ze zrédel zwigzanych z ochrona Srodowiska.

3.5  Tak wigc w zielonej ksiedze i w debacie politycznej nie
moze chodzi¢ o mozliwo$¢ wprowadzenia instrumentéw rynko-
wych w dziedzinie ochrony $rodowiska. Pytanie brzmi nie ,czy”,
lecz ,jak” maja one by¢ wykorzystywane — w jakim zakresie,
jak réwniez w jakiej relacji do zakazéw i nakazéw oraz innych
instrumentéw.

3.6 Stwierdzenia poczynione w zielonej ksiedze nie
wychodzg poza fakty juz od dawna znane i omawiane w przed-
sigbiorstwach i w grupach spotecznych. Komisja nie zajmuje si¢
takze problemem, kto powinien przejaé wiodacg role w tych
dzialaniach. Jak wiadomo, Unia Europejska nie jest w jedna-
kowym stopniu odpowiedzialna za wszystkie mozliwe instru-
menty, na przyklad w sprawach podatkowych jej kompetencje
sa bardzo ograniczone. Ponadto nadal pozostaje niejasne, jakie
polityczne kroki maja zosta¢ podjete po opublikowaniu zielonej
ksiegi, czy — jak ma to zwykle miejsce — zostanie pdzniej
wydana biala ksiega i ew. jakie konsekwencje zostang wyciag-
niete.

3.7  Najwiekszym niedociagnieciem jest brak jasnoéci co do
tego, jakim instrumentom polityki nalezaloby przyznal pierw-
szefistwo w danej sytuacji politycznej. Niejasne pozostaje
rozgraniczenie lub potencjalne powigzanie np. przepiséw regu-
lacyjnych i instrumentéw rynkowych.

3.8 Zatem Komitet moze przychylnie przyja¢ do wiadomosci
publikacje zielonej ksiegi, jednak stwierdza, Ze aby opisane
ambitne cele UE, np. w dziedzinie polityki energetycznej i poli-
tyki ochrony klimatu, mogly zostal zrealizowane, debata
spoleczna na temat skuteczniejszych instrumentéw polityki

ochrony $rodowiska powinna by¢ prowadzona z wigkszym
zaangazowaniem i z wykorzystaniem konkretnych przykladéw.

3.9  Komitet podkre$la przy tym, ze instrumenty rynkowe
muszg opiera¢ si¢ na zasadzie ,zanieczyszczajacy placi” i tym
samym motywowaé wszystkie podmioty aktywnie chronigce
Srodowisko.

4. Uwagi szczegétowe EKES-u

4.1  EKES zawsze podkreslal, jak wazna jest internalizacja
tzw. ,kosztéw zewnetrznych”. Jak pisze sama Komisja, szcze-
gblnie nadajg si¢ do tego celu instrumenty rynkowe. Potrzeba
jednak najpierw jasnej decyzji politycznej co do tego, jak
wysoko nalezy oszacowal te wymagajace internalizacji koszty
zewnetrzne.

4.2 Opisany w zielonej ksigdze instrument rynkowy, ktérym
sa eurowiniety w dziedzinie ruchu drogowego, jest dobrym
przykltadem na to, Ze narzedzie to, uznawane za wilasciwe w
zakresie integracji kosztéw zewnetrznych, bylo dotychczas
faktycznie wykorzystywane bez przekonania. Komisja sama
stwierdza, iz ,Srednie oplaty pokrywaja jedynie koszty infras-
truktury, a wigc nie obejmujg kosztow zewngtrznych”.
Konieczne sa wobec tego inicjatywy sluzace np. integracji
w przysziosci kosztow zewnetrznych przy pomocy eurowiniety.

4.3 Komitet prosi Komisje, Rade i Parlament, by opisywa¢
instrumenty rynkowe jako stuzace ochronie $rodowiska tylko
wtedy, gdy stoi za nimi rzeczywisty i rozpoznawalny cel
w dziedzinie Srodowiska. W odniesieniu do wspomnianej euro-
winiety mozna uznaé istnienie takiego celu tylko warunkowo,
poniewaz koszty zewnetrzne nie s3 w niej uwzglednione. W jej
przypadku chodzi przede wszystkim o to, by nie finansowaé
kosztéw infrastruktury wylacznie z budzetu publicznego, lecz
wlaczy¢ w to bezposrednio uzytkownikéw. Oczywiscie podejscie
takie posrednio oddzialuje réwniez na Srodowisko, np. w
sytuacji, gdy z uwagi na wigksze koszty uzytkownicy zaczynaja
zastanawiaC sie, czy lepiej skorzysta¢ z drdg czy z transportu
kolejowego (czy tez moze nawet w ogéle zrezygnowal z
podrézy). Jednak dopiero wtedy, gdy wlaczone zostana koszty
(dla $rodowiska), na ktére dotychczas ,nie byto rynku” i ktore
nie byly brane pod uwage, bedzie mozna okresla¢ eurowiniety
mianem instrumentu stuzgcego ochronie Srodowiska”.

4.4 Politycy powinni zatem najpierw wyjasni¢, co wlasciwie
zamierza si¢ osiggng¢ przy pomocy okreSlonego srodka poli-
tycznego. Dopiero po okreSleniu celu powinna nastepowal
dyskusja dotyczaca odpowiedniego instrumentu.

45 Nawet przy wzmozonym stosowaniu instrumentow
rynkowych politycy nie unikng czesto szczegdlnie trudnych, bo
kontrowersyjnych, decyzji dotyczacych okreslenia jasnych celow
(w zakresie ochrony §rodowiska), jak np. ustalania limitéw
emisji. Wlasnie tego czesto jak dotad brakowalo. Instrumenty
rynkowe nie moga zastapi¢ takich decyzji, sg jedynie — jak
sama nazwa wskazuje — instrumentami osiggania wyznaczo-
nych celéw politycznych.
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4.6  Komisja musi tak szybko, jak to mozliwe, rozproszy¢
niepewnos$¢, ktdra pozostawia zielona ksigga. Musi wyjasni¢, jak
wyobraza sobie korzystanie w przyszlosci z réznorodnych
instrumentéw politycznych. Komitet zaleca zatem Komisji, by
juz w ramach planowanego szeroko zakrojonego rozwazania
tego tematu, w oparciu o kilka konkretnych przykladéw
z réznych dziedzin polityki, jak np. energia i transport, przed-
stawila rézne mozliwosci dziatan politycznych (z wykorzysta-
niem instrumentéw rynkowych badz bez nich).

4.7 Moglaby przy tym na przyklad z pewnoscig wyjasni¢, ze
problemu substangji rakotwoérczych — by poda¢ jeden przyklad
— nie zamierza rozwigzywaé, korzystajac z instrumentéw

rynkowych.

4.8 Instrumenty rynkowe moglyby jednak by¢ przydatne na
przyklad w odniesieniu do coraz bardziej aktualnej kwestii, jaka
jest tworzenie w przyszlosci elektrowni weglowych niepowodu-
jacych emisji CO,, gdyby odpowiednia technologia stala sie
wkroétce dostepna. Czy nalezy ja obowiazkowo narzucié jako
Jnajnowoczesniejszg” technologie (przepisy regulacyjne), czy tez
zapewni¢ jej oplacalno$¢ poprzez instrumenty rynkowe? Takie
pytania powinny w przysztoci zajmowal wazniejsze miejsce w
dyskusji spolecznej.

4.9  Jesliby polaczenie lub oddzielenie przepiséw regulacyj-
nych i instrumentéw rynkowych stalo si¢ ogélnie jasniejsze
dzigki zobrazowaniu konkretnych mozliwosci dzialania, wtedy
by¢ moze latwiej zrozumiale stalyby si¢ takze uwzglednione w
zielonej ksigdze rozwazania nad wykorzystaniem instru-
mentéw rynkowych w dziedzinie zachowania réznorodnosci

Bruksela, 13 grudnia 2007 r.

biologicznej; zdaniem EKES-u s3 one jak dotad zbyt malo prze-
konujace, by mogly rzeczywiScie przynie$¢ nadzieje na efek-
tywng walke z nadal postepujgcg utrata réznorodnosci biolo-
gicznej.

410 Juz w opinii w sprawie codwuletniego sprawozdania z
postepéw prac nad realizacja strategii zréwnowazonego
rozwoju (}) Komitet wzywal Komisj¢, by skonkretyzowala swoje
bardzo mgliste rozwazania nad nowym systemem podatkowym
ukierunkowanym na wskazniki zwigzane z rozwojem zréwno-
wazonym. Zdaniem Eurostatu dochody z podatkéw majacych
zwigzek z ochrong Srodowiska osiggaja poziom ok. 7 %.

411  Zdaniem EKES-u juz dawno nalezalo przeprowadzié
debate nad zmniejszeniem opodatkowania pracy i odpowiednim
zréwnowazeniem tego kroku za pomocg $rodkéw plynacych
z opodatkowania dzialalno$ci szkodliwej dla $rodowiska; debata
ta powinna zostal przyspieszona po przedstawieniu zielonej
ksiegi. Przy tym nalezy takze wyjasni¢, jak UE wyobraza sobie
odpowiednie zmiany, skoro zgodnie z traktatami ma jedynie
marginalny wplyw na polityke podatkowa pafistw czlonkow-
skich w tej dziedzinie.

412 EKES uznaje za bardzo wazne, by mozliwie szybko
przedstawi¢ obiecywany przeglad dotacji prowadzacych do
szkodliwych skutkéw dla Srodowiska i jak najszybciej je zlikwi-
dowad. Dotacje takie zdaniem Komitetu znaczaco zakldcajg
konkurencjg i stanowiag chybione zastosowanie §rodkéw publicz-
nych, ktérego nie mozna zaakceptowad. Instrumenty rynkowe
stuzace wspieraniu ochrony Srodowiska moga by¢ naprawde
skuteczne dopiero wtedy, gdy w pelni zniesione zostang dotacje
prowadzace do szkodliwych skutkéw dla srodowiska.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

() Dz.U.C256227.10.2007,s. 76.



