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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Stosunki UE-Moldawia: jaka
rola dla zorganizowanego spoleczefnistwa obywatelskiego?”

(2008/C 120[19)

Podczas sesji plenarnej w dniu 15 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit,
zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opiniew sprawie:

LStosunki UE-Moldawia: jaka rola dla zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskiego?”

Sekeja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ 15 listopada 2007 r. (Sprawozdawczynia byla Evelyne PICHENOT).

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z dnia 12 grudnia 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 117 do 2 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu —

przyjal niniejsza opinig:
1. Wnioski i zalecenia

1.1 Uprzywilejowana rola spoleczeristwa obywatelskiego w stosunkach
UE-Motdawia

1.1.1  Rok 2005 byl przelomowy w stosunkach miedzy
Unig Europejska i Moldawig. Wraz z przyjeciem planu dzialania
UE-Moldawia (2005-2008), otwarciem przedstawicielstwa UE
w stolicy kraju i mianowaniem wysokiego przedstawiciela ds.
negocjacji w konflikcie naddniestrzanskim warunki realizacji
umowy o partnerstwie i wspdlpracy znacznie si¢ poprawily. W
tym kontekscie ta pierwsza opinia EKES-u w sprawie wspél-
pracy UE z Moldowig ma na celu podkreslenie roli spoleczen-
stwa obywatelskiego dla umocnienia dynamiki tej wspolpracy
oraz zaproponowanie wspélnego harmonogramu  dzigki
podjeciu w najblizszej przysztosci szeregu inicjatyw.

1.1.2  Poglebiona wspdlpraca miedzy Unig Europejskg i
Moldawig musi opiera¢ si¢ na jednakowym zrozumieniu wspol-
nych wartosci, zwlaszcza w zakresie poszanowania podstawo-
wych swobdd, dzialania na rzecz demokratycznego spoleczen-
stwa otwartego na wszystkich, akceptacji zasady dialogu opiera-
jacego sie na niezaleznoSci partneréw wywodzacych si¢ ze
spoleczenstwa obywatelskiego. Spoleczeistwo obywatelskie
stanowi wszak element przyszlej tozsamosci Moldawii. Opiera
si¢ ono na bogactwie ludzkim zgromadzonym na ziemiach,
gdzie spotykaja si¢ rézne kultury i jezyki. Bogactwo to stanowi
Znaczacy atut.

1.1.3  Nalezy jednakze stwierdzi¢, ze podobnie jak w wigk-
szoSci innych krajow WNP, ktore dziela takie same do$wiad-
czenia historyczne, nie istnieje tam tradycja i do$wiadczenie
niezaleznych  organizacji  spoleczeristwa  obywatelskiego.
Niemniej jednak w $wietle obecnych przemian Komitet uwaza,
iz nieodzowne jest nawigzanie kontaktéw w celu wylonienia
partneréw gotowych przyja¢ podejscie postepowe przy posza-
nowaniu tych wspdlnych wartosci.

1.1.4  EKES przypomina i podkresla, jak bardzo sukces planu
dzialania UE-Moldawia (') w ramach polityki sasiedztwa zalezy
od zdolnoéci wlgczenia w jego realizacje organizacji spole-
czefistwa obywatelskiego oraz spowodowania ich udzialu w
nim. Wskazane byloby zatem, zeby Komisja wyslala jasny
sygnal, proponujac kryteria, procedury i instrumenty umozliwia-
jace lepsze wlaczenie spoleczefistwa obywatelskiego. EKES

(") Zob. Zakgcznik B.

uznaje jednak wysitki przedstawicielstwa europejskiego w Kiszy-
niowie stuzace poznaniu moldawskiego spoleczeristwa obywa-
telskiego. Stanowi to korzystny warunek formalnego wiaczenia
przedstawicieli spoleczeristwa obywatelskiego do podsumowania
w kwietniu 2008 r. planu dzialan oraz do kolejnych etapow
zacie$nionego partnerstwa.

1.1.5 EKES zaleca zbudowanie trwalych stosunkéw z
motdawskim spoleczefistwem obywatelskim w oparciu o poste-
powe dzialania, poczynajgc od uksztaltowania naszych relagji.
W tym wzgledzie nalezaloby zorganizowaé w roku 2008
konferencje poprzedzong wylonieniem partneréw wykazuja-
cych wole prowadzenia przejrzystych dzialan. Operacja ta, w
ktérej uczestniczy¢ bedg podmioty lokalne i regionalne, bedzie
miala za cel opracowanie planu pracy w oparciu o wyszczegdl-
nione ponizej propozycje:

— ocena mechanizméw informowania i zasiegania opinii,
istniejagcych w Moldawii zaréwno po stronie rzadu, jak i po
stronie UE, w tym bilans realizacji planu dzialania
(2005-2008);

— przygotowanie i przeszkolenie spolteczenstwa obywatel-
skiego do dalszego prowadzenia wspdlpracy partnerskiej po
roku 2008;

— przyswojenie sobie przez organizacje moldawskie mecha-
nizméw europejskiego instrumentu finansowego.

Tego rodzaju plan pracy wymaga zobowigzania do finansowania
inicjatyw spoleczenistwa obywatelskiego przez programy Unii
Europejskiej.

1.1.6  Po przeprowadzeniu podsumowania konferencji w
2008 r. z moldawskim spoleczenstwem obywatelskim stosowne
bedzie podjecie nowych inicjatywy oraz kontynuowanie w
ramach ,grupy Komitetu ds. Sgsiedztwa” kontaktéw w oparciu o
podejicie postepowe, tzn. takie, ktére uwzglednia w naszych
stosunkach zasady stanowiace o dobrym sprawowaniu rzagdéw
i rozwoju zréwnowazonym. Jadrem tego podejicia beda zasady
zawarte juz w porozumieniu ,GSP Plus”, tzn.:

— 16 podstawowych konwencji ONZ i Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy (}) dotyczacych podstawowych praw czlowieka
i praw pracowniczych;

(*) Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady
wprowadzajacego plan ogdlnych preferencji taryfowych na okres od
dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. przygotowana
przez sprawozdawce M. Pezziniego, przyjeta na sesji plenarnej w
dniach 9-10 lutego 2005 r. (Dz.U. C 221/15 z 8 wrze$nia 2005 r.).
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— 11 podstawowych konwencji dotyczacych Srodowiska natu-
ralnego oraz zasad dobrego zarzadzania (?).

1.1.7  Unia Europejska odegra w ten sposob role zachecajaca
organizacje moldawskiego spoleczefistwa obywatelskiego do
przyczynienia si¢ do dzialan na rzecz stosowania europejskich
norm niezaleznodci, reprezentatywnosci i przejrzystosci. Przy
okazji kazdego $rédokresowego raportu krajowego planu dzia-
fania Komisja powinna opracowal specjalny rozdzial po$wie-
cony poszanowaniu praw podstawowych, lacznie z wolnoscig
zrzeszania si¢ i wolnoscia wypowiedzi i uzupelni¢ go o analize
praw zwigzkowych.

1.1.8  Zdaniem EKES-u nalezy nadaé priorytet stopniowemu
ponownemu przejeciu przez samych Moldawian narzedzi i
fachowej wiedzy udostgpnionych im przez instytucje migdzyna-
rodowe czy europejskie. EKES popiera wezwanie Rady Europy
do wsparcia spoleczefistwa obywatelskiemu w walce z korupcja
(zasada zawarta w dzialaniach GRECO (%). Wzywa tez do
wspolpracy transgranicznej w zwalczaniu powaznej przestep-
czosci.

1.1.9  EKES popiera inicjatywe europejskich i miedzynarodo-
wych darczyncéw dotyczaca uzgodnien majacych na celu ujed-
nolicenie ich dziatan. Zaleca priorytetowe podejmowanie dziatan
na rzecz podstawowych ustug socjalnych w programach ograni-
czania ubdstwa i kladzie szczegdlny nacisk na poprawe
warunkow zycia w sierocificach, obnizenie cen lekoéw antyretro-
wirusowych oraz pomoc przy reintegracji spolecznej ofiar
handlu ludZmi.

1.1.10  Przedluzajaca si¢ susza latem 2007 r. pograzyta kraj
w trudnej sytuacji wynikajacej ze zlych zbioréw, co doprowa-
dzilo do upadlosci i nadmiernego zadluzenia. Rzad zwrdcit sig
o migdzynarodowa pomoc zZywno$ciowa oraz o wsparcie tech-
niczne ze strony FAO. Komitet przywiazuje duze znaczenie do
nawigzania stosunkéw z organizacjami spoleczenstwa obywatel-
skiego aktywnie dzialajacymi w sektorze rolno-spozywczym.
Komisja Europejska przyznala, jako srodek krétkoterminowy,
pomoc humanitarng w wysokosci trzech milionéw euro $rodo-
wiskom wiejskim, ktére sa najbardziej podatne na zagrozenia.

1.1.11  EKES uwaza za niezwykle wazne istnienie sieci i
wspdlnych projektéw grupujacych wszystkich Moldawian i
uwzgledniajacych organizacje skupiajace mieszkancow Naddnie-
strza. Komitet zacheca UE do kontynuowania wysitkéw maja-
cych na celu znalezienie dla tego konfliktu rozwigzania utrzy-
mujacego jednos¢ terytorialna oraz misje pomocy na granicach
(EUBAM).

1.1.12  EKES zaleca dzialania na rzecz wymiany praktyk
demokratycznych miedzy organizacjami spoleczenstwa obywa-
telskiego poprzez udostgpnianie partnerom moldawskim znaj-
dujacych si¢ w Internecie publikacji EKES-u (zwlaszcza w jezyku
rumuriskim), a takze prac krajowych rad spoleczno-gospodar-
czych za posrednictwem linku CES. EKES zacheca krajowe RSG
poszczegdlnych panstw czlonkowskich (@ w  szczegdlnosci
Rumunii i Bulgarii) oraz AICESIS (°) do wspdlnego dzialania na
rzecz przyblizenia spoleczenstwu moldawskiemu narzedzi i
praktyk europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego.

() Lista w zalgczniku.

(*) Grupa Panistw przeciwko Korupcji przy Radzie Europy.

(°) Migdzynarodowe Stowarzyszenie Rad Spoleczno-Gospodarczych i
Analogicznych Instytucji (AICESIS).

1.1.13  EKES pragnie, by moldawskie spoleczefistwo obywa-
telskie w wigkszym stopniu uczestniczylo w dialogu z krajami
lezacymi w regionie Balkanéw Zachodnich i Morza Czarnego,
zwlaszcza poprzez transregionalng i transgraniczng wspdlprace
w tej strefie o strategicznym znaczeniu dla bliskiej przyszlosci.
Wspdlpraca Unii Europejskiej i Moldawii wpisuje si¢ w ramy
skonsolidowanej wspélpracy z krajami sgsiednimi, szczegdlnie z
Rosja.

1.2 Umocnienie poparcia dla organizacgii waznych dla przysztosci i
pojednania

1.2.1 Nawiazanie konstruktywnego dialogu spotecz-
nego

Wobec stabosci stosunkéw pracowniczych EKES przypomina o
zobowigzaniu Moldawii do przestrzegania nie tylko konwencji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, ale takze Karty spolecznej
Rady Europy oraz o wykorzystywaniu jej mechanizmu odwola-
wezego. Zaleca, by MOP zaoferowala pomoc techniczng przy
rozwigzywaniu sporéw pracowniczych za posrednictwem
specjalnych sad6w.

1.2.2 Skonkretyzowanie zobowigzania do stworzenia
korzystnych warunkéw dla kontaktéw ze spole-
czefistwem europejskim

EKES stanowczo popiera podpisanie uméw w sprawie wiz i w
sprawie readmisji, przewidujace utworzenie systemu ulatwiajg-
cego uzyskiwanie wiz, zwlaszcza w celu zwigkszenia wymiany
wsrod obywateli majacych znaczny wplyw na ksztaltowanie
przysztosci, np. nauczycieli akademickich, naukowcéw, dzienni-
karzy i przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego. Zaleca
wigksze otwarcie programéw wspdlnotowych, zwlaszcza dla
milodziezy za posrednictwem programu Erasmus Mundus.
Umowy w sprawie ulatwienia uzyskiwania wiz oraz w sprawie
readmisji, ktore podpisano w pazdzierniku 2007 r. (%), moga
takze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania kwestii masowego naplywu
wnioskéw skladanych przez obywateli moldawskich, ktérzy
usituja uzyska¢ obywatelstwo rumunskie.

EKES wzywa rzad moldawski do wlaczania spoleczenstwa
obywatelskiego w wydarzenia europejskie i migdzynarodowe
(WTO, OBWE, Rada Europy i Frankofonia). Komitet zacheca
panstwa czlonkowskie do poszukiwania i finansowania
kontaktéw i wymiany z moldawskim spoleczenstwem obywatel-
skim (stypendia uniwersyteckie, miasta blizniacze, wspdlpraca
transgraniczna).

1.2.3 Uwzglednienie bilansu ekologicznego

EKES zaleca popieranie organizacji zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska starajacych si¢ doprowadzi¢ do zniszczenia zasobéw
broni i amunicji nienadajgcych si¢ do transportu, odpadéw
wojskowych, wysypisk przemystowych, a takze zajac si¢ oczy-

szczaniem wod.

(°) Ratyfikacja tych uméw ma nastapic przed koficem 2007 r.
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2. Ogolna charakterystyka sytuacji spoleczno-gospodarczej
Moldawii

2.1  Z PKB wynoszacym okoto 1000 dolaréw na mieszkanica
Moldawia jest najbiedniejszym krajem na kontynencie europej-
skim i jedynym, ktéry figuruje w klasyfikacji krajéw o niskim
dochodzie sporzadzonej przez Bank Swiatowy. Liczba ludnosci
Moldawii maleje (ponizej 4 mln w 2004 r.) na skutek wzrostu
$miertelnosci (zwlaszcza mezczyzn), spadku urodzen i znacznej
migracji.

2.2 Utrzymujgce si¢ na dramatycznym poziomie w latach
1999-2005 ubdstwo co prawda zmniejszylo sig, ale wciaz
Sredni wskaznik ubdstwa osiaga wysoki poziom ok. 30 %.
Poprawa nastgpuje nieréwnomiernie, co powoduje powstawanie
stref skrajnej nedzy (2 dolary dziennie), ktérego ofiarami sg w
duzej czesci dzieci i osoby starsze. Na obszarach wiejskich i w
malych miastach wskaznik ubdstwa wcigz dotyczy 40-50 %
ludnosci.

2.3 Zbyt duza liczba dzieci moze sta¢ si¢ przedmiotem
wykorzystania z powodu braku stalego miejsca zamieszkania i z
ragji zatrudniania dzieci, ich przemytu i prostytucji. Wspom-
niany poziom ubdstwa zwickszyl réwniez znacznie zjawisko
tzw. ,sierot socjalnych”, czyli dzieci oddawanych do sierocincéw
przez rodziny, ktére nie mogg finansowo podola¢ ich wycho-
waniu.

2.4 Kobiety podlegaja dyskryminacji, ktorg jeszcze zwigksza
ich gorsza sytuacja spoleczna. To ta grupa dotknigta jest
wysokim bezrobociem, nieuznawaniem kwalifikacji, niskimi
placami i pracg sezonowa w rolnictwie. S one bardziej niz
mezczyzni narazone na ryzyko ubdstwa, w szczeg6lnosci
z powodu obnizenia $wiadczen socjalnych (zdrowotnych, eduka-
cyjnych i rodzinnych) oraz emerytalnych. Sytuacja ta prowadzi
do tego, ze kobiety, ktére sa juz matkami, przyjmuja propozycje
nielegalne lub niebezpieczne, wystawiajac si¢ na ryzyko zostania
ofiarami handlu ludZmi. Wigkszo$¢ takich ofiar to mlode
kobiety poszukujace zatrudnienia.

2.5 Moldawia przyjela w roku 2004 program na rzecz
wzrostu gospodarczego i walki z ubdstwem popierany przez
Bank Swiatowy, UNDP i innych darczyncéw. W grudniu 2006 r.
darczyficy z réznych instytucji finansowych oraz z UE stworzyli
ramy koordynacyjne, wzorcowa metode majacg na celu osiag-
nigcie spojnosci i skutecznosci zarzadzania uwarunkowaniami
oraz zobowigzali si¢ do przekazywania dotacji i udzielania
pozyczek w wysokosci jednego miliarda euro w ciagu czterech
najblizszych lat.

2.6 Gorzej funkgonujgcy rynek pracy

2.6.1 Rownolegle z zalamaniem gospodarczym w latach 90.
w Moldawii znacznie pogorszyla si¢ sytuacja na rynku pracy. W
nastepstwie kryzysu w Rosji w sierpniu 1998 r. zatrudnienie
spadlo; tendencja ta odwrdcila si¢ poczawszy od roku 2003.
Wskaznik bezrobocia spadt z 11 % w roku 1999 do okolo
7,4 % ludnosci czynnej zawodowo zarejestrowanej pod koniec
roku 2006. Okolo 35 % ludnosci pracujacej wykonuje prace
nieformalne (7).

2.6.2  Pomimo Ze place realne wciaz wzrastaja, Srednia placa
pozostaje na bardzo niskim poziomie i w 2006 r. wynosila
129 dolaréw (*). Nalezy jednak bra¢ pod uwage inne Zrédla
dochodéw. Po pierwsze, duza czg$¢ rodzin otrzymuje dewizy od

(') Dane statystyczne whadz panstwowych Motdawii.
(®) Dane statystyczne wladz panstwowych Moldawii.

cztonkéw przebywajacych na emigracji. Po drugie, czestym
zjawiskiem jest niedeklarowane zatrudnienie: wedlug oficjalnej
instytucji statystycznej ponad 200 000 pracownikéw (a zatem
15 % ludnosci czynnej zawodowo) jest zatrudnionych w nieza-
rejestrowanych przedsigbiorstwach, natomiast 35 % pracow-
nikéw oficjalnych przedsi¢biorstw nie jest deklarowanych przez
pracodawcéw (zwlaszcza w budownictwie, rolnictwie i le$nic-
twie).

2.6.3  Wielu obywateli moldawskich opuscito kraj, aby
pracowaé zagranica, w wigkszo$ci nielegalnie. Ten czgsciowo
sezonowy odplyw oceniany nawet na milion oséb dorostych
stanowi okolo 30 % ogétu sity roboczej. Utrata kapitatu ludz-
kiego i jej konsekwencje dla finansowania zabezpieczen spotecz-
nych to inne negatywne skutki tej fali migracji. Z uwagi na
poziom ubdstwa prawdopodobne jest, ze migracja zarobkowa
pozostanie elementem rzeczywistosci moldawskiej w najbliz-
szych latach.

2.7 Stabosci gospodarki motdawskiej

2.7.1 Gospodarka zamknieta w strefie wplywow
rosyjskich

2.7.2  Niezwykle powazne zalamanie PKB Moldawii w
latach 90. wynikato z przyczyn zewnetrznych, takich jak utrata
rynkéw, zalezno$¢ energetyczna, emigracja wykwalifikowanego
personelu i secesja przemystowego regionu Naddniestrza.

2.7.3  Pomimo odczuwalnego ozywienia wzrostu gospodar-
czego od 2000 r. (do 6-8 % rocznie), gospodarka nadal jest
bardzo krucha (wzrost 4 % w 2006 r.) i zagraza jej dalsze osta-
bienie w 2007 r. Gléwna przyczyng tego spowolnienia jest
podwojenie cen gazu w 2006 r. narzucone przez dostawce —
Gazprom.

2.7.4  Rosja, niezadowolona z proeuropejskiego nastawienia
prezydenta Moldawii, zastosowala zakaz eksportu moldaw-
skiego wina na swdj rynek jako element presji polityczne;.
W 2006 r. Moldawia zostala pozbawiona jednego z gtéwnych
zrodet dochodu z eksportu (wino moldawskie stanowi 35 %
eksportu, z czego 85 % na rynek rosyjski).

2.8 Gospodarka zdominowana przez sektor rolno-spozywczy

2.8.1 Moldawia nadal jest krajem o przewadze rolnictwa.
Sektor rolno-spozywczy dostarcza ponad 30 % PKB (°) i stanowi
znaczng czeg$¢ eksportu (65 %), a rodzinna gospodarka rolna
zapewnia w decydujacej mierze samowystarczalno$¢ miast i wsi.
Przemyst rolno-spozywczy zajmuje réwniez wazne miejsce w
gospodarce. Jako$¢ i wielkos¢ zbioréw wplywa na sektory prze-
mystu lekkiego na wszystkich etapach (nawozy chemiczne,
butelki, opakowania).

2.9 Decydujgca rola pienigdzy przekazywanych rodzinom  przez
migrantow

2.9.1 Po tej glebokiej recesji nalezy stwierdzi¢, ze nieliczne
pozytywne wyniki gospodarcze nie s3 spowodowane odbudowg
gospodarki, ale masowym przyplywem dewiz (30 % PKB
Moldawii) od Moldawian pracujacych zagranica: od 600 000 do
1 000 000 z nich pracuje w Europie Zachodniej (19 % we
Wiloszech) lub w Rosji (60 %). W 2006 r. wystali oni do
swojego kraju 1 miliard euro.

(°) Dane statystyczne wladz panistwowych Republiki Moldowy.
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2.9.2 W obliczu braku sprzyjajacego klimatu inwestycyjnego
wplywy te nie sluza finansowaniu nowej dzialalnosci gospodar-
czej. Ten naplyw gotéwki powoduje wzrost cen nieruchomosci,
silny popyt na produkty importowane i w ostatecznym rozra-
chunku napigcia inflacyjne.

3. Demokracja, poszanowanie praw czlowieka i dobre
sprawowanie rzagdéw

3.1 Rozwdj spoteczny

3.1.1  Moldawia w 2006 r. zajmowala 114. miejsce w klasyfi-
kacji UNDP opartej o wskaznik rozwoju spolecznego, najnizsze
w Europie, ale takze jedno z najnizszych wsrdd republik powsta-
tych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego.

3.1.2  Brak niezaleznosci mediéw, poszanowania praw czlo-
wieka i problemy zwiazane z funkcjonowaniem systemu sadow-
niczego hamujg inicjatywy obywateli moldawskich i mozliwosci
organizacyjne spoleczenstwa obywatelskiego.

3.1.3  Niezalezno$¢ mediéw jest jedna z najwazniejszych
kwestii podkreslanych w niedawnym sprawozdaniu Rady Europy
(wrzesien 2007 1) (1. Reforma prawodawstwa dotyczacego
prawa do wypowiedzi jest bez watpienia wazna, ale nie
wystarczy do zapewnienia swobody wypowiedzi w praktyce.
Bezstronno$¢ oraz deontologia to takze niezbedne warunki
pracy dziennikarza. To oznacza brak presji ze strony wladz poli-
tycznych, zwlaszcza w odniesieniu do mediéw audiowizualnych.

3.2 Wysoki poziom korupgji

3.2.1  Zorganizowana przestepczo$¢, krepujac dziatania insty-
tucji oraz inwestycje, stanowi gléwny problem bezpieczenstwa.
Dzialalno$¢ przestepcza jest niezwykle szkodliwa: zachgcanie do
uchylania si¢ od placenia podatkéw, ulatwianie przemytu,
korupcja. Ogloszony przez Transparency International wskaznik
korupcji w roku 2006 przyznaje Moldawii oceng 3,2
w dziesieciostopniowej skali (81. miejsce), na réwni z krajami
uznawanymi za bardzo skorumpowane. Nieznaczna poprawa
wyniku w tej klasyfikacji dowodzi, ze rzad i spoleczefistwo
obywatelskie wykazuja wole walki z korupcja.

3.3 Krucho$¢ zdobyczy demokratycznych wobec wladzy o autorytar-
nych tradycjach

3.3.1  EKES wzywa wladze Moldawii do uwzglednienia wnio-
skéw obserwatorow miedzynarodowych (silny kontyngent okolo
stu przedstawicieli OBWE) z wyboréw do wiadz lokalnych w
czerweu 2007 1., co pozwoli na poprawe sytuacji w dziedzi-
nach, ktére nie spelniaja europejskich standardéw wyboréw, tak
aby wybory parlamentarne w 2009 r. zostaly zorganizowane w
bardziej demokratycznych warunkach.

3.3.2 W sprawozdaniach Rady Europy zachgca si¢ Moldawie
do kontynuowania wysitkéw, zwlaszcza w zakresie niezalez-
nosci i skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci, pluralizmu
mediéw i umacniania demokracji na szczeblu lokalnym.

(") Sprawozdanie w sprawie Moldawii Komisji ds. Wypelniania Zobo-
wigzan przez Pafistwa Czlonkowskie Rady Europy.

Moldawia skorzystata z pomocy Europejskiej inicjatywy na rzecz
demokracji i praw czlowieka (EIDHR) w ramach projektow
regionalnych na lata 2002-2004 oraz od roku 2007. Pomoc
zostala udzielona na realizacj¢ inicjatyw spoleczenistwa obywa-
telskiego majacych na celu promowanie demokracji i praw czto-
wieka.

3.4 Naddniestrze jako wazne wyzwanie geopolityczne w- stosunkach
sgsiedzkich

3.41  Naddniestrze, ktére liczy na wsparcie ze strony Rosji i
obecno$¢ kontyngentu armii rosyjskiej, pozostaje Zrodlem
napie¢ i braku bezpieczenstwa na granicach UE, stanowigc
element geopolitycznej ukladanki w regionie.

3.4.2  Poszukiwanie politycznego rozwigzania dla secesji
Naddniestrza réwniez stanowi jeden z priorytetéw planu dzia-
fania UE, ktéra poswigcita wiele uwagi temu sporowi w zwigzku
z przystgpieniem Rumunii i Bulgarii do UE, w wyniku czego
Moldawia stala si¢ sasiadem Unii. W tym kontekscie zaangazo-
wanie UE zwigkszylo si¢ w 2005 r. za sprawa mianowania
Specjalnego Przedstawiciela (od marca 2007 r. Kalman MIZSEI)
ze statusem obserwatora w ramach skladu negocjacyjnego
okreslanego jako ,5+2”. Obecnie negocjacje te s3 w impasie.

3.4.3 Ponadto strefa ta ma opini¢ centrum przestepczosci
zorganizowanej (handel bronig, materialami strategicznymi,
pranie brudnych pieniedzy, narkotyki i handel ludzmi), ktéra
przynosi korzysci zaréwno miejscowym organizacjom przestep-
czym, jak i rosyjskim, ukraifiskim czy z innych krajow.

3.5 Europejska misja pomocy na granicach dla Ukrainy i Moldawii
(EUBAM)

3.5.1  Stosunki Moldawii — enklawy na terytorium ukraifi-
skim — z Ukraing s3 skomplikowane z powodu konfliktu w
Naddniestrzu i stosunkéw UE-Rosja, co pozwala okreslic te
sytuacje mianem galimatiasu moldawskiego. Moldawia jest
zarazem miejscem tranzytu i pochodzenia nielegalnego handlu,
poniewaz granice moldawskie sa bardzo nieszczelne i pozwalaja
na dostgp do Morza Czarnego przez port w Odessie.

3.5.2  Uruchomiona przez UE w grudniu 2005 r., na wsp6lny
wniosek prezydentéw Ukrainy i Moldawii, misja pomocy i
nadzoru granic (EUBAM) stanowily decydujacy krok na drodze
do stabilizacji kraju i walki z przemytem. Niemal setka celnikéw
i pracownikéw strazy granicznej pochodzacych z 17 panstw UE
obserwuje prace kolegéw moldawskich i ukrainskich i pomaga
im, wywierajac w ten sposéb znaczaca presje na samozwanczy
rzad Naddniestrza. Misja ta skupia swoje wysitki na osobach i
strefach narazonych na ryzyko i kilkakrotnie przyniosta sukcesy.

3.5.3 W listopadzie 2006 r. misja ta zostala wzbogacona o
zautomatyzowany system wymiany informacji w celu zwigk-
szenia skutecznosci kontroli granicznych. Misja wla$nie zostala
przedtuzona do listopada 2009 r. EKES pragnie, by nadal podej-
mowano state wysitki w celu zabezpieczenia tej granicy.
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4. Ogélna charakterystyka spoleczefistwa obywatelskiego
w Moldawii i jego dzialalno$ci

4.1 Gléwne uwagi dotyczgce misji EKES-u w 2004 .

41.1 W tym trudnym pod wzgledem politycznym i ekono-
micznym kontekscie okoliczno$ci nie sprzyjaly dzialalnoci
spoleczenistwa obywatelskiego. Liczba kobiet i m¢zczyzn mogg-
cych posdwieci¢ si¢ dzialaniom w organizacjach spoleczenstwa
obywatelskiego, czy to na szczeblu lokalnym, czy to na szczeblu
krajowym, znacznie spadla, miedzy innymi z powodu emigracji,
zwlaszcza wiréd mlodych ludzi o wysokim poziomie wyksztal-
cenia. Instytucje panstwowe utrzymywaly z tymi organizacjami
jedynie sporadyczne kontakty. Centralizacja struktur administra-
cyjnych utrudnita rozwdj ruchéw spolecznych. Podsumowujac,
paternalizm — ktory najwyrazniej jest zakorzeniony w spole-
czenstwie — powierza panstwu gléwng odpowiedzialno$¢ za
dobrobyt ludnosci. Urzad prezydenta w oczywisty spos6b ucie-
lesnia wole wigkszosci ludnosci, ktéra pragnie rzadéw silnej
reki.

41.2  Z wyjatkiem statusu partii politycznych konstytucja w
ogdle nie wspomina o organizacjach spoleczefistwa obywatel-
skiego ani o prawie gromadzenia si¢. Pojawia si¢ jednak prawo
do ,zakladania zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich”
(art. 42), a takze uznanie swobody stowarzyszania si¢ (art. 40).
Warunki istnienia organizacji pozarzadowych poprawily sie
wraz z ,ustawg o instytucjach publicznych i fundagjach” (1997 r.). W
praktyce mozna bylo zaobserwowa¢ nakladanie si¢ dzialalnosci
0sOb sprawujacych funkcje w aparacie panstwowym i partiach
rzadzacych z jednej strony, a organéw reprezentujacych interesy
gospodarcze i polityczne z drugiej strony.

413  Wedlug opinii obserwatoréw, zwlaszcza z Rady
Europy ("), przepisy prawne dotyczace aparatu sadowego
zostaly zmienione, by zapewni¢ przestrzeganie prawa w ogdle, a
w szczegblnosci w odniesieniu do spoleczenistwa obywatel-
skiego. Niemniej jednak Moldawia nadal jest przedmiotem
procedur monitorowania ze strony Rady Europy, zwlaszcza w
trosce o zapewnienie niezaleznosci sagdownictwa.

4.2 Uaktualnienie dotyczgce stanu spoleczeristwa obywatelskiego w
2007 r. wedtug badari ekspertow ('2)

42.1 Rozne zrédla stwierdzaja znaczacy wzrost ogdlnej
liczby organizacji pozarzadowych. W 2004 r. bylo ich
okoto 3 000 wedlug szacunku EKES-u, w 2007 r. (**) jest ich
ponad 7 000, przy czym, jak usci§lono w badaniu, z 54 %
sposrod nich nie udalo si¢ nawigza¢ kontaktu. Wedlug tych
szacunkéw obecnie mniej niz 20 % zarejestrowanych organizacji

(") (Rada Europy, 14 wrze$nia 2007 r.) Respect des obligations et des engage-
ments de la Moldova. [Poszanowanie przez Moldawi¢ swoich zobo-
wigzan].
Opracowanie na temat motdawskiego spoleczenstwa obywatelskiego:
,2Unia Europejska a spoleczefistwo obywatelskie w Moldawii” —
konkluzje konferencji zorganizowanej przez AETI i ECAS, czerwiec
2006 r.; ,Wzmacnianie dialogu migdzy rzagdem a motdawskim spote-
czenstwem obywatelskim w sprawie wdrazania planu dzialania UE —
Motdawia”, konkluzje konferencji Eurasia Foundation zorganizowanej
rzez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Moldawii oraz US AID w
wietniu 2006 r; ,Wzmacnianie sektora pozarzadowego w strefie
konfliktu w Republice Moldowy”, ,IMAC” luty 2007 r.; ,Opracowanie
W sprawie rozwoju organizacji pozarzadowych w Moldawii przygoto-
wane z okazji spotkania donator6w”, projekt PNUD; maj 2007 r.
~Ankieta w sprawie dzialalnoSci spolecznej organizacji pozarzado-
wych w Repuglice Moldowy”, projekt UE ,TRANSTEC” maj-czerwiec
2006 r; ,Wzmocni¢ trwalo$¢ finansowa moldawskich organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego”, ,PUND & SOROS” 2005, ,Sondaz w
sprawie rozwoju organizacji pozarzadowych w Republice Motdowy”;
sprawozdanie monitorujace Rady Europy, wrzesien 2007 r.; ,Kraje
bedace w okresie transformacji 2007: Motdawia” CEPS, George Dura i
Nio Popescu 2007; ,Sytuacja w Nadniestrzu”, People In Need CZ,
listopad 2006 r.
(**) Badanie UNDP, maj 2007 r.
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prowadzi dzialalno$¢. Ponadto odnotowuje si¢ znaczny wzrost
liczby organizacji pozarzadowych na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym, w tym w regionie Naddniestrza.

422  Przewazajaca czg$¢ organizacji pozarzadowych skupia
sic wokol stolicy Kiszyniowa, chociaz ich wzgledna liczba
maleje: Jak stwierdzono w badaniu, w ciagu ostatnich czterech
lat 67 % zarejestrowanych organizacji pozarzadowych rozpo-
czelo dzialalno$é na szczeblu krajowym, a 82 % na szczeblu
lokalnym ('¥). Obszary dzialalnosci organizacji pozarzadowych
dotycza wszystkich kategorii spofeczenistwa moldawskiego, ale
ich gléwne dzialania s3 czesto wytyczane przez darczyficow
zewnetrznych.

4.2.3 Najwyrazniej  stosunki  miedzy  organizacjami
zwigzkowymi i organizacjami pracodawcéw a organizacjami
pozarzadowymi o réznych obszarach dzialalnosci sg nadal
rzadkie. Jest to spowodowane niedostatecznym poinformowa-
niem i wzajemnym brakiem zaufania. Wryjatek stanowi
Naddniestrze, gdzie nawigzywane s3 stosunki miedzy kilkoma
organizacjami pozarzadowymi a grupa przedsigbiorcow.

424  Wejscie w zycie w 2005 r. planu dzialania UE-
Moldawia wywolalo nowy zryw w spoleczenistwie obywatel-
skim, zwlaszcza jesli chodzi o stowarzyszenia, by wdraza¢ liczne
projekty pomimo braku konsultacji przy przygotowywaniu tego
planu.

5. Zmiana struktury partneréw spolecznych
5.1 Prezentacja organizacji pracownikow

5.1.1  Izba Przemystowo-Handlowa pozostajaca w kontaktach
z Eurochambre jest najwazniejszym przedstawicielem przedsie-
biorstw od 1999 r. Reprezentuje ona ponad 1 500 przedsie-
biorstw wszystkich sektoréw. Izba Przemyslowo-Handlowa
Moldawii nie wydaje juz $wiadectw pochodzenia dla produktéw
wprowadzanych do obrotu w WNP i nie kontroluje juz wywozu
towaréw do UE, ktdry, ze wzgledu na mozliwo$¢ skorzystania z
GSP, zalezy od urzedu celnego. Staje si¢ ona przede wszystkim
izbg handlowa sluzaca przedsigbiorstwom. Izba Przemystowo-
Handlowa pomaga migdzy innymi w promowaniu eksportu
produktéw moldawskich i tworzeniu spolek typu joint venture z
udzialem przedsigbiorstw zagranicznych. Oferuje ona przedsi¢-
biorstwom liczne ustugi (**). Izba Przemystowo-Handlowa jest
cze¢scia oficjalnej reprezentacji w Migdzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP) i udostgpnia swéj lokal o$rodkowi informacji euro-
pejskiej. Wasilij Tarlew, ktory jest premierem od 2001 r., wezes-
niej sprawowal wazne funkcje w Izbie Przemystowo-Handlowe;j
Moldawii. Male i S$rednie przedsibiorstwa zatrudniajace
ponizej 30 pracownikéw zorganizowaly si¢ w oddzielne stowa-
rzyszenie dzigki $cistym kontaktom z Izba Przemystowo-Hand-
lowa w zakresie organizacyjnym i finansowym.

5.1.2  Obecnie istnieje ,Krajowa Konfederacja Pracodawcow”,
ktéra réwniez stanowi cze$¢ moldawskiej reprezentacji na
konferencje migdzynarodowe MOP i reprezentuje pracodawcow
podczas konsultacji spolecznych zwolywanych przez urzad
prezydenta Moldawii. W 2006 r. rzad umozliwil pracodawcom
odpisywanie od podatku skladek, ktére placa na swoje organi-
zacje, w pozytywny spos6b odpowiadajac na skarge zlozong do
MOP.

(' Badanie UNDP, 2007 1., s. 3.
(**) Notatka informacyjna Izby Przemystowo-Handlowej, maj 2007 r.
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5.1.3  Partnerzy spoleczni zawarli trzy nowe uklady zbiorowe
na szczeblu krajowym oraz jedenascie branzowych i lokalnych
ukladéw zbiorowych. Ich realne skutki ograniczajg si¢ do
dialogu spolecznego, ze wzgledu na fakt, ze Izba Przemystowo-
Handlowa — chociaz jest uznana przez MOP — pozostaje
przede wszystkim izbg handlowa stuzaca przedsigbiorstwom.

5.2 Podsumowanie rozwoju dziatalnosci zwigzkowej

5.2.1 Do 2000 r. pracownicy w Moldawii byli reprezento-
wani przez Federacj¢ Ogdlng Zwigzkéw Zawodowych Republiki
Moldowy (FOZZRM), jednolitg federacje utworzong w 1990 r.
W oparciu o organizacje zwigzkéw zawodowych Zwigzku
Radzieckiego. W 2000 r. struktura ta przybrala nazwe konfede-
racji, stajac si¢ Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych Republiki
Moldowy (KZZRM). W organizacji pojawiaja si¢ wewnetrzne
napiecia, wynikajace z rozdZwigkéw miedzy rolnictwem, prze-
mystem a uslugami, miedzy ludnoscia moldawskojezyczng a
rosyjskojezyczna, miedzy nacjonalistyczng prawica a partig
komunistyczna. W 2000 r. pewna liczba federacji zawodowych
— 14 federacji przemystowych, a takze federacje pracownikow
kultury i administracji publicznej — odlaczaja si¢ od KZZRM i
zakladaja nowa konfederacje CSL SOLIDARITATEA. W nastep-
stwie dymisji przyw6édcéw KZZRM prowadzenie organizacji
obejmuje nowy lider, Petru Chiriac. Proba zjednoczenia okazala
si¢ niemozliwa pomimo wysitkéw mediacyjnych podjetych
przez Miedzynarodowa Konfederacje Zwigzkow Zawodowych
(dawna CISL), do ktorej KZZRM nalezala od 1997 r. Przyczyny
to konflikty personalne, ale réwniez konflikty dotyczace
podzialu majatku zwiagzkowego, a przede wszystkim réznice w
sympatiach politycznych miedzy KZZRM, ktéra jest blizsza
partiom moldawskojezycznym, prawicowym, chrzescijansko-
demokratycznym i demokratycznym, a ,Solidaritatea”, ktéra od
poczatku deklarowala swa blisko§¢ z parti komunistyczna,
gléwnie rosyjskojezyczna.

5.2.2  Podzial zwigzkowy stal si¢ bardziej skomplikowany
poczawszy od 2001 r. wraz z sukcesem wyborczym partii
komunistycznej i wyborem jej lidera Wiadimira Woronina na
prezydenta Republiki. Decyzja ,Solidaritatea” o wspdlpracy w
trosce o utrwalanie postepow spolecznych oraz przyjecie przez
KZZRM postawy bardziej krytycznej i roszczeniowej, spowodo-
waly powstanie napig¢ w stosunkach miedzy wiladza i obyd-
wiema organizacjami zwigzkowymi. Rzad, wspomagany przez
swoich poplecznikéw w szeregach partii komunistycznej
i administracji, zdecyduje o systematycznym faworyzowaniu
,Solidaritatea” i ostabianiu KZZRM.

5.2.3  Powtarzajaca si¢ systematyczna ingerencja organéw
publicznych doprowadzita KZZRM, wspierang przez dawng
CISL i federacje zawodowe (UITA i ISP) do zlozenia w styczniu
2004 r. skargi do Komitetu ds. Wolnosci Zwiazkowej MOP o
pogwalcenie wolnosci stowarzyszania si¢. W swoim sprawo-
zdaniu okresowym w 2006 r. Komitet ds. Wolnosci Zwigzkowej
zwrocit sie o przeprowadzenie niezaleznych dochodzen
w sprawie réznych przypadkéw zakléceri wspomnianych przez
skarzacych oraz zauwazyl, ze Moldawia nie dysponuje mecha-
nizmami odstraszajacych sankcji za naruszenia praw zwigzko-
wych i gwarantujacymi w ten sposob przestrzeganie miedzyna-
rodowych norm w tej dziedzinie. W 2005 r. zorganizowano
misje Prezydium MOP. CISL zwrécila uwage Komisji Europej-
skiej na panujaca w tym kraju sytuacje, przedstawiajac w 2005 .
krytyczne sprawozdanie w ramach GSP przyznanego Moldawii.
Do chwili obecnej rzad Moldawii nie podjat zadnych krokéw w
celu dostosowania swojego ustawodawstwa do obowigzujacych
przepiséw ani zastosowania si¢ do zalecei Komitetu ds.
Wolnoséci Zwigzkowej. Wedlug wladz Moldawii — pomimo

faktéw wymienionych w skardze do Komitetu ds. Wolnosci
Zwiazkowej — sytuacja sprowadza si¢ do rywalizacji migdzy
dwiema organizacjami zwigzkowymi.

524 W rzeczywistosci wladze coraz bardziej otwarcie
wzywaly (przemowa prezydenta Woronina na kongresie ,Solida-
ritatea” w 2005 r.) do powrotu do jednej centrali zwiazkowe;.
Od 2005-2006 r. uklad sit miedzy obydwiema organizacjami
stopniowo si¢ odwrécit (w 2001 r. KZZRM miala 450 000
cztonkéw, a ,Solidaritatea” 200 000). W 2006 r. ,Solidaritatea”
wyraznie stala si¢ najbardziej reprezentatywna organizacjg. W
czerwecu 2007 r. odbyt si¢ kongres jednoczacy obydwie organi-
zacje. Migdzynarodowa Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych
(CSI) oznajmila juz, ze nie zamierza przenie$¢ czlonkowstwa
KZZRM na nowg ,zjednoczong” organizacje. Bedzie ona musiata
najpierw wykaza¢ si¢ niezaleznoScia od wiadz publicznych i
wyraznie okresli¢ swoje zaangazowanie na rzecz zasad wolnosci
stowarzyszania si¢ i prawa do rokowan zbiorowych.

6. Ruch stowarzyszeniowy i organizacje pozarzadowe

6.1 Gléwne wnioski z badania przeprowadzonego przez EKES w
2004 .

6.1.1  Liczbe organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na
szczeblu lokalnym i krajowym w Moldawii od uzyskania
niepodleglosci w 1991 r. szacuje si¢ na okolo 2 800 Wiele z
tych organizacji wpisanych do rejestréw panstwowych, szcze-
gblnie organizacji utworzonych przez podmioty gospodarcze
lub przez wladze, mialo do wypelnienia tymczasowa misj¢ na
poczatku przeksztalcen. Z tego wzgledu nie mozna ich uznawad
za niezalezne podmioty spoleczenstwa obywatelskiego. Nalezy
réwniez uwzgledni¢ organizacje, ktére od 2001 r. wspdlnie z
opozycja przeprowadzaly wielkie manifestacje przeciwko komu-
nistycznemu rzgdowi.

Tak jak w innych krajach przechodzacych przeksztalcenia, dzia-
falno§¢ organizacji pozarzadowych skupia si¢ na stolicy kraju,
dazac do wywierania wplywu na urzedujace wladze. W konteks-
cie politycznym rosng trudnosci, z jakimi musza borykaé sie
organizacje pozarzadowe, szczegélnie w nowych dziedzinach
dzialalnosci, jakimi sg polityka na rzecz mlodziezy oraz ochrona
konsumentéw i Srodowiska naturalnego. W Nadniestrzu ich
dzialalno$¢ jest ograniczana przez Scisla kontrole polityczng.

6.1.2  Kilku znaczacych donatoréw (Soros, USAID, Eurasia,
Hebo, British Peace Building) podejmuje dzialania w dziedzinie
edukadji, kultury i praw czlowieka.

6.1.3  Organizacje mlodziezowe, ktérych mozliwosci rekruta-
cyjne zmniejszajg si¢ z uwagi na wzrost emigracji, zadaja od
rzadu polityki proeuropejskiej, ktéra nie bylaby jedynie goto-
slowna. Pragng, by UE zaoferowala im mozliwo$¢ uczestnictwa
w programach wymian. W opinii wigkszosci przedstawicieli
spoleczefistwa obywatelskiego przyszle wspdlnotowe programy
pomocowe nie powinny by¢ negocjowane i omawiane
wylacznie z rzadem (jak to mialo miejsce w przypadku TACIS),
ale réwniez z przedstawicielami dzialajacych organizacji poza-
rzadowych.

6.2 Uwagi na temat niedawnej ewolucji sieci stowarzyszen na
podstawie badari ekspertow

6.2.1  Podczas ostatnich wyboréw w 2005 r. okolo 200 orga-
nizacji pozarzadowych utworzylo po raz pierwszy zjednoczong
i niezalezng koalicj¢, ktéra prowadzila kampani¢ obserwacyjng
w kraju. Ta bardzo widoczna i wplywowa w mediach ,Koalicja
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obywatelska 2005” (') pojawila si¢ podczas wyboréw w 2007 r.,
przyczyniajac si¢ do zwigkszenia wiarygodnosci organizacji
pozarzagdowych wsréd ludnosci.

6.2.2  Schematycznie mozna wyréznic w Moldawii trzy
oddzielne kategorie organizacji pozarzadowych. Pierwsza kate-
goria skupia duze organizacje, dobrze wyposazone i znane,
umiejscowione w stolicy i bedace czescig sieci migdzynarodo-
wych (V). Druga kategoria obejmuje duza liczbe mniej rozwinie-
tych organizacji pozarzadowych, bedacych czesto ,one man
show”, z niewielkimi zdolno$ciami operacyjnymi, ale poszuku-
jace finansowania. Do trzeciej grupy zalicza si¢ kilka organizacji
pozarzagdowych de facto kontrolowanych przez rzad (,GONGO”)
bedacych przykrywka dla dziatalnosci cztonkéw rzadu, ktére tak
jak w innych krajach sg zakladane i w calosci finansowane przez
rzad.

6.2.3 W regionie Naddniestrza grupa tego rodzaju organi-
zagji jest wszechobecna z uwagi na fakt, ze uklad wladzy Smir-
nowa nadal szuka w spoleczenistwie obywatelskim sprzymie-
rzeficéw, ktorzy popieraja jego strategie, co pozwala mu
utrzymac si¢ przy wladzy. Niedawne badanie przeprowadzone
przez czeska organizacje pozarzagdowa wspomina réwniez o
dwoch innych kategoriach wsréd 900 organizacji pozarzado-
wych w Naddniestrzu ('), mianowicie o organizacjach tradycyj-
nych, jak ruchy robotnicze, kobiece i mlodziezowe, oraz matych
organizacjach pozarzadowych otwartych na kontakty z Kiszy-
niowem 1 z sieciami miedzynarodowymi. Niektére podejmuja
decyzje o zarejestrowaniu si¢ u wladz moldawskich i zyskuja w
ten sposéb dostep do pomocy europejskiej.

6.3 Aktualne mechanizmy zasiggania opinii spoleczeristwa obywatel-
skiego i prowadzenia negocjadji z partnerami spotecznymi

6.3.1  Od 2005 r. rzne ministerstwa rozpoczely lub zinten-
syfikowaly dialog z czescig spoteczefistwa obywatelskiego, ktory
przybral nastepujace formy: comiesiecznego posiedzenia konsul-
tacyjnego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i Integracji
Europejskiej oraz krajowej konferencji w kwietniu 2006 r., ktéra
sformulowata 18 wnioskéw stuzacych poprawie wspélpracy
miedzy rzadem a spoleczefistwem obywatelskim. Jednoczesnie
inne ministerstwa, migdzy innymi Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Rolnictwa i Ministerstwo Finanséw utrzymywaly
regularne kontakty z przedstawicielami spoleczenistwa obywatel-
skiego. Obecnie prowadzi si¢ kilka projektow, w szczegdlnosci
wspolnie z UNDP, aby ulatwi¢ formalno$ci rejestracyjne i
poprawi¢ niepewng sytuacje finansowa licznych organizacji
pozarzadowych.

6.3.2  Parlament moldawski z inicjatywy Mariana Lupu wpro-
wadzit od 2006 r. ,ide¢ wspdlpracy miedzy parlamentem a

Bruksela, 12 grudnia 2007 r.

(") Sprawozdanie oceniajace fundacji Eurasia (pazdziernik 2005 r.).

("7) Patrz przyklady wymienione w sprawozdaniu ,Scores for Moldova”,
opublikowanym w 2005 r. przez US AID.

(") Ondrej Soukop, organizacja pozarzgdowa ,People in need”, Praga 2007 r.

spoleczenistwem obywatelskim” z wysoce ambitnymi celami,
proponujac szereg mechanizméw i form wspdlpracy, takich jak
,stala konsultacja on-line”, posiedzenia ad hoc czy publiczne
wystuchania z udzialem komisji parlamentarnych oraz doroczna
konferencja.

6.3.3 Od dwoch lat wiele organizacji pozarzadowych —
zachgeconych pozytywnymi do$wiadczeniami rumunskich i
ukrainskich sgsiadow — stara si¢ w konkretny sposéb uczestni-
czy¢ we wdrazaniu planu dzialania z UE w réznych obszarach
dzialalnosci. Takiemu sposobowi postgpowania sprzyja réwniez
Parlament Europejski, ktéry w maju 2007 r. przyjat sprawo-
zdanie na ten temat.

6.3.4 W odniesieniu do relacji zawodowych nie nalezy sie
dziwi¢, ze dialog spoleczny w Moldawii jest spowolniony.
Istniala Republikafiska Komisja Ukladéw Zbiorowych, ktora
pelnita raczej role punktu informacyjnego na temat decyzji
podejmowanych gdzie indziej niz prawdziwego miejsca dialogu
i konsultacji. Partnerzy nie mieli wptywu na porzadek obrad tej
komisji, wobec czego niemozliwe bylo rozpatrywanie skarg ani
dzialan, ktére nalezaloby podjaé w zwiazku z zaleceniami
Komitetu ds. Wolnosci Zwigzkowej. Komisja nie miata wlasnego
sekretariatu, ani zdecentralizowanej struktury na szczeblu regio-
nalnym i sektorowym. Dodajmy ponadto, Zze FOZZRM opraco-
wala rézne programy wspdlpracy z konfederacja naddnie-
strzanska przy poparciu bylego CISL i europejskich organizacji
zwigzkowych.

6.3.5 W roku 2006 przyjeto ustawe w sprawie organizacji i
sposobu dzialania krajowej komisji ds. ukladéw zbiorowych
przewidujaca komisje sektorowe i terytorialne. W tej komisji
krajowej liczacej 18 osdb zasiada 12 czlonkéw wyznaczonych
przez partneréw spofecznych.

Podsumowujgc, jest jeszcze o wiele za wczesnie na przeprowa-
dzenie oceny rzeczywistego dziatania niedawno wprowadzonych
mechanizméw zasiggania opinii i negocjacji czy tez skutecznosci
zainicjowanej przez rzad wspllpracy. Z czasem bedzie to
mozna zmierzy¢, w oparciu o jasno okre$lone zasady i sposoby.

W $wietle obecnych przemian w stosunkach UE-Moldawia oraz
uwzgledniajac fakt, ze te nowe formy dialogu spolecznego i
obywatelskiego stanowia dobry poczatek, EKES pragnie nawig-
zania kontaktéw z moldawskim spoleczenistwem obywatelskim.

Komitet zaleca zorganizowanie konferencji juz od 2008 r., tak
aby poczatek owej wymiany ze spoleczefistwem obywatelskim
zbiegl si¢ z przygotowywaniem nowych ram kontaktéw miedzy
UE a Republika Moldowy.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
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