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Strzeszczenie decyzji Komisji

z dnia 28 listopada 2007 r.

dotyczace postepowania przewidzianego w art. 81 Traktatu WE oraz art. 53 Porozumienia EOG
(Sprawa COMP/39.165 — Szklo plaskie)
(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 5791)

(Jedynie teksty w jezykach angielskim i francuskim s3 autentyczne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/C 127/11)

1. WPROWADZENIE

Dnia 28 listopada 2007 r. Komisja przyjela decyzje doty-
czacg postepowania na podstawie art. 81 Traktatu WE.
Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1/2003 (') Komisja niniejszym podaje do wiadomosci
nazwy stron oraz zasadniczg tre$¢ decyzji, wraz z informa-
cjami na temat wszelkich nalozonych kar pieni¢znych,
uwzgledniajac jednak uzasadnione prawo przedsigbiorstw
do ochrony ich tajemnicy handlowe;.

Pelen tekst omawianej decyzji w wersji nieopatrzonej klau-
zulg poufnoéci dostepny jest na stronie internetowej
Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji, pod adresem:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index

2. OPIS SPRAWY
2.1. Procedura

Sprawa zostala otwarta na podstawie informacji krajowych
organéw ochrony konkurencji. W lutym 2005 r. przepro-
wadzono kontrole w siedzibach przedsi¢biorstw Glaverbel
(spolka zalezna Asahi; nazwe niedawno zmieniono na AGC
Flat Glass Europe), Guardian, Pilkington i Saint-Gobain.
Druga tura inspekcji miala miejsce w marcu 2005 r. w
siedzibach przedsi¢biorstwa Guardian oraz Europejskiej
Organizacji Handlu Szklem Plaskim (GEPVP, European Flat
Glass Trade Organisation). Pomiedzy tymi dwoma turami
inspekcji, w dniu 2 marca 2005 r. przedsigbiorstwa Asahi i
Glaverbel ztozyly wniosek o zwolnienie z grzywien, lub o
zZmniejszenie grzywien.

Do przedsigbiorstw uczestniczagcych w porozumieniach
antykonkurencyjnych skierowano kilka pisemnych wnio-
skow o informacje. Komisja odrzucila wnioski Asahi i
Glaverbel o zwolnienie z grzywien na podstawie pkt 8
obwieszczenia w sprawie zlagodzenia kar i poinformowala
te przedsicbiorstwa, ze zamierza obnizy¢ o 30-50 %
grzywny, ktére zostana na nie natozone.

Pisemne zgloszenie zastrzezen przyjeto w dniu 9 marca
2007 r. i przekazano stronom. Ustne zlozenie wyjasnien
odbylo si¢ 7 czerwca 2007 r. W zlozeniu wyjasnien
uczestniczyli tylko przedstawiciele przedsigbiorstw Asahi,
Glaverbel i Guardian.

() Dz.U.L 1z 4.1.2003, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadze-

niem (WE) nr 411/2004 (Dz.U.L 68 z 6.3.2004, str. 1).

10.

11.

2.2. Funkcjonowanie kartelu

Dowody $wiadczgce o istnieniu kartelu obejmujg okres od
stycznia 2004 r. do lutego 2005 r.

Ukartowane praktyki mozna scharakteryzowaé nastepu-
jgco: ustalanie cen na plaskie szklo na obszarze EOG.
Komisja uznaje, ze zmowa migdzy przedsigbiorstwami
miala posta¢ pojedynczego ogélnego porozumienia i
dlatego stanowi pojedyncze naruszenie art. 81 Traktatu WE
i art. 53 Porozumienia EOG.

Na posiedzeniach w dniu 16 i 23 listopada 2007 r.
Komitet Doradczy ds. Praktyk Ograniczajacych Konku-
rengje i Pozycji Dominujgcej wydat przychylng opinie.

2.3. Krotki opis naruszenia

Adresaci decyzji uczestniczyli w pojedynczym i ciaglym
naruszeniu art. 81 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejskg i art. 53 Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym polegajacym na koordynacji podwyzek cen
i innych warunkéw sprzedazy produktéw wykonanych ze
szkla plaskiego.

2.3.1. Sektor szkla plaskiego

Kategorie produktéw, ktérych dotyczy decyzja, to produkty
ze szkla plaskiego wykorzystywane w budynkach. Obej-
mujg one: szklo typu ,float” (produkowane w ramach
procesu float”; jest to podstawowy produkt ze szkla
plaskiego stanowiacy okolo 90 % produkeji szkla
plaskiego), szklo o niskiej emisyjnosci (minimalizujace
kondensacje i utrate ciepla), szklo laminowane (wykorzys-
tywane w specjalnych zastosowaniach wymagajacych
zwigkszonych zabezpieczefi), oraz nieprzetworzone lustra
(szkto posrebrzane wykorzystywane do produkgji luster).

Szacowana warto$¢ rynkowa tych kategorii produktéw
sprzedawanych niezaleznym klientom w 2004 r. na
obszarze EOG wynosita okoto 1 700 mln EUR. Udzialy w
rynku czterech uczestniczacych w naruszeniu przedsigbior-
stwa szacuje si¢ na co najmniej 80 %.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Adresaci niniejszej decyzji, o ktérych mowa ponizej,
uczestniczyli w pojedynczym i ciagglym naruszeniu art. 81
Traktatu WE oraz art. 53 Porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktére obejmowalo obszar EOG i
ktére polegalo gtéwnie na uzgadnianiu podwyzek cen na
obszarze EOG, uzgadnianiu terminéw ich ogloszenia oraz
uzgadnianiu cen minimalnych i innych warunkéw sprze-
dazy czterech wymienionych kategorii produktéw ze szkla
plaskiego. Przedsigbiorstwa wymienialy takze poufne infor-
macje handlowe.

2.4. Adresaci

Decyzja skierowana jest do wymienionych ponizej
podmiotéw prawnych, ktére naleza do czterech uczestni-
czacych w porozumieniu przedsigbiorstw:

a) Asahi Glass Company Limited i AGC Flat Glass Europe
SAINV;

b) Guardian Industries Corp. i Guardian Europe S.a.r.l;

¢) Pilkington Group Limited, Pilkington Holding GmbH i
Pilkington Deutschland AG;

d) Compagnie de Saint-Gobain SA i Saint-Gobain Glass
France SA.

Odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw nadrzednych ustalono
ze wzgledu na domniemanie, Ze spotki te wywieraja decy-
dujacy wplyw na stanowigce ich catkowita wlasno$¢ sp6tki
zalezne, co potwierdza szereg dodatkowych poszlak.

2.5. Srodki zaradcze

W celu ustalenia wysokosci grzywien Komisja zastosowala
zasady okreSlone w wytycznych w sprawie metody usta-
lania grzywien nakladanych na mocy art. 23 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 (Dz.U. C 210 z 1.9.2006,
str. 2) (zwane dalej: ,\Wytycznymi w sprawie grzywien”).

2.5.1. Podstawowa kwota grzywny

Zgodnie z wytycznymi w sprawie grzywien wysoko$¢
podstawowej kwoty grzywny nalezy ustalié poprzez
pomnozenie pewnej czeSci wartosci sprzedazy odnosnego
produktu dokonanej przez kazde z przedsiebiorstw na
danym obszarze geograficznym w ostatnim pelnym roku
obrotowym, w ktérym mialo miejsce naruszenie prze-
piséw (,kwota zmienna”) przez liczbe lat, w ktérych prze-
pisy byly naruszane, a nastepnie doliczenie dodatkowej
kwoty, ktérej wysokos$¢ jest réwniez obliczana jako pewna
cze$¢ wartosci sprzedazy, co ma na celu skuteczniejsze
zniechecanie przedsigbiorstw do zawierania porozumief
horyzontalnych dotyczacych ustalania cen (kwota dodat-
kowa”).

Zgodnie z wytycznymi w sprawie grzywien kryteria, ktore
nalezy wzig¢ pod uwage w celu ustalenia czeSci wartosci
sprzedazy to: charakter naruszenia (w tym przypadku

porozumienie horyzontalne dotyczace ustalania cen) oraz
faczny udzial w rynku przedsigbiorstw uczestniczacych w
naruszeniu (w tym przypadku powyzej 80 %).

18. Poniewaz naruszenie przepisow w przypadku Pilkington i
Saint-Gobain trwalo przynajmniej 1 rok i 1 miesigc, kwota
zmienna zostala pomnozona przez 1,5. W przypadku
Glaverbel kwota zmienna zostala pomnozona przez 1
zamiast przez 1,5 aby uwzgledni¢ inny czas uczestnictwa
w porozumieniu (zob. pkt 30 ponizej). W przypadku
Guardian naruszenie trwalo 10 miesigcy, dlatego kwote
zmienng nalezy pomnozy¢ przez 1.

2.5.2. Dostosowania kwoty podstawowej
Okolicznos$ci obcigzajace i tagodzace

19. Wszystkie okolicznosci obcigzajace dotyczace wszystkich
przedsigbiorstw oraz wnioski dotyczace okolicznosci fago-
dzacych zostaly przedyskutowane (').

Podwyzszenie grzywny dla zapewnienia skutku
odstraszajacego

20. Zgodnie z wytycznymi, ustalajagc kwote grzywny, Komisja
zwraca szczegllng uwage na to, aby grzywny mialy odpo-
wiedni skutek odstraszajacy. W tym celu Komisja moze
zwigkszy¢ grzywne nakladang na przedsigbiorstwa, ktore
majg szczegélnie duze obroty poza sprzedazg produktéw
lub ustug, ktérych dotyczy naruszenie (pkt 30 wytycznych
w sprawie grzywien z 2006 r), nawet jezeli nie jest
mozliwe oszacowanie wielko$ci zyskéw niestusznie uzys-
kanych w rezultacie naruszenia (pkt 31 wytycznych w
sprawie grzywien z 2006 r.), poniewaz nalozona grzywna
musi spelniaé cel, jakim jest dyscyplinowanie naruszaja-
cych przepisy przedsiebiorstw przy uwzglednieniu ich wiel-
kosci.

21. Komisja uwzglednita w nalezytym stopniu potrzebe zwigk-
szenia grzywny nalozonej na przedsigbiorstwa, ktére majg
szczegélnie duze obroty poza sprzedaza produktéw lub
ustug, ktorych dotyczy naruszenie (').

2.5.3. Zastosowanie putapu 10 % obrotow

22. Przy obliczaniu grzywien zastosowano odpowiednio putap
10 % obrotéw okreSlony w art. 23 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1/2003.

2.5.4. Zastosowanie obwieszczenia w sprawie ltagodzenia kar
z 2002 .

23. Jak wspomniano w pkt 6 powyzej, Asahi i jego spotka
zalezna Glaverbel zlozyly wniosek o zwolnienie z grzy-
wien lub o zmniejszenie grzywien na mocy obwieszczenia
o zlagodzeniu kar z 2002 r.

(") Komisja Europejska nie moze ujawni¢ danych liczbowych, poniewaz

moga one by¢ poufne.
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

Zwolnienie z grzywien

Komisja odrzucita wniosek Glaverbel i Asahi o zwolnienie
z grzywny na podstawie pkt 8 a) i b) obwieszczenia o
zlagodzeniu kar z ponizszych powoddw.

Poniewaz kontrole trwaly juz zanim zostal zlozony
wniosek Asahi i Glaverbel, nie istniala mozliwo$¢ zwol-
nienia tych przedsigbiorstw z grzywny na mocy pkt 8 a).

W okresie od dnia 20 kwietnia 2004 r. do dnia 22 lutego
2005 r. dowody, na ktérych Komisja opierala si¢ ustalajac,
czy doszlo do naruszenia przepiséw, o ktérym mowa w
niniejszej decyzji, to notatki ze spotkan kartelu skopio-
wane w trakcie kontroli. Glaverbel i Asahi dostarczyly
kilku dodatkowych dowoddéw, ktérymi Komisja nie dyspo-
nowala jeszcze w tym okresie, z wyjatkiem o$wiadczen
potwierdzajacych istnienie porozumienia. W czasie gdy
przedsi¢biorstwa Glaverbel i Asahi skladaly wniosek o
zwolnienie z kary lub zlagodzenie kary, Komisja dyspono-
wala juz dowodami skopiowanymi w trakcie kontroli,
ktére byly wystarczajace do stwierdzenia naruszenia
art. 81.

Dowody o znacznej dodatkowej wartosci

Asahi/Glaverbel bylo pierwszym i jedynym przedsigbior-
stwem, ktore spelnito wymogi okreslone w pkt 21 obwie-
szczenia w sprawie fagodzenia kar.

Bioragc pod uwage znaczenie ich pomocy udzielonej
Komisji w tej sprawie, fakt, ze udzielity one tej pomocy na
wczesnym etapie sprawy oraz stopien ich wspélpracy z
Komisja po przyznaniu si¢ do uczestnictwa w Kkartelu,
Komisja zdecydowata o obnizeniu o 50 % grzywny, ktéra
zostanie na nie natozona.

Ostatni akapit pkt 23

Mimo ze Komisja uzyskala dowody $wiadczace o naru-
szeniu przepisow w trakcie kontroli (dotyczyly one
spotkan kartelu w dniach 20 kwietnia 2004 r., 2 grudnia
2004 r. i 11 lutego 2005 r.), dzicki przyznaniu si¢ przez
Glaverbel i Asahi do uczestnictwa w kartelu Komisja byta
w stanie ustali¢, Ze kartel zaczal funkcjonowac juz od dnia
9 stycznia 2004 r.

30.

31.

32.

33.

W rezultacie kwote zmienng w przypadku Asahi/Glaverbel
pomnozono przez 1 zamiast przez 1,5 aby uwzglednié
dluzszy czas trwania naruszenia przepiséw.

3. DECYZJA

Adresatami niniejszej decyzji s3 ponizej wymienione spolki
uczestniczace w naruszeniu w nastgpujacych okresach:

a) Asahi Glass Company Limited i AGC Flat Glass Europe
SA/NV, od dnia 9 stycznia 2004 r. do dnia 22 lutego
2005 r;

b) Guardian Industries Corp. i Guardian Europe S.a.rl, od
dnia 20 kwietnia 2004 r. do dnia 22 lutego 2005 r;

¢) Pilkington Group Limited, Pilkington Holding GmbH i
Pilkington Deutschland AG od dnia 9 stycznia 2004 r.
do dnia 22 lutego 2005 r,;

d) Compagnie de Saint-Gobain SA i Saint-Gobain Glass
France SA od dnia 9 stycznia 2004 r. do dnia 22 lutego
2005 r.

Za naruszenia, o ktorych mowa powyzej, nalozono naste-

pujace grzywny:

a) Asahi Glass Company Limited i AGC Flat Glass Europe
SA/NV, solidarnie: 65 000 000 EUR;

b) Guardian Industries Corp. i Guardian Europe S.a.rl,
solidarnie: 148 000 000 EUR;

¢) Pilkington Group Limited, Pilkington
GmbH i Pilkington Deutschland AG,
140 000 000 EUR;

Holding
solidarnie:

d) Compagnie de Saint-Gobain SA i Saint-Gobain Glass
France SA, solidarnie: 133 900 000 EUR.

Wskazanym  powyzej  przedsigbiorstwom  nakazano
bezzwloczne zaprzestanie naruszenia przepiséw opisanego
w motywie 12, o ile nie uczynily tego do tej pory, oraz
powstrzymanie si¢ od ponownego podejmowania dzialaf
lub zachowan przedstawionych w motywie 12, a takze od
wszelkich dziatan lub zachowari majacych taki sam lub

podobny cel lub skutek.



