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OPINIA KOMISJI
z dnia 27 maja 2008 r.

w zastosowaniu art. 7 dyrektywy 98/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do wprowadzonego przez Finlandi¢ zakazu dotyczacego kombajnu zrebowego noszacego znak
towarowy HARVERI MD-2007-144

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/C 131/01)

1. Powiadomienie wystosowane przez wladze finskie

Artykut 2 ust. 1 dyrektywy 98/37/WE w sprawie zblizenia usta-
wodawstw panistw czlonkowskich odnoszacych sie do maszyn
stanowi, ze pafistwa cztonkowskie podejmujg wszelkie wlasciwe
srodki w celu zagwarantowania, aby maszyny objete zakresem
dyrektywy mogly by¢ wprowadzane do obrotu i oddawane do
uzytku wylacznie wéwczas, gdy nie zagrazaja zdrowiu i bezpie-
czenstwu 0s6b lub, w stosownych przypadkach, zwierzat domo-
wych oraz mienia, jezeli s3 prawidlowo zainstalowane i konser-
wowane oraz uzytkowane zgodnie z zamierzonym przeznacze-
niem.

Artykut 7 ust. 1 dyrektywy stanowi, ze jezeli pafstwo czlon-
kowskie stwierdzi, ze maszyny noszace oznakowanie ,CE”
i uzywane zgodnie z zamierzonym przeznaczeniem moga
zaszkodzi¢ bezpieczenstwu oséb oraz, w stosownych przypad-
kach, zwierzat domowych lub mienia, podejmuje ono wszelkie
niezbedne $rodki majace na celu wycofanie takich maszyn z
obrotu, zakaz wprowadzania ich do obrotu, oddawania do
uzytku lub eksploatacji, albo ograniczenia swobodnego prze-
plywu tych produktéw. Panistwo czlonkowskie niezwlocznie
powiadamia Komisje o kazdym takim $rodku, podajac uzasad-
nienie swojej decyzji.

W dniu 5 listopada 2007 r. wladze fifiskie powiadomity Komisje
Europejska o $rodku zakazujgcym wprowadzania do obrotu
kombajnu zrebowego noszacego znak towarowy HARVERI,
produkowanego przez Oy RCM Harvester Ltd, z siedzibg w
Finlandii: Aakkulantie 46, FI-36220 Kangasala.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 dyrektywy Komisja, po przeprowadzeniu
konsultacji z zainteresowanymi stronami, stwierdza, czy uznaje
podjety $rodek za uzasadniony, czy tez nie. W przypadku gdy
podjety $rodek zostanie uznany za uzasadniony, Komisja
niezwlocznie powiadamia o tym panstwa czlonkowskie, tak aby

mogly one podja¢ wszelkie stosowne $rodki w odniesieniu do
przedmiotowej maszyny zgodnie ze swymi zobowigzaniami
wynikajacymi z art. 2 ust. 1.

2. Uzasadnienie wladz fifiskich

Kombajn zrebowy marki HARVERI, ktérego dotyczy podjety
przez wladze finskie Srodek, jest malym kombajnem zrebowym
stosowanym do celéw przerzedzania laséw. Maszyna, osadzona
na samobieznym podwoziu terenowym, wyposazona jest
w umieszczone na przedzie przegubowe rami¢ uzbrojone w
urzadzenie tngce. Do funkcji maszyny zalicza si¢ wycinanie
drzew, obcinanie galezi, rznigcie pni na klody, fadowanie kiod
do kosza umocowanego na podwoziu, przewozenie kl6d
i roztadunek wprost na podloze poprzez przechylanie kosza
na bok. Pieszy operator obstuguje wszystkie funkcje maszyny za
pomoca radiowego systemu zdalnego sterowania.

Zastosowanie zakazu przez wladze finskie bylo motywowane
faktem, ze maszyna nie spelnia nastgpujacych zasadniczych
wymogéw w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa okres-
lonych w zalaczniku I do dyrektywy 98/37/WE.

1.1.2. Zasady bezpieczeristwa kompleksowego

Producent nie wykazal, ze projekt i budowa maszyny uwzgled-
niaja zasady bezpieczenstwa kompleksowego zgodnie z okres-
lonym porzadkiem waznosci.

1.3.1. Stabilnosé

Nie zostaly zapewnione dostateczne Srodki zabezpieczajace
operatora przed ryzykiem zmiazdzenia przez maszyng
w wypadku przewrocenia si¢ maszyny w trakcie pracy na
wyboistym i pochylym terenie.
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1.3.2. i 3.4.2. Ryzyko wystgpienia uszkodzenia lub rozerwania
podczas pracy i 1.3.3. Ryzyko powodowane przez
przedmioty spadajgce lub odrzucane

Nie zostaly podjete dostateczne Srodki zabezpieczajace opera-
tora przed ryzykiem zranienia przez padajace drzewa oraz przed
uderzeniem przez odrzucane przedmioty w rodzaju elementéw
pily faficuchowej w razie jej rozerwania w trakcie pracy.

3.2.1. Stanowisko kierowcy

Nie zostaly podjete dostateczne Srodki zabezpieczajace przed
zajeciem przez operatora — w celu uzyskania lepszej widocz-
nosci — stanowiska innego niz wskazane w instrukcji przez
producenta.

3. Uwagi producenta

Pismem z dnia 26 listopada 2007 r. Komisja zwrdcita si¢ do
producenta z prosba o przedstawienie uwag na temat $rodkow
zastosowanych przez wladze finskie.

W odpowiedzi z dnia 14 grudnia 2007 r. producent przestat
pisemne wyjasnienia oraz kopie dwdch o$wiadczen zlozonych
na poparcie odwolania zaskarzajgcego wydany zakaz, wniesio-
nego do fifiskiego najwyzszego sagdu administracyjnego. W dniu
29 stycznia 2008 r. odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli produ-
centa i stuzb Komisji.

Producent utrzymywal, Ze maszyna zostala zaprojektowana i
wykonana w zgodzie z zasadami bezpieczenstwa komplekso-
wego, okreslonymi w punkcie 1.1.2 zalgcznika I do Dyrektywy
98/37/WE.

W odniesieniu do stabilnoéci maszyny producent stwierdzil,
ze zostala ona wyposazona w zawieszenie pozwalajace
na utrzymanie stabilno$ci podwozia réwniez na nieréwnym
gruncie, a predko$¢ maksymalna urzadzenia zostala fabrycznie
ograniczona do 3,7 km/h.

W odniesieniu do zagrozenia uderzeniem przez odrzucone
przedmioty oraz ryzyka rozerwania w trakcie pracy producent
zauwazyl, ze tym grozbom zapobiega ostona zabezpieczajaca
wokot urzadzenia tngcego. Urzadzenie tnace, w jakie wyposa-
zono kombajn zrebowy marki HARVERI, wraz z oslona zabez-
pieczajgcg, stanowilo podzespdl identyczny ze stosowanym
w wielu innych odmianach kombajnéw zrebowych. Jak wska-
zuje do$wiadczenie praktyczne, jest ono bezpieczne i pewne
w dzialaniu.

W odniesieniu do stanowiska kierowcy producent zapewnial, ze
instrukcja zawiera Sciste wskazéwki dotyczace bezpieczenstwa
uzytkowania maszyny oraz wymaganego przeszkolenia opera-
tora.

Producent poinformowal Komisj¢ o trwajacych pracach nad
nowym modelem kombajnu zrebowego, wyposazonym

w urzadzenie zapobiegajace uruchomieniu maszyny w sytuacji,
gdy urzadzenia zdalnego sterowania znajduja si¢ w odleglosci
nie przekraczajacej okreslonego dystansu. Producent stwierdzit
natomiast, Ze spelnienie tego warunku nie bylo technicznie
mozliwe w czasie opracowania i wprowadzenia do obrotu
oryginalnego kombajnu zregbowego HARVERL

4. Spostrzezenia Komisji

W odpowiedzi na zgloszone przez whadze finskie niezgodnosci,
Komisja pragnie poczyni¢ nastepujace spostrzezenia.

1.1.2. Zasady bezpieczeristwa kompleksowego

Jak stanowi punkt 1.1.2 lit. a) zalacznika I do Dyrektywy
98/37|WE, przedsigwziete przez producenta $rodki musza mieé
na celu wyeliminowanie wszelkiego ryzyka wypadku w okresie
calego  zalozonego okresu eksploatacji maszyny, nawet
woweczas, gdy ryzyko wypadku moze powsta¢ w wyniku mozli-
wych do przewidzenia sytuacji odbiegajacych od normy.
Zgodnie z lit. b) tego samego punktu $rodki minimalizujgce
ryzyko i $rodki ochronne majg pierwszefistwo nad informowa-
niem uzytkownikéw o pozostalych istniejacych ryzykach
i o wymaganiach w zakresie szkolen. Z kolei pkt 1.1.2 lit. )
przewiduje, iz podczas projektowania i wykonywania maszyny
oraz podczas opracowywania instrukcji producent musi wzigé
pod uwage nie tylko normalne uzytkowanie maszyny, ale takze
zastosowania, ktorych w sposéb uzasadniony mozna si¢
spodziewal, a maszyna musi zosta¢ zaprojektowana w spos6b
zapobiegajacy jej wykorzystaniu odbiegajagcemu od normy, jezeli
takie zastosowanie stanowiloby zagroZenie.

Zdaniem Komisji zgodno$¢ z wymienionymi wymaganiami
nalezy ocenia¢ w kontekscie podejmowanych $rodkéw zmierza-
jacych do spelnienia nastgpujacych ponizej zasadniczych
wymogéw w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa.

1.3.1. Stabilnosé

Punkt 1.3.1 zalacznika I wymaga, co nastgpuje: maszyny, ich
wyposazenie i czgSci skladowe musza by¢ zaprojektowane i
wykonane w taki sposob, aby byly wystarczajaco stabilne
podczas eksploatacji w przewidywanych warunkach dzialania
(z uwzglednieniem, w razie potrzeby, réwniez i warunkéw
klimatycznych), bez ryzyka wywrécenia si¢ maszyny, upadku
z wysokosci lub nieoczekiwanego przemieszczenia.

W tej kwestii Komisja stwierdza, ze podwozie i zawieszenie
kombajnu  zr¢bowego HARVERI zostaly zaprojektowane
w spos6b pozwalajacy utrzymac stabilno$¢ maszyny w trakcie
jazdy i pracy na nieréwnym terenie. Zdaniem Komisji wladze
finskie nie wykazaly niezgodnosci kombajnu zrgbowego
HARVERI z tym wymaganiem. Pomimo $rodkéw, jakie przed-
siewzigl producent, pozostaje jednak pewne ryzyko upadku lub
wywrécenia maszyny na szczegOlnie stromej pochylosci terenu.
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1.3.2. i 3.4.2. Ryzyko wystgpienia uszkodzenia lub rozerwania
podczas pracy

Wymog dotyczacy ryzyka uszkodzenia podczas pracy okreslony
w pkt 1.3.2 przewiduje, ze rézne cz¢Sci maszyn i wyposazenie
je faczace muszg by¢ zdolne do wytrzymania obcigzeni, ktorym
podlegaja podczas eksploatacji zgodnej z zamierzeniami produ-
centa. W przypadku gdy mimo podjetych srodkéw ostroznosci
niebezpieczenstwo peknigcia lub rozerwania nadal wystepuje,
czesci ruchome musza by¢ zamontowane i umiejscowione w taki
sposdb, aby w przypadku rozerwania si¢ ich odlamki pozosta-
waly wewnatrz ostony. Pkt 3.4.2, dotyczacy ryzyka rozerwania
maszyn ruchomych w trakcie pracy, stanowi, ze obracajace si¢ z
duza predkoscia czesci maszyn, ktére mimo podjetych $rodkow
moga peknaé lub rozpasé sig, musza by¢ umocowane i chro-
nione tak, aby w razie rozerwania ich odlamki zostaly prze-
chwycone, a w przypadku braku takiej mozliwosci, aby nie
zostaly odrzucone w kierunku stanowiska kierowcy lub obstugi

W tym wzgledzie Komisja stwierdza, ze w celu zapobiezenia
ryzyku zwigzanemu z rozerwaniem pily lancuchowej podczas
pracy, elementy tngce kombajnu zregbowego HARVERI osloniete
sa ostong zabezpieczajacg w stopniu umozliwiajgcym funkcjo-
nowanie maszyny. Zdaniem Komisji wladze finskie nie wykazaly
niezgodnosci kombajnu zregbowego HARVERI z tym wymaga-
niem. Pomimo S$rodkéw, jakie przedsiewzigl producent, utrzy-
muje si¢ jednak pewne ryzyko rozerwania maszyny podczas

pracy.

1.3.3. Ryzyko powodowane przez przedmioty spadajgce lub odrzucane
i 3.2.1. Stanowisko kierowcy

Zgodnie z wymogiem pkt 1.3.3 zalagcznika I konieczne
jest podjecie Srodkéw ostrozno$ci majgcych na celu zapobie-
zenie zagrozeniom powodowanym przez przedmioty spadajace
lub odrzucane (np. przedmioty obrabiane, narzedzia, widry,
odlamki, odpady itp.). W szczegdlnosci pkt 3.2.1 zalacznika I
stanowi, ze widoczno§¢ ze stanowiska kierowcy powinna by
wystarczajgca, aby mogl on sterowaé urzadzeniem i jego
czeSciami w przewidzianych warunkach uzytkowania przy
zachowaniu catkowitego bezpieczefistwa wilasnego i os6b nara-
zonych.

Komisja stwierdza w tym wzgledzie, ze skoro niemozliwe jest
catkowite oslonigcie elementéw tnagcych w czasie pracy
kombajnu zre¢bowego HARVERI, nie do wyeliminowania pozo-
staje ryzyko zwigzane z odrzuceniem fragmentéw w razie rozer-
wania pily laficuchowej. Instrukcja producenta wskazuje, ze
predkos¢ pily tancuchowej w czasie pracy sigga 35 m/s, a nawet
wiecej, gdy pila nie styka si¢ z drewnem, a odlamek rozerwa-
nego fancucha ma réwnie wielkg energie kinetyczna, jak pocisk
z krétkiej broni palnej. Instrukcja podaje, ze ryzyko powaznych,
a nawet $miertelnych obrazen istnieje w strefie roboczej poto-
zonej w przestrzeni wytyczonej katem 60° po obu stronach osi
narzedzi tngcych.

Komisja zwraca ponadto uwage na istniejace ryzyko zwigzane
ze spadajagcymi przedmiotami. Wedlug instrukcji producenta w
trakcie wycinki drzew istnieje ryzyko upadku drzewa
w nieoczekiwanym kierunku zaleznie od jego masy lub nachy-
lenia, pod wplywem wiatru, $niegu lub innych drzew, na skutek

awarii czeSci maszyny lub bledu obstugi. Komisja stwierdza, ze
réwniez operator jest narazony na ryzyko uderzenia padajacymi
klodami, w szczeg6lnosci w trakcie ich roztadunku na podlioze
poprzez przechylanie umocowanego na podwoziu kosza.

Poza tym Komisja stwierdza, ze istnieje ryzyko zmiazdzenia
operatora w przypadku upadku lub wywrdcenia maszyny na
szczegolnie stromej pochylosci terenu.

Instrukcja producenta wskazuje, ze operator korzystajacy z urzg-
dzenr zdalnego sterowania musi stal w bezpiecznej strefie stero-
wania. Strefa sterowania jest oddalona o okolo 2 metry od tylu
maszyny i o ok. 4 metry od bokéw maszyny. Ponadto, zgodnie
z ostrzezeniem zawartym w instrukcji, operator nigdy nie powi-
nien ustawiaé si¢ w strefie operacyjnej przed kombajnem czy
tez w osi cigcia pily tancuchowej w trakcie wycinki drzew lub
rznigcia ktod.

Zdaniem Komisji mozna racjonalnie oczekiwaé, Ze pomimo
tych ostrzezen i instrukcji operator zechce wyjs¢ poza
bezpieczng strefe sterowania i stangé w zagrozonej pozycji, by
uzyska¢ lepszy widok na czgsci tngce w trakcie wycinki albo
rznigcia, lub tez na trasg pojazdu w czasie przejazdu. Komisja
nadmienia w tej kwestii, Ze broszura reklamowa kombajnu
zrebowego HARVERI przekazana przez wiladze finskie zawiera
trzy zdjecia pracujacej maszyny, na ktérych operator urzadzenia
stoi blisko maszyny — poza bezpieczng strefa sterowania okres-
long w instrukcji. Komisja stwierdza, ze kombajn zrgbowy
HARVERI nie zostal zaprojektowany ani wykonany w sposéb
zapobiegajacy takiemu nietypowemu sposobowi uzytkowania,
co jest wymagane w pkt 1.1.2 lit. ¢) zalacznika I, skoro urza-
dzenia zdalnego sterowania pozwalajg na sterowanie maszyng
z dowolnego miejsca wokét maszyny.

Komisja pragnie przypomnie, ze zgodnie z druga uwaga
wstepng do zalgcznika I, biorgc pod uwage obecny stan tech-
niki, spetnienie celéw okreslonych przez ustanowione dyrektywa
zasadnicze wymogi w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczen-
stwa moze by¢ niemozliwe. W takim przypadku maszyna musi
by¢ zaprojektowana i wykonana w spos6b zapewniajacy, na ile
to mozliwe, zbliZenie si¢ do tych celéw.

Komisja zwraca uwage na fakt, iz zgodnie z wlasciwg dla
kombajnéw zrebowych ujednolicong norma EN 14861:2004,
maszyny te muszg by¢ wyposazone w kabing, ostone przed
spadajacymi przedmiotami, elementy chronigce przed wywroce-
niem si¢ maszyny oraz ostong operatora przed zagrazajacym
mu niebezpieczefistwem w przypadku upadku lub wywrécenia
maszyny oraz przed upadajacymi lub odrzuconymi przedmio-
tami. Chociaz norma ta zostala wprowadzona po tym, jak opra-
cowano pierwotny model kombajnu zr¢gbowego HARVERI i
wprowadzono go na rynek, jakkolwiek stosowanie tej normy
pozostaje dobrowolne i nie obejmuje ona specyfikacji maszyn
sterowanych zdalnie, Komisja uznaje zawarte w niej wskazéwki
za elementy dostarczajgce informacji o obecnym stanie techniki,
ktore, producent kombajnéw zrebowych powinien wzigé pod
uwage, i Ze rozwigzania alternatywne zapewniajace spelnienie
zasadniczych wymogéw bezpieczeistwa i ochrony zdrowia
zawartych w zalgczniku 1 powinny zapewnial ochronge na
poziomie przynajmniej réwnowaznym z wymaganym przez
wlasciwe zharmonizowane normy.
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Ponadto Komisja stwierdza, iz nawet wobec braku — z chwilg
projektowania i wprowadzenia na rynek pierwotnego modelu
kombajnu zregbowego HARVERI — dostgpnych Srodkéw tech-
nicznych pozwalajacych na zapobiezenie uzytkowaniu systemu
zdalnego sterowania w niebezpiecznej strefie, obowigzkiem
producenta jest uwzglednianie najnowszych postepéw techniki
dotyczacych maszyn, jakie zamierza on wprowadzi¢ na rynek,
w celu zblizenia si¢ do celéw okreSlonych przez zasadnicze
wymogi w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa.

5. Opinia Komisji

W $wietle przedtozonej dokumentacji oraz uwag zainteresowa-
nych stron Komisja uwaza, ze wiladze Finlandii stwierdzily
niezgodno$¢ kombajnu zrebowego noszacego znak towarowy
HARVERI z zasadniczymi wymogami w zakresie ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa punktéw 1.3.3 i 3.2.1 w powiazaniu
ze spostrzezeniem wstepnym 2 oraz z zasadniczymi wymogami

w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczeristwa punktu 1.1.2
zalgcznika I do dyrektywy 98/37/WE, oraz ze niezgodnosci te
stwarzaja ryzyko powaznych, a nawet $miertelnych obrazen
operatoréw maszyny.

Po przeprowadzeniu wymaganej procedury Komisja uznaje
zatem, ze zakaz wprowadzony przez wiladze finskie jest uzasad-
niony.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 27 maja 2008 r.

W imieniu Komisji
Giinter VERHEUGEN
Wiceprzewodniczgcy




