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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie autostrad morskich w
laficuchu logistycznym (opinia rozpoznawcza)

(2008/C 151/07)

Pismem z 4 lipca 2007 r. portugalska prezydencja Unii Europejskiej, dziatajac na podstawie art. 262 Trak-
tatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejskg, zwrécita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-

nego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

autostrad morskich w taricuchu logistycznym opinia rozpoznawcza.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 18 grudnia 2007 r. Sprawozdawca byl

Jan SIMONS.

Na 441. sesji plenarnej w dniach 16-17 stycznia 2008 r. (posiedzenie z 16 stycznia 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jednomyslnie przyjal nastgpujaca opinig:

1. Wnioski

1.1  Zegluga bliskiego zasiegu moze odgrywaé wiodacg role
w dalszym rozwoju wspdlmodalnosci i lancuchéw logistycz-
nych. W tym zakresie nalezy uwzgledni¢ wszystkie galezie trans-
portu. Zegluga bliskiego zasiegu mogtaby by¢ wykorzystywana
w ramach wspotmodalnosci gléwnie na dtuzszych dystansach.

1.2 Komitet potwierdza swoje pelne poparcie dla Srodkéw
zmierzajacych do dalszego rozwoju i propagowania zeglugi
morskiej bliskiego zasiegu. Komitet ma jednak pytania i komen-
tarze dotyczace faktycznego wdrazania tych srodkow.

1.3 W zwigzku z tym nalezaloby doprecyzowal definicje
autostrad morskich. Komitet uwaza, ze nazwg tg nalezy objal
nie tylko nowe subsydiowane ustugi zeglugowe, ale takze
wszystkie wydajne ustugi zeglugi bliskiego zasiggu. Komitet
wyraza zadowolenie, ze Komisja zaproponowala doprecyzo-
wanie definicji autostrady morskiej w dokumencie roboczym
w sprawie autostrad morskich dolaczonym do komunikatu z 18
pazdziernika 2007 r. zatytulowanego ,Agenda UE w sprawie
transportu towarowego”. Szczegdlnie pozytywne jest to, ze defi-
nicja obejmuje réwniez istniejace juz ushugi ().

1.4 Koncentracja zaladunkéw w ograniczonej liczbie wybra-
nych portéw bedzie miala negatywny wplyw na wydajnosé
Swiadczenia ustug i niewatpliwie doprowadzi do zatoréw w tych
portach i ich otoczeniu (). Nie sprzyja to zréwnowazonemu
rozZwojowi transportu.

1.5 W koncepcji autostrad morskich priorytetem powinien
by¢ rozwéj dodatkowej przepustowosci portéw i poprawa pola-
czen z ladem za pomocy innych galezi transportu. Na tym
powinny koncentrowaé si¢ $rodki wsparcia. Bedzie to jedno-
czesnie wsparciem polityki wspétmodalnosci.

1.6 Srodki wsparcia dla autostrad morskich powinny by¢
kierowane takze na infrastrukture, a zwlaszcza na rozbudowe
portéw i polaczen z ladem, bez uszczerbku dla istniejacych
srodkéw wsparcia na ustugi, koszty operacyjne i promocje.

1.7 Unikanie zaklécenia konkurengji jest czulym punktem,
do ktérego ze wzgledu na specyficzng strukture rynku ustug

(") Agenda UE w sprawie transportu towarowego [COM(2007) 606],
dokument roboczy Komisji w sprawie autostrad morskich
z 18 pazdziernika 2007 r.

() TEN/258 w sprawie wspdlnej polityki portowej w UE, Dz.U. C 168 z
20.7.2007,s. 5762

zeglugi bliskiego zasiggu nalezy podchodzi¢ z najwigksza ostro-
znoscig. Celem powinno by¢ przesunigcie towardw przewozo-
nych transportem drogowym do transportu morskiego. Celem
nie moze by¢ przesunigcie towaréw przewozonych transportem
morskim do innego przewoznika morskiego.

1.8 Komisja chce zastosowal normy jakosci jako jedno z
kryteriéw oceny projektéw autostrad morskich. W zaleznosci
od specyfiki ustug kryteria te moga obejmowaé: czgstotliwos,
zgodno$¢ dostaw z procesem produkcji, niezawodnosé, wspét-
modalno$¢ ustug zgodnie z definicja Komisji, a zatem takze
ustug  poszczegdlnych rodzajéow danej galezi transportu
w stosunku do siebie, polgczenia z ladem, wydajne porty i
wezly przeladunkowe, logistyke elektroniczng, optymalne proce-
dury administracyjne itp.

1.9 W érédokresowym przegladzie programu promocji
zeglugi bliskiego zasiggu Komisja stwierdza, Ze rozpatrywana
bedzie mozliwo$¢ przyznawania ,znakow jakosci” autostradom
morskim. Jak juz stwierdzono w opinii w sprawie logistyki,
zdaniem Komitetu nie moze to przysparzaé sektorowi dodatko-
wych nakladéw pracy administracyjnej ani niepotrzebnych
koszt6w.

1.10  Uproszczenie i ograniczenie procedur administracyj-
nych réwniez stanowi priorytet dla zeglugi bliskiego zasiggu.
Formalnosci celne w wypadku morskiego transportu towaréw
wewngtrzunijnych nie powinny by¢ bardziej skomplikowane niz
w transporcie drogowym. Uproszczona procedura celna musi
zosta¢ gruntownie dostosowana, a za podstawowe jej elementy
nalezy przyja¢ towar i przewoznika.

1.11  Nalezy usprawni¢ inne ,waskie gardla” w lafcuchach
logistycznych. Komitet w pelni popiera prace dotyczace likwi-
dacji ,waskich gardel” rozpoczete przez Komisj¢ w zwiazku
z komunikatem w sprawie logistyki transportu towarowego.

1.12  Zaréwno w zegludze bliskiego zasiggu, jak i w ustugach
logistycznych potrzebny jest wysoko wykwalifikowany personel.
W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ wigksza uwage na rekrutagje,
ksztalcenie i szkolenia.
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1.13  Z przesunigciem transportu z drég na morze wiaze si¢
znaczaca korzy$¢ zaréwno dla Srodowiska, jak i dla spoleczen-
stwa. Nalezy zachecal do dalszej poprawy emisji spalin przez
statki. Komitet wyraza nadzieje, ze przyjete zostang w tym
zakresie umowy miedzynarodowe.

2. Wprowadzenie

2.1 W 2004 r. rozwdj autostrad morskich w Europie uznano
za jeden z 30 priorytetowych projektéw w zakresie rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej. Art. 12 a) decyzji nr 884/
2004/WE (%) w sprawie wytycznych dotyczacych rozwoju trans-
europejskiej sieci transportowej zawiera podstawowe informacje
dotyczace autostrad morskich. Konkretnie, ustalono, ze transeu-
ropejska sie¢ autostrad morskich ma na celu skoncentrowanie
przeplywu przewozéw towarowych na trasach morskich o
odpowiedniej logistyce, w taki spos6b, aby poprawi¢ istniejgce
polaczenia morskie, ktore sg niezawodne, regularne i czgste w
transporcie towaréw, lub stworzy¢ nowe polaczenia, aby ograni-
czy¢ zatory lub poprawié obstuge pafstw i regiondéw peryferyj-
nych i wyspiarskich. Autostrady morskie nie powinny wykluczaé
mozliwosci kombinowanych przewozéw oséb i towaréw, pod
warunkiem, ze dominowa¢ bedzie transport towaréw.

2.2 Mozna zwréci¢ si¢ o fundusze TEN, jezeli koszty auto-
strad morskich dotycza wyposazen i infrastruktury. Koszty
operacyjne i koszty ustug moga otrzymywaé wsparcie w ramach
programu Marco Polo (¥).

2.3 Projekty europejskiej sieci autostrad morskich bedace
przedmiotem wspélnego zainteresowania s3 przedstawiane
przez co najmniej dwa paristwa czlonkowskie. Obejmuja wypo-
sazenie i infrastrukture¢ w przynajmniej dwoch portach potozo-
nych w dwoch réznych panstwach cztonkowskich. Zgloszone
projekty beda, ogdlnie rzecz biorac, realizowane w formie part-
nerstw publiczno-prywatnych na podstawie przetargéw publicz-
nych organizowanych wspdlnie przez zainteresowane paristwa
cztonkowskie i skierowanych do konsorcjéw, w sklad ktérych
wchodzg co najmniej towarzystwa zeglugowe i porty.

24 W decyzji 884/2004/WE (Zalacznik II) wymienia si¢
nastepujace autostrady morskie jako projekty o znaczeniu
wspdlnotowym, ustalone zgodnie z artykulem 12 a):

— autostrada Morza Baltyckiego (faczaca panstwa czlonkowskie
rejonu Morza Baltyckiego z pafstwami czlonkowskimi
Europy Srodkowej i Zachodniej, wlacznie z trasa laczacy
Morze Pdlnocne z Morzem Baltyckim (kanat Kiloniski))
(2010),

— autostrada morska Europy Zachodniej (faczaca Portugalie i
Hiszpani¢, lukiem atlantyckim, z Morzem Pétnocnym i
Morzem Irlandzkim) (2010),

— autostrada morska Europy Potudniowo-Wschodniej (faczaca
Morze Adriatyckie z Morzem Joriskim i wschodnig czgdcia
Morza Srddziemnego z Cyprem) (2010) (°),

(*) Decyzja nr 884/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. zmieniajagca decyzje nr 1692%9 6/WE w sprawie
wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej
sieci transportowe;.

(*) Rozporzadzenie nr 1382/2003 (Program Marco Polo) Dz.U.Lnr 196 z
2.5{.2003 i COM(2004) 478 konicowy z dn. 14 lipca 2004 r. (Marco
Polo II).

() Nalezy zauwazy¢, ze prywatne podmioty rynkowe utworzyly juz
krétkie dwukierunkowe polaczenia morskie, jak miedzy Turcja a
Wlochami i migdzy Wlochami a Hiszpanig.

— autostrada  morska  Europy  Poludniowo-Zachodniej
(zachodnia czg$¢ Morza Srédziemnego), taczaca Hiszpanig,
Francje, Whochy i Malte oraz aczgca si¢ z autostradg morska
Europy Potudniowo-Wschodniej (%) (2010).

— Komitet, uwzgledniajac rozszerzenie Unii, wskazuje na
konieczno$¢ rozwiniecia autostrad morskich takze na
samym Morzu Czarnym, przy czym nie nalezy wykluczaé
z tego kompatybilnej zeglugi morsko-rzecznej na Dunaju.

2.5 Komisja bedzie ocenial projekty w oparciu o kryteria
wymienione w art. 12 a wytycznych dotyczacych transeuropej-
skiej sieci transportowej, ktorych punkty kluczowe to:

— wklad w przesunigcie intermodalne i sp6jno$é: pewien
odsetek towaréw transportowanych drogami w danym kory-
tarzu powinien zosta¢ przesunigty do transportu autostra-
dami morskimi, a przesunigcie to powinno przyczyni¢ si¢
do poprawy spéjnosci spolecznej i gospodarczej danego
panstwa;

— aspekty jakoSciowe: projekt powinien wyznaczal wyraZnie
standardy jako$ci w pieciu dziedzinach — ustugach porto-
wych, polaczeniach z ladem, systemach informacji
i Sledzenia, ustugach transportu morskiego jako takich i inte-
gracji z siecig TEN;

— wykonalno$¢ i wiarygodno$¢ projektu: nalezy okazaé wyko-
nalno§¢ zaréwno samej ustugi jak i polaczen z ladem.
Nalezy jasno okresli¢ wkiad kapitatu ryzyka i pomocy
publicznej (krajowej, regionalnej, unijnej);

— wplyw na konkurencje: nalezy unikaé zaklécania konku-
rencji poprzez pomoc publiczng. Dlatego tez nalezy zbadaé
wplyw projektu na istniejgce porty i Swiadczone juz ushugi.

2.6  Przepisy wykonawcze dotyczace zaproszenia do skla-
dania projektéw dotyczacych utworzenia autostrad morskich
zostaly ustalone w vademecum Komisji z 28 lutego 2005 r.

2.7  Dotychczas ogloszono przetarg na nastepujace projekty
autostrad morskich:

— projekty autostrad morskich w rejonie Morza Baltyckiego:
Niemcy/Finlandia i Morze Baltyckie,

— autostrady morskie pomigdzy Hiszpania a Francja w rejonie
Atlantyku — Kanatu La Manche — Morza Pétnocnego,

— autostrady morskie w rejonie Morza Pélnocnego.

Inne projekty omawia si¢ i analizuje w réznych specjalnych
grupach zadaniowych — ,task forces”.

2.8 W polowie 2006 r. ukazal si¢ réwniez Srédokresowy
przeglad programu promocji Zeglugi bliskiego zasiegu (7).

2.9  We wrzesniu 2007 r. Komisja Europejska mianowala
takze Luisa Valente de Oliveire z Portugalii na stanowisko koor-
dynatora ds. autostrad morskich.

(°) Wlacznie z polaczeniem z Morzem Czarnym.
(') COM(2006) 380 wersja ostateczna z 13 lipca 2006 r.
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2.10 W pazdzierniku 2007 r. w ramach agendy transportu
towarowego Komisja Europejska opublikowala dokument
roboczy ,Autostrady Morskie” (%).

3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet wielokrotnie juz okazywal swoje poparcie dla
Srodkéw  skierowanych na rozwdj zeglugi bliskiego zasiegu,
ktéra dysponuje znacznym potencjalem i stanowi dobrg alterna-
tywe dla innych, mniej przyjaznych Srodowisku galezi trans-
portu. Zegluga bliskiego zasiggu moze bowiem przyczyni¢ sig
do zmniejszenia zatoréw na drogach, liczby wypadkéw,
poziomu halasu i zanieczyszczenia powietrza (°). Ponadto
zegluga bliskiego zasiegu dobrze wpisuje sic w ramy wspéimo-
dalnosci i fafcuchéw logistycznych i stwarza mozliwos¢
lepszego dostepu do wysp i obszaréw peryferyjnych.

3.2 Inicjatywa dotyczaca autostrad morskich zastuguje zatem
na pelne poparcie. Niemniej, jak stwierdzono w opinii wspom-
nianej w przypisie 8, pojecie autostrad morskich wciaz jeszcze
wymaga sformulowania pewnych pytan i komentarzy, ktore
rozpatrywane beda ponizej.

4. Idea autostrad morskich

4.1  Istnieje uzasadnione zamieszanie wokél idei autostrad
morskich. Juz obecnie §wiadczy si¢ w praktyce liczne wydajne i
dobrej jakosci ustugi transportu morskiego na krotkie odleg-
fosci, oferujgc dobre wustugi multimodalne i dzigki temu
zmniejsza si¢ zatory na drogach i obstuguje regiony peryferyjne
i wyspiarskie.

42 Tak jak stwierdzono w S$rédokresowym przegladzie
programu promodji zeglugi bliskiego zasiegu, jest to galaz trans-
portu, ktéra ma lepsze warunki, by nadgzaé za szybkim
rozwojem transportu drogowego ('°). W latach 1995-2004 w
zegludze bliskiego zasiggu UE odnotowano wzrost pracy prze-
wozowej w tonokilometrach o 32 %, wobec wzrostu w trans-
porcie drogowym o 35 %. Udzial zeglugi bliskiego zasiegu w
transporcie w UE 25 panstw wynosi 39 %, wobec 44 % udzialu
transportu drogowego. W UE 15 panstw udzial zeglugi
bliskiego zasiegu wynosit 42 % wobec 44 % udziatu transportu
drogowego.

43  Owe dobre wyniki zeglugi bliskiego zasiegu w duzej
mierze wynikaja z duzych inwestycji armatoréw w statki i przez
wiele podmiotéw w intermodalne systemy logistyczne, z
poprawy wydajnosci i sprzedazy ustug logistycznych, pracy
krajowych punktéw kontaktowych ds. zeglugi bliskiego zasiegu
w zakresie waskich gardel, praktycznego dzialania centréw
promocji zeglugi przybrzeznej i wspdlpracy pomiedzy tg branzg
a instytucjami europejskimi.

4.4 Nie mozna dazy¢ do podwazania tego sukcesu, nie
uznajac istniejacych uslug opartych na inicjatywie sektora

(®) Zob. przypis 1
(°) Opinia TEN/268 Przeglad $rédokresowy zeglugi bliskiego zasiegu, 25
kwietnia 2007 r., Dz.U. C 168 z 20.7.2007,s. 68
(*°) Komunikat Komisji COM(2006) 380 wersja ostateczna z dn. 13 lipca
2006r.

prywatnego za autostrady morskie i zastrzegajac te nazwe
wylacznie dla ustug subsydiowanych. Komitet wyraza zadowo-
lenie, ze Komisja doprecyzowala definicje autostrady morskiej w
dokumencie roboczym z 18 pazdziernika 2007 r. zalaczonym
do komunikatu w sprawie agendy UE w sprawie transportu
towarowego, wydanego tego samego dnia. Szczegdlnie pozy-
tywne jest to, ze definicja obejmuje réwniez istniejace juz
ustugi ().

5. Wybér portéw

5.1  Istnieje zasadnicza réznica pomiedzy autostradg stuzaca
do transportu drogg a stuzaca do transportu morzem. Przewdz
samochodem cigzarowym autostradg przebiega pomigdzy
dwoma punktami po jak najprostszej drodze. W przewozie
morzem jednakze, tadunki pochodzace z szerokiego obszaru
wewnatrz ladu lub tam wysylane sa w praktyce przewozone
poprzez rézne konkurujace ze soba porty. Najbardziej konku-
rencyjne i najwydajniejsze z portéw w okreslonej specjalizacji
uwzglednione zostang w réznych planach zeglugi przedsie-
biorstw Zeglugowych.

5.2 Koncentracja tadunkéw w ograniczonej liczbie wybra-
nych portéw bedzie miata jednak negatywny wplyw na wydaj-
no$¢ $wiadczenia ustug (') i niewatpliwie doprowadzi do
zatoréw w tych portach, i ich otoczeniu. Nie sprzyja to zréwno-
Wazonemu rozwojowi transportu.

5.3  Ponadto wigczenie okreslonych portéw do autostrad
morskich i wykluczenie innych tej samej rangi doprowadziloby
do zakl6cenia konkurencji w podazy uslug portowych. Wybér
portu musi pozosta¢ wolny, tak aby takze inne porty, dzigki
stalemu poprawianiu swojej wydajnosci, mogly rozwing¢ si¢ do
poziomu portéw autostrad morskich.

6. Wspétmodalno$é

6.1  Zegluga bliskiego zasiegu moze odgrywaé wiodaca role
w dalszym rozwoju wspétmodalnosci i faficuchéw logistycz-
nych, w szczegélnosci na dluzsze dystanse. Jak stwierdzono w
opinii w sprawie logistyki transportu towarowego, Komitet
uwaza, ze nalezy przy tym uwzgledni¢ wszystkie galezie trans-
portu (%). Porty pelni¢ tu beda podstawowsa funkcje multimo-
dalnych ,hubéw”. W zwigzku z tym opracowywane s rozmaite
projekty (*4).

6.2 Nalezy usprawni¢ ,waskie gardla” w lancuchach logis-
tycznych. W Komisji prowadzi si¢ juz badania w sprawie
~waskich gardel” w logistyce towaréw, w ktérych uwage zwraca
si¢ zaréwno na przeszkody w zakresie administracji, jak i infras-
truktury lub natury operacyjnej.

6.3  Zaréwno w zegludze bliskiego zasiggu, jak i w ustugach
logistycznych potrzebny jest wysoko wykwalifikowany personel.
Komitet przypomina zalecenie zawarte w opinii w sprawie logis-
tyki transportu towarowego, ze nalezy zwréci¢ wigksza uwage
na rekrutacje, ksztalcenie i szkolenia.

(") Komunikat Komisji z 18 pazdziernika 2007 r. w sprawie: ,Agenda UE
w sprawie transportu towarowego’/dokument roboczy Komisji w
sprawie autostrad morskich

("») TEN/258 Opinia w sprawie wspdlnej polityki portowej w UE, Dz.U. C
168220.7.2007,s. 57-62

(") TEN/262 opinia w sprawie logistyki transportu towarowego, Dz.U. C
168220.7.2007,s. 63

(*) Projekt ,Co-modalité navires rapides BGV-HSC et les Autoroutes de la
mer a grande vitesse” (www.bgv.eu)
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7. Inwestycje w polaczenia portéw z ladem

7.1  Znane s3 juz aktualne problemy dotyczace zatoréw w
wielu portach europejskich. Podkresla to tylko potrzebe
udostepnienia wigkszej liczbie portéw tej samej rangi mozli-
wosci dalszego rozwoju jako portéw zeglugi bliskiego zasiggu.

7.2 Rozwéj i rozbudowa portéw i polaczen z ladem sg
utrudniane i niejednokrotnie napotykaja na znaczne op6Znienia
lub przeszkody ze wzgledu na ograniczenia i interpretacje istnie-
jacego prawodawstwa i wymogéw Srodowiskowych. W zwiazku
z tym w rocznym raporcie ESPO 2006/2007 jest mowa o
okresach od dwdch do 11 lat (*%).

7.3 Tak jak juz wielokrotnie wspominali przedstawiciele
branzy w procesie konsultacji dotyczacym nowej europejskiej
polityki portowej i zielonej ksiegi w sprawie przyszlej polityki
morskiej, na problem ten trzeba pilnie zwrdci¢ nalezng
uwage (**). Komitet stwierdza, ze w komunikacie w sprawie
europejskiej polityki portowej z 18 pazdziernika 2007 r.
Komisja rozwaza to zagadnienie z nalezng uwaga (V).

7.4 Dlatego tez oczywistym jest w tym kontekscie, ze Srodki
wsparcia dla autostrad morskich powinny by¢ takze kierowane
na infrastrukture, a zwlaszcza na rozbudowe portéw i polaczen
z ladem. Podejscie to jest réwniez w pelni zgodne z koncepcja
,wspotmodalnosci” przedstawiong przez Komisje w przegladzie
bialej ksiggi w sprawie europejskiej polityki transportowej (*%) i
w komunikacie Komisji w sprawie logistyki transportu towaro-
wego ().

7.5 Oczywiscie nie moze to stang¢ na przeszkodzie dalszemu
kierowaniu istniejacych $rodkéw wsparcia na ustugi, koszty
operacyjne i promocje.

8. Zaklécenia konkurencji

8.1 Jak stwierdzono w ostatnim podpunkcie punktu 2.5,
sama Komisja twierdzi, ze pomoc publiczna nie moze zaklbcaé
konkurencji z istniejagcymi ustugami. Nalezy w zwiazku z tym
uwaznie przeanalizowal wplyw subsydiowanych autostrad
morskich, m.in. biorgc pod uwage interes ogdlny, pod katem
tego, czy mogg tam wystgpi¢ zaklocenia konkurencji.

8.2 Nie jest to jednak proste. Zegluga bliskiego zasiegu
obstuguje obszary ladu otaczajace porty, do ktérych zawijaja jej
statki. Jak wspomniano w punkcie 5.1, obszary te moga by¢ na
tyle rozlegle, ze obstugiwa¢ je moga takze inne porty.

(") Dz.U.C 168z 20.7.2007, s. 57-62, Raport roczny ESPO 2006/2007
— ITMMA Universiteit Antwerpen

(") Zielona ksigga: ,W kierunku prz(frsz}e] unijnej polityki morskiej” COM
(2006) 275 wersja ostateczna z dn. 7 czerwca 2006 r.

(') Komunikat w sprawie europejskiej polityki portowej, 18 pazdziernika
2007 r.

(") Utrzymaé Europe w ruchu — zréwnowazona mobilno$¢ dla naszego
kontynentu, COM(2006) 314 wersja ostateczna z dn. 22 czerwca
2006.

(") Logistyka transportu towarowego w Europie — klucz do zréwnowa-
zonej mobilnosci, COM(2006) 336 wersja ostateczna z dn. 28 czerwca
2006 .

8.3  Co za tym idzie, analizujac rynek, ktérego to dotyczy,
nie mozna koncentrowa¢ si¢ na konkretnym porcie, ale nalezy
rozpatrywac caly rynek fadunkéw po to, aby zapobiegal przesu-
nieciu fadunkéw od jednej firmy zeglugowej bliskiego zasiegu
do drugiej, czy tez do innego portu.

8.4  Tak jak wspomniano w trzecim podpunkcie punktu 2.5,
w nowych projektach dotyczacych autostrad morskich nalezy
wykaza¢ ich wykonalno$¢ i wiarygodno$¢. Takze tutaj nalezy
zatroszczy( si¢ o to, aby unikna¢ zaklécania konkurencji.

8.5 Dlatego tez zasadnicze znaczenie ma przejrzystos¢ w
przyznawaniu projektom wsparcia. Jednoczesnie trzeba bedzie
podejmowaé natychmiastowe dzialania korygujace, jesli okaze
sie, Ze ladunki sa sztucznie przesuwane pomiedzy operatorami
zeglugi przybrzeznej lub portami.

8.6  Celem wsparcia dla autostrad morskich jest doprowa-
dzenie do przejscia od transportu drogowego do transportu
morskiego. Premia ECO zaproponowana we Wloszech (%),
zgodnie z ktdrg przewoznicy drogowi otrzymujg dotacje o ile
wprowadza w Zycie ten pomysl, stanowi pozytywny przyklad
dobrze ukierunkowanej pomocy niezakl6cajacej konkurencii.

9. Normy jakosci

9.1  Jak wspomniano w punkcie 2.5, Komisja bedzie stosowaé
normy jakosci jako jedno z kryteriéw oceny projektéw autostrad
morskich. W zalezno$ci od specyfiki ustug kryteria te moga
obejmowal: czestotliwosé, zgodno$¢ dostaw z procesem
produkgji, niezawodno$¢, wspotmodalnos¢ ustug zgodnie z defi-
nicja Komisji, a zatem takze ustug poszczegdlnych rodzajow
danej galezi transportu w stosunku do siebie, polaczenia z
ladem, wydajne porty i wezly przeladunkowe, logistyke elektro-
niczna, optymalne procedury administracyjne itp.

9.2 W S$rédokresowym przegladzie programu promocji
zeglugi bliskiego zasiegu (*') Komisja stwierdza, ze rozpatry-
wana bedzie mozliwos¢ przyznawania ,znakéw jakosci” auto-
stradom morskim. Jak stwierdzono w opinii w sprawie logistyki,
zdaniem Komitetu nie moze to przysparzaé sektorowi dodatko-
wych nakladéw pracy administracyjnej ani niepotrzebnych
kosztéw (33).

10. Procedury administracyjne

10.1  Zaréwno we wspominanej powyzej zielonej ksiedze w
sprawie przyszlej unijnej polityki morskiej, jak i w Srédokre-
sowym przegladzie bialej ksiegi w sprawie zréwnowazonego
transportu, Komisja odnosi si¢ do ,wspdlnej europejskiej prze-
strzeni morskiej” tj. europejskiej przestrzeni morskiej bez granic,
jak p6zniej nazwala ja Komisja. Celem jest najwidoczniej upro-
szczenie procedur administracyjnych stosowanych w zegludze
bliskiego zasiegu, tak by byly one zgodne z procedurami stoso-
wanymi w transporcie ladowym.

(*) Aiuto di Stato N 496/2003 — Wlochy

() Srédokresowy przeglad programu promocji zeglugi bliskiego zasiegu,
COM(2006) 380 wersja ostateczna z dn. 13 lipca 2006 r.

(*¥) Opinia TEN/262 w sprawie logistyki transportu towarowego
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10.2  Komitet wyrazil swoje stanowisko w sprawie wspdlnej
europejskiej przestrzeni morskiej zardwno w opinii w sprawie
wyzej wspomnianej zielonej ksiegi, jak 1 w opinii w sprawie
wspdlnotowej polityki portowej (¥):
,EKES rozumie, Ze idea »wspdlnej europejskiej przestrzeni
morskiej¢, teraz takze pod nowa nazwg, wymieniong w
punkcie 10.1, odnosi si¢ wylacznie do wirtualnej przestrzeni
morskiej, w ktérej nastgpi uproszczenie formalnosci admini-
stracyjnych i celnych dla wewnatrz-unijnych ustug morskich,
co zapewni im system podobny do tego, ktéry obowiazuje
dla transportu samochodowego i kolejowego oraz zeglugi
$rodladowej w ramach rynku wewnetrznego. Po przedsta-
wieniu przez Komisje wyjasnieni stwierdzajacych to jasno
w komunikacie Komitet moze poprze¢ t¢ koncepcje pod
warunkiem, ze bedzie si¢ ona wigzaé z poszanowaniem na
wodach miedzynarodowych (pelnym morzu) konwencji
UNCLOS i IMO, w tym »swobody nawigacjic i »prawa
nieszkodliwego przeplywu« w wylacznej strefie ekono-
micznej (EEZ).”

10.3  Zardéwno przedstawiciele przemystu morskiego (FPM),
jak i krajowe punkty kontaktowe promocji zeglugi bliskiego
zasiegu, niejednokrotnie zwracaly si¢ o uproszczenie procedur
celnych. W zwigzku z tym Komisja juz w 2002 r. opublikowala
dokument roboczy, w celu zachecenia do wykorzystywania w
zegludze bliskiego zasiegu uproszczonej procedury celnej (*4).

10.4  Wdrozenie tego dokumentu nie rozwigzalo jednak
wszystkich problemow. Podstawowe problemy polegaja na tym,
ze trzeba uzyskac status zeglugi regularnej (zatwierdzone pola-
czenie), ktéry jest bezposrednio zwigzany zaréwno z danym
statkiem, jak i z danym przedsigbiorstwem (przewoznikiem).
Jezeli konieczne jest korzystanie z innego statku, nalezy to
ponownie zglosi¢. Jezeli statek z towarami pochodzacymi z UE
zawinie podczas swego rejsu do nieunijnego portu, traci prawo
stosowania procedury uproszczonej wobec wszystkich towarow
pochodzgcych z UE (statek skazony).

10.5  Rozwigzaniem powinno by¢ wydawanie pozwolenia na
procedure uproszczona danemu przedsigbiorstwu (przewo-
znikowi) na dany towar. Mozna by wéwczas w kazdej sytuacji
obejmowaé towaryftadunki wewngtrzunijne procedurg upro-
szczony, ktéra powinna by¢ taka sama, jak w transporcie
drogowym.

10.6  Nalezy przyjrze¢ si¢ odpowiedzialno$ci w transporcie
multimodalnym; omawia si¢ to w ramach UNCITRAL. Komitet
zaleca szybkie zawarcie umowy.

Bruksela, 16 stycznia 2008 r.

() Opinia w sprawie wspdlnej polityki portowej w UE — Dz.U. C 168 z
20.7.2007, s. 57-62 — Opinia w sprawie przyszlej unijnej polityki
morskiej —Dz.U.C168220.7.2007,s. 50-56

(**) Dokument roboczy stuzb Komisji — Przewodnik w sprawie procedur
celnych dotyczacych zeglugi bliskiego zasiggu SEC(2002) 632 z dn.
29 maja 2002 r.

10.7  Komitet podkresla, ze $rodki bezpieczenstwa nie moga
stawia¢ transportu morskiego w niekorzystnym polozeniu w
stosunku do transportu drogowego.

11. Srodowisko

11.1  Zegluga morska w dalszym ciggu pozostaje najbardziej
przyjazng Srodowisku galezig transportu. Za wyjatkiem
zwigzkéw siarki (SO,), wyniki zeglugi morskiej w zakresie emisji
zanieczyszczen w przeliczeniu na tonokilometr (lub tonomile)
sa lepsze niz w pozostalych galeziach transportu. Nalezy
niemniej podja¢ Srodki w celu stalej poprawy tych wynikow.
W zwigzku z tym w Migdzynarodowej Organizacji Morskiej
(IMO) toczy si¢ procedura majgca na celu zmiang konwencji
MARPOL VI. Procedura ta zastuguje na pelne poparcie, o ile
pragniemy znalez¢ globalne rozwigzania.

11.2 Podczas prowadzonych w IMO rozmdéw zwrdcona
zostanie uwaga na mozliwo$¢ rozszerzenia stref SECAS (%), w
ktorych stosowany bylby nizszy dopuszczalny poziom emisji
spalin. Szczegélnie dotknaé to moze zeglugi bliskiego zasiegu,
jako Ze operuje ona faktycznie w strefach przybrzeznych, a jej
statki czesto zawijaja do portéw. Nalezy w zwiazku z tym
zwrdci¢ szczegdlng uwage na to, aby unikngé wylania dziecka
(propagowania zeglugi bliskiego zasiegu) z kapielg.

11.3  Takze odnos$nie do emisji dwutlenku wegla na tonokilo-
metr lub tonomile mozna stwierdzié, ze zegluga zajmuje
catkiem dobra pozycje. Niezalezne zrodla (*) szacuja, ze Zegluga
odpowiedzialna jest jedynie za 1,75 do 2 % globalnych emisji
gazéw cieplarnianych. Takze w tym zakresie podejmowane sg
srodki w celu stalej poprawy ekologicznych wynikéw zeglugi
morskiej.

11.4  Komitet zaleca badania i rozwdj jak réwniez wsparcie
finansowe w zakresie ograniczenia emisji spalin przez statki, w

tym poprawy jakosci paliw.

11.5 Poza problemami zwigzanymi z emisja gazéw nalezy
jednak tez po$wigci¢ uwage kontrolom w zakresie zanieczy-
szczenia Srodowiska morskiego przez coraz intensywniejsza
zegluge bliskiego zasiegu.

11.6  Gléwnym celem autostrad morskich jest przesunigcie
przewozu towaréw z drég na morze. Przyniesie to pozytywne
skutki zaréwno dla $rodowiska naturalnego, jak i w takich
bezposrednio dotyczacych spoleczenstwa kwestiach, jak zatory
na drogach, zanieczyszczenie halasem czy wypadki drogowe.
Podczas staran, aby utrzymal staly postep w zakresie ograni-
czania emisji spalin przez statki, nalezy rowniez nie zapominaé
o tej kwestii.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Sulphur Emission Control Areas — obszary kontroli emisji siarki
(*) Stern Review on the economics of climate change — Wielka Brytania,
pazdziernik 2006 r.



