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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-

tywy Parlamentu Europejskiego i Rady uchylajacej dyrektywe Rady 87/372[EWG w sprawie pasm

czestotliwosci, ktére majg zostaé zarezerwowane dla skoordynowanego wprowadzenia publicznej
paneuropejskiej komérkowej cyfrowej naziemnej I3cznosci ruchomej we Wspélnocie

COM(2007) 367 wersja ostateczna — 2007/0126 (COD)

(2008/C 151/08)

Dnia 31 sierpnia 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady uchylajgcej dyrektywe Rady 87/372/EWG w sprawie
pasm czgstotliwosci, ktdre majg zostal zarezerwowane dla skoordynowanego wprowadzenia publicznej paneuropejskiej
komérkowej cyfrowej naziemnej fgcznosci ruchomej we Wspélnocie.

Dnia 25 wrze$nia 2007 r. Prezydium Komitetu powierzylo przygotowanie opinii w tej sprawie Sekgji Trans-
portu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Bernarda
HERNANDEZA BATALLERA na sprawozdawce generalnego oraz na 441. sesji plenarnej w dniach 16-17
stycznia 2008 1. (posiedzenie z dnia 16 stycznia 2008 r.) jednomyslnie przyjat nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1  EKES popiera wniosek Komisji, poniewaz przyczyni sig
on do pobudzenia innowacji i konkurencyjnosci, zwigkszy
konkurencj¢ na rynku telekomunikagji i zapewni konsumentom
szersze mozliwosci wyboru.

2. Wstep

2.1  Zgodnie z dyrektywa Rady 87/372[EWG z 25 czerwca
1987 r. (!), uzupelniong zaleceniem Rady 87/371/EWG z 25
czerwca 1987 r. () oraz rezolucjg Rady z 14 grudnia 1990 r. (),
pasma czgstotliwosci 890-915 MHz i 935-960 MHz (znane
jako pasmo 900 MHz) zostaly zarezerwowane i mialy by¢ zajete
przez publiczna ustuge paneuropejskiej komoérkowej cyfrowej
facznosci ruchomej, $wiadczonej w kazdym z panstw cztonkow-
skich zgodnie ze wspdlng specyfikacja.

2.2 Rozwdj rynku doprowadzit do ogélnego poparcia dla
wycofania rezerwacji pasma 900 MHz dla GSM, by méc wpro-
wadzi¢ na tych czestotliwosciach rézne nowe technologie
cyfrowe zapewniajace innowacyjne ustugi.

2.3 Decyzja nr 676/2002/WE (*) Parlamentu Europejskiego i
Rady z 7 marca 2002 r. w sprawie ram regulacyjnych dotycza-
cych polityki spektrum radiowego we Wspdlnocie Europejskiej
ustanowila ramy prawne w celu zapewnienia zharmonizowa-
nych warunkéw w odniesieniu do dostgpnosci i efektywnego

(") Dyrektywa Rady 87/372/EWG w sprawie pasm czestotliwosci, ktore
majg zostal zarezerwowane dla skoordynowanego wprowadzenia
publicznej paneuropejskiej komérkowej cyfrowej naziemnej tacznosci
ruchomej we Wspdlnocie, Dz.U.L 196z 17.7.1987,s. 85

Zalecenie Rady 87/371/EWG z 24 czerwca 1987 r. w sprawie skoordy-
nowanego wprowadzenia publicznej paneuropejskiej komorkowej
cyfrowej naziemnej tacznosci ruchomej we Wspolnocie, Dz.U. L 196 z
17.7.1987,s. 81

Rezolucja Rady z 14 grudnia 1990 r. w sprawie koficowego etapu
skoordynowanego  wprowadzania  paneuropejskiej  naziemnej
publicznej cyfrowej tacznosci komoérkowej we Wspélnocie (GSM), Dz.
U.C329231.12.1990,s. 25

(9 Dz.U.L108 z 24.4.2002,s. 1
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wykorzystania pasma radiowego, wraz z obowigzkiem wdro-
zenia polityki wspélnotowej w takich obszarach jak komuni-
kacja, transport, media radiowo-telewizyjne oraz badania
naukowe i technologiczne.

EKES popiera wniosek dotyczacy tej decyzji (°), majac na
uwadze, iz zagwarantuje on racjonalne, sprawiedliwe, skuteczne
i oszczgdne wykorzystanie czestotliwosci w wypadku wszystkich
ustug radiokomunikacji.

2.4 Cele wspomnianej decyzji s3 nastepujace:

— Utworzenie komitetu nadzorujacego, noszacego nazwe
Komitetu ds. Widma Radiowego, ktéry bedzie reagowal na
rozwéj technologii i uregulowan prawnych w obszarze
radiokomunikacji i umozliwi wilasciwe konsultacje wszyst-
kich uzytkownikéw pasma radiowego. Komitet doradza
Komisji w zakresie przydzielania mandatéw na Europejska
Konferencje Administracji Pocztowych i Telekomunikacyj-
nych (CEPT) oraz wydaje opinie o charakterze regulacyjnym
na temat technicznych $rodkéw wykonawczych ukierunko-
wanych na zharmonizowanie warunkéw i realizacje polityki
wspélnotowej.

— Ustanowienie ram prawnych w celu harmonizacji pasma
tam, gdzie jest to konieczne.

— Zapewnienie terminowego i skoordynowanego dostarczania
informacji o wykorzystaniu pasma radiowego i jego dostep-
nosci we Wspdlnocie.

— Zagwarantowanie, iz podczas negocjacji miedzynarodo-
wych () wypracowana zostanie na szczeblu wspélnotowym
i europejskim odpowiednia postawa w zakresie pasma, jesli
omawiane zagadnienia objete sa polityka wspdlnotows.

() Dz.U.C123225.4.2001

(°) Panstwa od dawna koordynuja korzystanie z pasma radiowego w
ramach Miedzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej (ITU) — wyspecja-
lizowanego organu Narodéw Zjednoczonych. W Swiatowej Konfe-
rencji Radiokomunikacyjnej organizowanej przez ITU bierze udziat co
dwa lata 186 panstw, by podjac kroki w cefu zapewnienia miedzynaro-
dowej harmonizacji. W Europie 43 pafistwa, w tym pafistwa cztonkow-
skie UE, koordynuja korzystanie z pasma radiowego w ramach Europej-
skiej Konferencji Administracji Pocztowych i Telekomunikacyjnych
(CEPT) oraz jej podkomitetu — Europejskiego Komitetu Radiokomuni-
kacyjnego (ERC).
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2.5  Decyzja umozliwia Komisji przedsiewziecie technicznych
srodkéw wykonawczych celem zagwarantowania zharmonizo-
wanych warunkéw dostgpnosci i efektywnego wykorzystania
pasma widma radiowego. Stad tez, tam gdzie harmonizacja jest
niezbedna w celu zachowania pewnosci prawnej i polityki
wspdlnotowej, Komisja udziela mandatu CEPT do wypracowania
na szczeblu europejskim kryteriéw technicznych w oparciu o to,
jakie $rodki harmonizacji pasm widma moga zosta¢ opracowane
i przyjete przez Komitet ds. Widma Radiowego.

3. Wniosek dotyczacy dyrektywy

3.1 W celu zniesienia rezerwacji pasma 900 MHz dla GSM
w panstwach czlonkowskich UE, wprowadzonego Dyrektywa
Rady 87/372[/EWG z 25 czerwca 1987 r. w sprawie pasm czes-
totliwosci, ktére majg zostal zarezerwowane dla skoordynowa-
nego wprowadzenia publicznej paneuropejskiej komorkowej
cyfrowej naziemnej facznosci ruchomej we Wspdlnocie, dyrek-
tywa ta powinna zosta¢ uchylona poprzez przyjecie przez Parla-
ment Europejski i Rade odpowiedniej dyrektywy.

3.2 Jest to niezbedne w celu zapewnienia powodzenia inicja-
tywy ,i2010 — Europejskie spoleczefistwo informacyjne na
rzecz wzrostu i zatrudnienia” ('), jak réwniez osiagnigcia wigk-
szej konkurencji dzieki wykorzystaniu pasma 900 MHz przez
inne technologie, pozostawiajac uzytkownikom mozliwie duza
swobodg¢ wyboru ustug i technologii.

3.3  Zgodnie z postanowieniami decyzji nr 676/2002/WE
Komisja udzielita Europejskiej Konferencji Administracji Poczto-
wych i Telekomunikacyjnych (CEPT) mandatu do wypracowania
mniej restrykcyjnych warunkéw  technicznych. Na mocy
mandatu wypracowano warunki w oparciu o zasade, ze pasmo
900 MHz moze wspélistnie¢ i jest w pelni kompatybilne z
systemami GMS i UMTS. W przyszlosci mozna by udzieli¢
dalszych mandatéw w celu zademonstrowania zgodnosci innych
technologii z systemem GSM, zapewniajac dzigki temu szersze
otwarcie tego pasma.

4. Uwagi ogdlne

4.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji
dotyczacy dyrektywy i uwaza, Ze jest on wlasciwy z prawnego
punktu widzenia. Wniosek stanowi czg$¢ popieranego przez
EKES w jego opiniach procesu uaktualniania i upraszczania
wspdlnotowego dorobku prawnego.

4.1.1 Rozlegle orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci
stanowi, iz wigzace akty prawa instytucjonalnego moga zostal
zmienione lub uchylone jedynie poprzez kolejne akty tego
samego rodzaju. Dlatego tez potrzeba przyjecia konkretnej
dyrektywy w celu uchylenia dyrektywy 87/372/EWG jest w
pelni uzasadniona.

42 Kontekst prawny wniosku wydaje si¢ uzasadniaé jego
przyjecie na wielu plaszczyznach.

43  Rozwdj rynkéw telekomunikacyjnych przemawia za
wprowadzeniem nowych technologii cyfrowych, ktére moglyby
korzysta¢ z pasma 900 MHz wspélnie z systemem GSM oraz
przynosi¢ korzysci z powszechnego wykorzystania ustug lacz-
nosci glosowej, transmisji danych i ustlug multimedialnych po
nizszych kosztach na obszarach wiejskich lub stabo zaludnio-
nych.

(') COM(2005) 229 wersja ostateczna

4.4  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze technologia
ta nie pociagnie za sobg wysokich kosztéw ekologicznych, jako
ze bedzie funkcjonowaé przy pomocy mniejszej liczby stacji
bazowych.

4.5  Te nowe technologie, jak system UMTS, doprowadzily do
wylonienia si¢ ogélnoeuropejskiego rynku zwigzanych z nimi
ustug.

4.6  Na wzmianke zasluguje réwniez staranno$¢ wykazana
przez Komisje: wnioskowi towarzyszg inne kroki, jak np. plany
opracowania Srodkéw harmonizacji technicznej w celu zapew-
nienia dalszego korzystania z pasma 900 MHz przez ushugi
GSM, a takze wykorzystanie procedur komitologii na mocy
decyzji o paSmie radiowym, by szybko reagowaé na postep tech-
nologiczny i wprowadzi¢ nowe ujednolicone przepisy na
szczeblu UE.

4.7  Zaréwno niezbedne uchylenie wspomnianej wyzej dyrek-
tywy, jak i wprowadzenie w przyszlosci nowych warunkéw
dzialania dla pasma radiowego w panstwach czlonkowskich, sa
zgodne z zasadg pomocniczoéci, gdyz ograniczajg si¢ do
konkretnego celu, jakim jest zagwarantowanie satysfakcjonuja-
cego wykorzystania pasma 900 MHz, nie naruszajac ani kompe-
tencji panstwa w zakresie podejmowania decyzji odnoénie do
korzystania z tego pasma przez inne, dodatkowe ustugi, ani
kompetencji panstw czlonkowskich do udzielania prawa do
korzystania z pasma.

4.8  Kroki zaproponowane badZz planowane przez Komisje
majg takie samo zastosowanie do wszystkich technologii i ustug
w pasmie widmowym, co pozwala na bardziej elastyczne
i skuteczne jego wykorzystanie.

49  Zarzadzanie pasmem musi kierowal si¢ ogdlng zasadg
neutralnosci technologicznej, wraz z neutralnoscia ustug, elas-
tycznoscia i przejrzystoScig, zapewnieniem réznorodnosci kultu-
rowej i jezykowej, wolnosci wypowiedzi i pluralizmu w
mediach, a takze odzwierciedlaé techniczne, spofeczne, kultu-
rowe 1 polityczne potrzeby wszystkich pafistw cztonkowskich.

410  EKES jest zdania, Ze efektywne korzystanie z pasma
radiowego ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania
dostepu do réznych potencjalnych ustugodawcéw i w konsek-
wencji stanowi kluczowy czynnik wzrostu, wydajnosci i
rozwoju przemyshu europejskiego w zgodzie ze strategia
lizboniskg, oferujac jednoczesnie szerszy wybdr konsumentom.

411  Wniosek Komisji moglby si¢ okazaé korzystny dla
obywateli europejskich m.in. dzigki zmniejszeniu przeszkdd we
wprowadzaniu zaawansowanych technologii ruchomej tacznosci
bezprzewodowej i przezwycigzeniu spowodowanych czynni-
kami geograficznymi réznic w dostgpie do technologii cyfro-
wych, propagowaniu spéjnosci spolecznej i terytorialnej, podno-
szeniu jako$ci $wiadczonych ustug i obnizaniu ich ceny, zmniej-
szaniu liczby niezbednych stacji bazowych dzigki czestszemu
korzystaniu z nizszych czgstotliwosci (co bedzie korzystne dla
Srodowiska naturalnego) oraz zapewnianiu nieustannej ochrony
zdrowia przed promieniowaniem elektromagnetycznym.

412 EKES sadzi jednak, ze kroki przewidziane przez Komisj¢
na szczeblu wspélnotowym moglyby zosta¢ uzupelnione
poprzez wprowadzenie szeregu §rodkéw o réznym charakterze
i zasiegu.
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412.1 Po pierwsze, z szeroko pojetego prawnego punktu
widzenia, po przyjeciu proponowanych przepisow nalezaloby
zapewnic¢ $rodki budzetowe zgodnie z postanowieniami zawar-
tymi w komunikacie Komisji COM (2006) 129, aby ulatwic,
tam gdzie jest to wlasciwe, stworzenie niezbednej infrastruktury
w panstwach czlonkowskich nieposiadajacych odpowiedniej
sieci stacji bazowych. Nie mozna jednak straci¢ przy tym z oczu
kwestii ekologicznych, tak by podjete kroki nie pociagnely za
sobg kosztow Srodowiskowych.

4.12.2  Po drugie, obowigzujace obecnie przepisy wspélno-
towe dotyczace zaméwien publicznych i koncesji musza zostaé
dostosowane w taki sposéb, aby wszelkie koncesje przyznawane
przez panstwa czlonkowskie na korzystanie z pasma radiowego
spelnialy wymogi przejrzystosci, niedyskryminacji i stuzyly
ochronie interesu ogéhu.

4.12.3  Po trzecie, decyzje podejmowane w ramach procedury
komitologii, uzupelniajgce prawne aspekty ogélnoeuropejskiego
systemu pasma radiowego, muszg zawieral konkretne postano-

Bruksela, 16 stycznia 2008 r.

wienia w celu zagwarantowania, iz obowigzujace prawo wspdl-
notowe w zakresie dostepnoséci elektronicznej bedzie miato
zastosowanie we wszystkich dziedzinach. W celu wlaiciwego
wykorzystania postepu w dziedzinie technologii cyfrowych
podejmowane decyzje muszg uwzgledniaé pelne korzystanie z
praw przez osoby niepelnosprawne, osoby starsze oraz osoby
niezbyt obeznane z technologia cyfrowa badz w ogdle jej nie
znajace, zgodnie z trescig komunikatu Komisji COM(2007) 694.

4124 W tym celu mozna by opracowal szereg zachet,
ktérych rodzaj okreslony zostalby w odpowiednim czasie, skie-
rowanych do sektora telekomunikacji i do wladz panstw czlon-
kowskich, szczegdlnie na szczeblu regionalnym i lokalnym, i
majacych na celu zapewnienie powszechnego dostgpu obywateli
do wszystkich nowinek technologicznych.

413  Calkiem prawdopodobne jest, ze nowe warunki tech-
niczne nie pociaggng za sobg dodatkowych, zbednych obcigzen
finansowych badZz administracyjnych na szczeblu wspdlno-
towym, krajowym lub regionalnym.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji ,W
kierunku Europejskiej karty praw odbiorcow energii”

COM(2007) 386 wersja ostateczna

(2008/C 151/09)

Dnia 5 lipca 2007 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji ,W kierunku Europejskiej karty praw odbiorcéw energii”.

Dnia 25 wrze$nia 2007 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzylo przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 441.sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2007 r. (posie-
dzenie z 17 grudnia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Edgarda Mari¢ IOZIE na
sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 126 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

prZyjq} nastepujacag opinie:
1. Streszczenie uwag i zalecefi EKES-u

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny pozytywnie
ocenia inicjatywe Komisji Europejskiej zmierzajaca do sporza-
dzenia Europejskiej karty praw odbiorcéw energii.

1.2 Zdaniem Komitetu karta jest pierwszym krokiem na
drodze do wzmocnienia i faktycznego wykonywania praw
odbiorcéw, ktorych — jak stusznie podkresla Komisja — nie
gwarantujg same mechanizmy rynkowe.

1.3 Komitet uwaza, ze nalezy w miar¢ mozliwosci unikaé
wydawania niewiazacych aktéw prawnych. Zgadzajgc si¢ z rezo-

lucjag Parlamentu Europejskiego, Komitet jest zdania, ze
konieczna jest wigzaca forma prawna, by zagwarantowaé prawa
odbiorcéw i ze Srodki tzw. ,mickkiego prawa” nie realizujz w
pelni wyznaczonych celéw. W wypadku praw pasazeréw
Komisja uznala za konieczne wyda¢ rozporzadzenie (WE)
nr 261/2004 z 11 lutego, a zatem nie jest zbyt jasne, dlaczego
prawa odbiorcow energii zostaly powierzone dokumentowi,
ktory nie ma wigzacego charakteru.

1.4  Komitet zaleca Komisji bezzwloczne rozwazenie —
oprécz proponowanych zmian do dyrektyw, ktére obecnie sa w



