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Dnia 26 kwietnia 2007 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: Europejska polityka kosmiczna

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opinie 31 stycznia 2008 r. Sprawozdawca byt Joost VAN IERSEL.

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z 13 lutego 2008 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 145 do 1 — 4 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

Ppujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Ze wzgledéw strategicznych, politycznych i gospodar-
czych EKES wyraznie opowiada si¢ za niezaleznym dostgpem
Europy do przestrzeni kosmicznej. Dlatego tez popiera on poli-
tyke przedstawiong w dokumentach Rady ds. Przestrzeni
Kosmicznej, Komisji i ESA () w kwietniu i maju 2007 r.

1.2 Europejska polityka kosmiczna powinna stuzy¢ celom
pokojowym, w tym zapewnieniu bezpieczenstwa zbiorowego.

1.3 EKES wuwaza, ze europejska dzialalnos¢ w  sektorze
kosmicznym, niezaleznie od tego czy prowadzi si¢ ja na
szczeblu krajowym, unijnym, czy tez w ramach ESA, przyniesie
widoczne korzysci w réznych dziedzinach, takich jak badania
naukowe, tworzenie infrastruktury i potrzebnych danych, a
takze szereg zastosowan gospodarczych dzigki zintegrowaniu
systeméw kosmicznych i naziemnych.

1.4 Koncepcja ESA okazala si¢ skuteczna. Powigzanie jej z
dzialaniami Komisji ma wyzwoli¢ i wyzwoli dodatkowy poten-
gjal. Nalezy w tym celu wypracowal procedury wspdlpracy
i podziatu kompetencji oraz oszacowaé koszty dzielone miedzy
Komisje a ESA.

1.5 W kontekscie $wiatowych wydarzen — w Stanach Zjed-
noczonych, Rosji, Japonii, Chinach i Indiach czy innych krajach
wykonujgcych loty kosmiczne — konieczne jest podjecie przez
Europe jeszcze intensywniejszych dzialan w charakterze konku-
renta i partnera w przestrzeni kosmicznej. Wymaga to jak
najszybszego opracowania konkretnych programéw oraz wdro-
zenia procedur decyzyjnych, ktére dotrzymaja kroku procesom
decyzyjnym innych podmiotéw Swiatowych.

1.6  Jednoczesnie szybszy i wzajemnie uzgodniony proces
decyzyjny stworzylby lepsze mozliwosci ustalania, a nastgpnie
realizacji, misji zgodnych z potrzebami uzytkownika.

1.7  Galileo i GMES to sztandarowe europejskie programy.
Nalezy niezwlocznie zrealizowaé dzialania przewidziane w
ramach programu Galileo.

1.8 Wpisanie ,przestrzeni kosmicznej” w polityke wspdlno-
towa 1 w VII program ramowy na rzecz badan i rozwoju musi
prowadzi¢ do wypracowania zintegrowanego podejscia wszyst-
kich zaangazowanych dyrekcji generalnych Komisji. Takie
rozszerzenie podstawy mySlenia strategicznego w ramach

(") European Space Agency — Europejska Agencja Kosmiczna

Komisji bedzie mialo pozytywny wplyw na zintegrowane
podejscie na szczeblu krajowym, ktorego niejednokrotnie
brakuje. Pozadane jest stworzenie takiego wzajemnie uzgodnio-
nego sposobu postgpowania.

1.9  Wszystkie pafstwa czlonkowskie — takze mniejsze i
nowe — musza odnie$¢ korzysci z europejskiej polityki
kosmicznej dzigki powstaniu wystarczajagcych mozliwosci do
wykorzystania ich kompetencji naukowych oraz wysoko wykwa-
lifikowanych zasobéw w sektorze przemystowym, zaréwno na
etapach  poprzedzajacych  (upstream), jak i pdZniejszych
(downstream).

1.10 W polityce przemystowej ESA (3, opartej na zasadzie
,sprawiedliwego zwrotu”, kazdy kraj otrzymuje zwrot swojej
inwestycji poprzez subskrypcje i koncesje. W wyniku tego
stosunki pomiedzy rzadami, ESA, przedsigbiorstwami prywat-
nymi i instytutami badawczymi sa odzwierciedleniem gleboko
zakorzenionych wzorcow.

1.11 Dotgd zasada sprawiedliwego zwrotu dzialala na
korzys¢ europejskiej zdolnosci w dziedzinie polityki kosmicznej.
Jednakze coraz wigksza dojrzalo$¢ tego rynku bedzie wymagad
wigkszej elastycznosci, gdyz SciSle ustalone zaleznosci z reguly
nie sprzyjaja ozywieniu przemystowemu. Z powodu wymogéw
rynku, potrzeb uzytkownikéw oraz rozwoju ustug oczekuje sie,
ze szczegblnie MSP beda wlasciwie reagowal na nowe wyma-
gania i mozliwosci pojawiajace si¢ w europejskiej polityce
kosmicznej.

1.12  Z drugiej za$ strony nagle zmiany ustalonych procedur
i zaleznosci mogg przynies¢ efekt przeciwny do zamierzonego,
takze biorgc pod uwage duze dysproporcje w wysokosci
wkladéw na rzecz ESA.

1.13  Dlatego tez EKES opowiada si¢ za otwarta, przejrzysta
analizg i dialogiem w sprawie oczekiwanych osiagnie¢ Europy w
perspektywie dziesigciu lat, ktére okreslajag cele i odpowiadajace
im instrumenty instytucjonalne (dotyczace ESA, Komisji i
panstw czlonkowskich) niezbedne dla wypelnienia wspdlnej
skoordynowanej europejskiej misji. Dialog powinien m.in. doty-
czy¢ sposobu finansowania agencji ESA, dynamicznego wkladu
Srednich przedsigbiorstw i utrzymania najwyzszego poziomu
konkurencji.

() ESA ma swoja wlasng polityke przemystowa. Jej formy i tresci nie
powinno si¢ myli¢ ze zorientowang sektorowo polityka przemystowa
Komisji.
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1.14 W tym wzgledzie zasadnicze znaczenie bedzie mialo
takze objecie przez Komisje odpowiedzialno$ci w zakresie zasto-
sowan oraz promowania potrzeb uzytkownikéw. EKES ufa, ze
Komisja zapewni otwarta dyskusje i zaangazowanie sektora
prywatnego, w szczegdlnosci MSP.

1.15 EKES zgadza si¢ ze stanowiskiem Rady w sprawie
znaczenia przestrzeni kosmicznej dla obronnosci i bezpieczen-
stwa. Wskazany bylby impuls do planowania przysziych
systeméw, ktére prowadzityby do zacie$niania zwigzkéw
pomiedzy krajami europejskimi.

1.16  Jako ze granice pomiedzy zastosowaniami cywilnymi i
wojskowymi zacierajg si¢, nalezy czyni¢ jak najwickszy uzytek z
efektéw ich podwéjnego wykorzystania.

1.17  Wreszcie, aspektem o zasadniczym znaczeniu jest
komunikacja. EKES jest zdania, Ze nalezy lepiej informowa¢ o
korzysciach dla zycia codziennego, jakie plyng z dzialaii zwigza-
nych z przestrzenig kosmiczna.

1.18  Dobrze ukierunkowane informowanie o europejskiej
polityce kosmicznej powinno zachecaé mlodziez do zaintereso-
wania si¢ tym sektorem, a szerzej — zwickszaé w oczach
milodziezy atrakcyjno$¢ zdobywania wyksztalcenia naukowego
lub technicznego.

2. Nowe podejscie do europejskiej polityki kosmicznej

2.1  Na przestrzeni ostatniego dziesi¢ciolecia instytucje euro-
pejskie i krajowe grupy zadaniowe w coraz wigkszym stopniu
angazowaly sie w dyskusje na temat nowych krokéw dotyczg-
cych przyszlosci europejskiej polityki kosmicznej.

2.2 W kwietniu 2007 r. Komisja, w Scistej wspolpracy z
ESA (), opublikowala komunikat w  sprawie polityki
kosmicznej () wraz z towarzyszaca mu oceng wplywu oraz
szeroko zakrojonym programem dzialaf zaplanowanych przez
ESA, Komisje¢ i paristwa czlonkowskie.

23 W dniu 22 maja 2007 r. Rada ds. Przestrzeni
Kosmicznej (°) przyjela rezolucje w sprawie europejskiej polityki
kosmicznej opartg o komunikat Komisji.

2.4 Jak pokazuja wyzej wymienione dokumenty, rosnace
zainteresowanie tg tematyka wynika z szeregu czynnikéw o
charakterze $wiatowym oraz ze strategicznych celéw europej-
skich:

— potencjal tkwiacy w ustugach kosmicznych, ktére mozna
wykorzystal — oprocz badan naukowych — zaréwno do
wszelkiego rodzaju zastosowan, jak i jako narzedzie wspo-
magajace realizacje wielu polityk europejskich, dotyczacych
np. Srodowiska, bezpieczefistwa, transportu, badan, pomocy
na rzecz rozwoju, spojnosci czy edukacji;

— utrzymujgca si¢ potrzeba posiadania przez panstwa europej-
skie niezaleznego dostepu do przestrzeni kosmicznej, stano-
wigca  podstawowy  warunek  europejskiej  polityki
kosmicznej;

(’) ESA (European Space Agency — Europejska Agencja Kosmiczna) jest
organizacja calkowicie niezalezng. Obecnie nalezy do niej 17 panstw.
Nie wszystkie pafistwa nalezace do ESA s3a czlonkami UE i nie
wszystkie panistwa cztonkowskie UE nalezg do ESA. ESA finansowana
jest wspélnie przez jej czlonkéw; finansowanie to dzieli si¢ na
Lprogram obowiazkowy” oraz programy fakultatywne.

() COM(2007) 212 wersja ostateczna

(°) Rada ds. Przestrzeni Kosmicznej ztozona jest z Rady ds. Konkurencyj-
noéci i migdzyrzadowej Rady ds. Przestrzeni Kosmicznej, ktorej zada-
niem jest podejmowanie decyzji w sprawie polityki ESA.

— rosngca liczba nowych krajéow zaangazowanych w tej dzie-
dzinie oraz potrzeba pelnienia przez pafistwa europejskie
roli istotnego podmiotu bedacego zaréwno partnerem jak
i konkurentem;

— przestrzei kosmiczna jako zrédlo innowacji, konkurencyj-
nosci przemystowej i wzrostu gospodarczego;

— wzmocnienie infrastruktury naukowej; spoleczefistwo oparte
na wiedzy i cele strategii lizboniskiej;

— potrzeba znalezienia zastosowan dla badan europejskich;

— wspomagajgca i uzupelniajaca rola technologii kosmicznej
dla naziemnych technologii i zastosowar;

— znaczenie przestrzeni kosmicznej dla bezpieczenistwa i
obronnosci Europy;

— nieostre granice pomiedzy cywilnym i wojskowym zastoso-
waniem technologii kosmicznych;

— $wiadomos¢, ze poszczegdlne panstwa czlonkowskie nie sg
w stanie sprostal wymogom wiarygodnej polityki
kosmicznej, a tym samym

— potrzeba jasnego okreslenia zadan i kompetencji instytucji i
organizacji europejskich w zakresie przestrzeni kosmicznej.

2.5 W 2003 r. i 2004 r. Komisja Europejska przedstawita
zielona ksiege i bialg ksigge w sprawie polityki kosmicznej. W
obu tych dokumentach znalazly si¢ wyrazne zarysy przyszlej
polityki kosmicznej. Zawieraly one wiele, niekiedy daleko
idgcych, elementéw, ktdre zostaly nastgpnie przedstawione we
wspomnianym wyzej komunikacie.

2.6 W rezolucji z dnia 22 maja Rada potwierdzila, ze sektor
kosmiczny jest ,strategicznym zasobem przyczyniajacym si¢ do
niezaleznosci, bezpieczefistwa i dobrobytu w Europie, a takze
wplywajacym na pozycje Europy w S$wiecie”. Kluczowe
znaczenie ma zintensyfikowanie wspdlpracy europejskiej w celu
$wiadczenia ustug kosmicznych tak, by stuzyly obywatelom.
Rada powigzala polityke kosmiczng ze strategia lizbonska i
podkreslita jej znaczenie dla wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczefistwa.

2.7  Rezolucja Rady podkresla cel, jakim jest rozbudowa
europejskiej przestrzeni badawczej i potwierdza wspdtprace
pomiedzy ESA i Komisjg, ktéra ma przyczyni si¢ do wzrostu
skutecznosci, zwigkszenia finansowania programéw europej-
skich i wigkszej spojnosci pomigdzy technologig i jej zastosowa-
niem. Rozwdj stosunkéw pomiedzy ESA i Komisja Europejska
nastapi na podstawie wiedzy wspartej doswiadczeniami.
Otwarta pozostaje jednak kwestia wspotfinansowania juz istnie-
jacej infrastruktury podstawowej (Kourou, Darmstadt).

2.8 Kluczowym zagadnieniem jest wspolpraca i podzial
pracy pomiedzy ESA i Komisje. ESA przoduje w dziedzinie
badari i technologii, natomiast Komisja bedzie odpowiedzialna
za zastosowania odnoszgce si¢ do obszaréw swojej wlasnej poli-
tyki, takich jak transport, Srodowisko, bezpieczefistwo i stosunki
z krajami trzecimi oraz za okreSlenie potrzeb uzytkownikéw
pozarzadowych w zakresie wyzszej jakosci ustug.
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2.9  Efektywnos$¢ kosztowa programéw sektora publicznego
wplynie na konkurencyjno$¢ prywatnych przedsigbiorstw prze-
myslowych 1 handlowych. Wazng role  odgrywaja
w szczegblnosci male i $rednie przedsigbiorstwa oraz sektor
dostawcow. Jednoczesnie Rada uznaje, ze stosowana przez ESA
polityka przemystowa, a w szczeglnosci zasada sprawiedliwego
zwrotu, jest instrumentem zachecajagcym do inwestycji i przy-
czyniajacym si¢ do zwickszenia konkurencyjnosci Europy.

2.10  Niewatpliwie rezolucja przyjeta w maju 2007 r. otwiera
nowy etap, co spotkalo si¢ z entuzjastycznym przyjeciem ze
strony gtéwnych zaangazowanych podmiotéw (°).

3. Uwagi ogélne

3.1  Sektor kosmiczny zmienia si¢ w szybkim tempie.
Podczas ostatniego dziesigciolecia EKES przyjat z zadowoleniem
zielong i bialg ksiege Komisji w sprawie polityki kosmicznej (7).
EKES opiera takze zdecydowanie nowe kroki podjete przez
Rade, Komisj¢ i ESA w maju 2007 r. Znamienne jest, ze
przetom dotyczacy polityki kosmicznej nastapit na poczatku
XXI wieku. Rozpoczyna si¢ nowa era.

3.2 Swiatowe wydarzenia w sektorze kosmicznym majg
implikacje o charakterze coraz bardziej strategicznym i techno-
logicznym.

3.2.1  Polityka kosmiczna zyskuje niewatpliwie na znaczeniu,
o ile nie jest ona wrecz nieodzowna dla realizacji celéw o
charakterze naziemnym. Innymi stowy, zastosowania kosmiczne
maja kluczowe znaczenie dla realizacji celéow ekonomicznych i
spotecznych jednoczacej si¢ Europy.

3.2.2 W dziedzinie nauki i badan daje si¢ wyrazZnie zauwazy¢
postep, jeSli chodzi o astronomi¢ i badania planetarne. ESA
korzysta z istniejacych juz sieci, uzupelniajac je o ukierunko-
wane programy i przeglady partnerskie. W przeciwienistwie do
Swiata nauki, sektor wojskowy w dalszym ciggu opiera si¢ o
systemy krajowe.

3.2.3  Pod wzgledem strategicznym Europa musi zachowad
swoja niezalezno$¢ wobec USA i Rosji oraz, w coraz wigkszym
stopniu, wobec Chin i Indii oraz innych krajéow wykonujacych
loty kosmiczne — wszystkie one w kontekscie kosmicznym
wystepuja jednoczesnie jako konkurent i partner. Moéwigc
bardziej ogdlnie: pozycja Europy w $wiecie powinna zawsze by¢
punktem wyjscia przy ustalaniu polityki kosmicznej.

3.3 Rezolucja Rady ds. Przestrzeni Kosmicznej z 22 maja
2007 r. i towarzyszace jej dokumenty, takie jak komunikat
Komisji z 2007 r., ocena wplywu, owiadczenie dyrektora gene-
ralnego ESA oraz wstepny zarys wspdlnego programu europej-
skiego uwzgledniajacego ESA, Komisje i panstwa czlonkowskie,

() Swiadcza o tym m.in. tytuly komunikatéw prasowych Komisji Europej-
skiej i ESA odnoszacych si¢ do wynikéw posiedzenia Rady ds. Prze-
strzeni Kosmicznej z dnia 22 maja 2007 r.: ,Rada ds. Przestrzeni
Kosmicznej przyjmuje z zadowoleniem historyczng europejskg poli-
tyke kosmiczng” oraz ,Europejska polityka kosmiczna staje si¢ dzi§
rzeczywistoscia”.

Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji: ,Europejski przemyst
lotniczy i kosmonautyczny — sprostanie gfobalnym wyzwaniom”,
sprawozdawca: Mario SEPI, Dz.U. C 95 z 30.3.1998, s 11;

Opinia EKES-u w sprawie: ,Zielona ksigga — Europejska polityka
kosmiczna”, sprawozdawca: Stéphane BUFFETAUT, Dz.U. C 220 z
16.9.2003, s. 19;

Opinia EKES-u w sprawie bialej ksiegi: ,Plan dzialania w zakresie wdra-
zania europejskiej polityki kosmicznej”, sprawozdawca: Stéphane
BUFFETAUT, Dz.U. C 112z 30.4.2004,s. 9.

—
3
-

stanowig wielki kroki naprzéd, o ile weZmie si¢ pod uwage
nastepujace fakty:

— od samego poczatku przepisy rynku wewnetrznego nie
mialy zastosowania do przestrzeni kosmicznej, co wynika z
krajowych koncepcji strategicznych, programéw i potrzeb
wojskowych;

— wystepowalo szereg powaznych réznic pomiedzy interesami
poszczegélnych krajow, ich zobowigzaniami finansowymi,
celami technologicznymi i wynikami osigganymi w sektorze
przemystowym;

— w zwigzku z tym czgsto przewazajg odrgbne krajowe struk-
tury przemystowe.

3.4 Umowa ramowa miedzy ESA a Unig Europejskg z
2003 . (%) stworzyla podstawy dla zbieznego planowania i dzia-
fania w UE i w ESA. Obecnie Rada ustala globalne podejscie
majgce na celu poprawe koordynacji i efektywnosci poszczegdl-
nych projektéw, zaréwno krajowych, miedzyrzadowych, jak i
europejskich.

3.5 Zdaniem EKES-u, waznymi aspektami s3: rosnacy
konsensus i wspdlna wizja wsréd panstw czlonkowskich,
potwierdzenie wspélpracy pomiedzy Komisja a ESA oraz
podzial kompetencji pomiedzy tymi dwoma organami, co
stwarza podstawe do zwigkszenia finansowania ze $rodkéw UE,
lepsza réwnowaga pomigdzy badaniami i rozwojem a ich zasto-
sowaniem oraz, co najwazniejsze, wyrazny zamiar umieszczenia
potrzeb uzytkownikéw na pierwszym planie, partnerstwa
publiczno-prywatne, priorytety — sztandarowe projekty —
Galileo i GMES (°), w ramach europejskiej polityki kosmicznej.

3.6  Nalezy jednak zauwazyl, Ze zamierzone dzialania sg
czescia dlugiego procesu, ktéry z pewnoscia nie wszed! jeszcze
w fazg¢ koncowa. Konkretne projekty i Sciezki finansowania
nadal oczekuja na opracowanie.

3.7 W 2005 r. catkowity budzet ESA, Eumetsat i pafstw
czlonkowskich na dzialania zwiazane z przestrzenia kosmiczng
wyni6st 4,8 mld euro (z wylaczeniem KE) (1%). W latach 2007-
2013 KE przeznaczy zagwarantowang sume¢ ponad 1,4 mld
euro na dzialania i zastosowania zwigzane z przestrzenig
kosmiczna w ramach VII programu ramowego na rzecz badan
i rozwoju. W skali ogdlnoswiatowej wysoko$¢ budzetu przezna-
czonego badania przestrzeni kosmicznej sigga 50 mld euro. W
przypadku USA budzet ten wynosi ok. 40 mld euro, z czego
ponad 50 % przeznaczonych jest na cele wojskowe. Poza tym w
USA wydatkowanie tychze $rodkéw odbywa si¢ wedtug catko-
wicie amerykanskiej koncepcji, co ma wplyw wspdlprace
pomiedzy réznymi instytucjami a przedsigbiorstwami ().
Przede wszystkim jednak Stany Zjednoczone to zamkniety
rynek, dostatecznie wielki, by wspiera¢ swdj przemyst
kosmiczny tak, by nie musial on zwycigza¢ w konkurencji na
miedzynarodowym rynku komercyjnym.

(®) Umowa ramowa migdzy Wspélnotg Europejska a Europejska Agencja
Kosmiczng z pazdziernika 2003 r. ustanowita metody dzialania oraz
Scislejsze stosunki pomiedzy ESA a Komisjg.

(°) Globalny monitoring $rodowiska i bezpieczeristwa.

(") W tym: ESA — 2 485 mln euro, Eumetsat — 330 mln euro, pafistwa
cztonkowskie (Francja, Niemcy, Wlochy, Hiszpania) — 1 190 mln
euro (projekty cywilne) i 790 mln euro (projekty wojskowe).

(") Z drugiej jednak strony nie nalezy przecenia¢ skutecznosci wspélnej
koncepgji amerykaniskiej i jej scentralizowanej formy. Poszczegblne
stany i przedsigbiorstwa wilfwieraja; wplyw na ksztalt uméw i realizo-
wane cele poprzez swoich przedstawicieli na Kapitolu oraz swoje
lobby i sieci. Ponadto problemem NASA jest biurokracja i monopolis-
tyczna pozycja tej agencji.
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3.8  Europejskie  dzialania w  dziedzinie  przestrzeni
kosmicznej to kombinacja programéw europejskich (miedzyrza-
dowych lub wspélnotowych) i krajowych. Rola ESA wykracza
poza koordynacje projektow i okazala si¢ dotychczas niezwykle
skuteczna. ESA to agencja badan i rozwoju, ktéra buduje wielka
i skuteczng infrastrukture na  szczeblu  europejskim.
W przestrzeni kosmicznej dzialaja wielcy operatorzy europejscy
zwigzani z ESA: Arianespace, Eumetsat, Eutelsat. Oprocz tego
niektére panstwa czlonkowskie realizujg swoje wlasne programy
oparte na krajowych tradycjach i celach technologicznych oraz
politycznych, a w zwigzku z tym takze na ich mozliwosciach,
sieciach i zastosowaniach. Struktura europejska sklada si¢ ze
skomplikowanego systemu wspdlnych i krajowych programoéw.

3.9  Jest prawdopodobne, ze do ESA przystapia nowe
panstwa czlonkowskie, przez co liczba krajéw uczestniczacych
w tej organizacji wzroslaby z 17 do 22 (*3). Nalezy wykorzystaé
istniejace kompetencje naukowe i potencjal w zakresie wzmoc-
nienia klastréw gospodarczych.

310 Calkiem mozliwe jest pokrywanie si¢ ze soba
programéw krajowych i realizowanych przez ESA. Projekty o
charakterze obronnym to dotychczas przewaznie projekty
krajowe. Moze to by¢ przyczyna nieefektywnosci z uwagi na
nieostre granice pomigdzy technologiami wojskowymi a celami
cywilnymi. Nowe podejicie globalne moze przyczyni¢ si¢ do
uzyskania wigkszej spdjnosci.

3.11 Plany budzetowe s3 uzaleznione od infrastruktury i
systemu gromadzenia danych. Efekty mnoznikowe osiggniete
dzigki zastosowaniom i ustugom s3 tym wigksze, im lepsza jest
organizacja powigzan z przedsi¢biorstwami i z rynkiem.
Dobrym przykladem pod tym wzgledem jest projekt Eumetsat
(operator  satelitbw — meteorologicznych). Moze on byé
uzytecznym wzorem dla innych sektorow.

3.12  Biorgc pod uwage ograniczenia budzetowe, pozytywnie
nalezy oceni¢ fakt, ze Europa koncentruje si¢ na priorytetach i
jest w pelni otwarta na wspélprace miedzynarodows. Wsp6l-
praca miedzynarodowa jest znaczacg wartoscig dodana, przyno-
szacg niekiedy imponujace efekty mnoznikowe. Aby jednak
Europa stafa si¢ dla krajow trzecich réwnorzednym partnerem,
obok realizacji priorytetéw jej mozliwosci powinno si¢ takze
wykorzystywa¢ dla zaspokajania wymogéw podstawowych..
Pozadane byloby, aby wymogi te zostaly powszechnie zaakcep-
towane, a nastgpnie odpowiednio finansowane.

3.13 W opublikowanej niedawno opinii EKES w pelni
popiera europejski projekt nawigacji globalnej — Galileo (V).
Projekt Galileo zapewni wicksza precyzje pod wzgledem pozy-
cjonowania i uzyskiwania danych $wiatowych do zastosowan
cywilnych w wielu dziedzinach. Jest on poréwnywalny z istnie-
jacym amerykanskim systemem GPS, ale jego mozliwosci beda
wigksze.

('¥) Obejmuje ona takze dwa kraje spoza UE, tzn. Szwajcari¢ i Norwegie.

(") Opinia EKES-u w sprawie Zielonej ksiggi w sprawie zastosowan nawi-
gacji satelitarnej (sprawozdawca: Stéphane BUFFETAUT), CESE
989/2007 (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
Opinia ta omawia m.in. szereg aspektow, ktore zdaniem EKES-u
powinny byly zosta¢ poruszone w zielonej ksiedze.

3.13.1  System Galileo potwierdzi pozycje panstw europej-
skich jako niezaleznego podmiotu w dziedzinie kosmosu.

3.13.2  Podstawy ekonomiczne byly niewystarczajace dla
sektora poprzedzajacego (upstream). EKES przyjmuje z zadowole-
niem decyzj¢ Rady w sprawie finansowania projektu Galileo
oraz okrelenia programéw, ktére powinno si¢ bezzwlocznie
zrealizowal, aby stworzy¢ korzystne warunki dla sektora
pbZniejszego (downstream) (1.

3.13.3  Poza przeszkodami utrudniajgcymi pomyslny rozwdj
partnerstw publiczno-prywatnych, ktére i tak sa skompliko-
wanym zagadnieniem, istnieje szereg innych otwartych kwestii,
ktore nalezy pilnie rozwigzac, aby doprowadzi¢ do skutecznego
zaangazowania partneréw prywatnych.

3.14  Oprocz juz istniejacych ustug program GMES udostepni
spojny zestaw coraz bardziej niezbednych ustug zwigzanych z
obserwacjami Ziemi. Przyczyni si¢ on ,do poprawy zdolnosci
monitorowania i oceniania w polityce ochrony $rodowiska, a
takze do zaspokajania potrzeb w zakresie bezpieczenstwa (*°)”.
Szybki rozwdj wydarzen na S$wiecie pokazuje, jak bardzo
potrzebne sa nowe instrumenty pozwalajace stawi¢ czola
nowym wyzwaniom w dziedzinie ochrony Srodowiska, zmian
klimatycznych, zdrowia oraz bezpieczefistwa indywidualnego i
zbiorowego.

3.14.1 Wyzwania te dotycza bardzo szerokiego spektrum
zagadnief, ktére obejmuje m.in. kleski zywiotowe, konsek-
wencje zmian klimatycznych (emisje gazéw i zanieczyszczenie
powietrza), obrong cywilng i kontrole graniczne.

3.14.2  Odpowiednie zastosowania w tej dziedzinie sg ukie-
runkowane na uzytkownikéw (uzytkownicy wywodza si¢ z
bardzo réznorodnych kregéw, s3 wsréd nich decydenci poli-
tyczni, dostawcy ustug publicznych, przedsigbiorstwa i obywa-
tele) co wskazuje na potrzebe zwigkszonej koordynacji
pomiedzy ESA, Komisja Europejska oraz panstwami czlonkow-
skimi. Pozadane byloby takze, aby KE gromadzita informacje o
potrzebach.

3.14.3  Uslugi GMES przyczynig si¢ do opracowania i reali-
zacji polityki UE w réznych dziedzinach. Uwzgledniajac oczeki-
wang warto§¢ dodang systemu GMES, przy zarzadzaniu finan-
sami (w 2009 r.) trzeba wzig¢ pod uwage finansowanie opera-
cyjne ustug i zastosowan kosmicznych wspierajacych polityke
wspdlnotows.

3.14.4  Takze w przypadku infrastruktury GMES odpowie-
dzialno§¢ za rzetelne i trwale gromadzenie danych ponosi
szczebel rzadowy. W zwigzku z tym nalezy stworzyé warunki
dla udziatu przedsi¢biorstw prywatnych w tym procesie.

3.15  Galileo, GMES oraz pozostale programy pokazuja, ze
polityka kosmiczna zaczyna sprawnie funkcjonowaé i wspiera
aktualne osiggniecia i zastosowania technologiczne. Pomoze to
w stosowaniu nowych metod analizy, przewidywaniu i rozwia-
zywaniu probleméw spolecznych.

(") W tym kontekscie nowa tendencja polega na tym, ze europejski prze-
myst downstream laczy si¢ w ramach organizacji Galileo Services (GS)
oraz EARSC (European Association for Remote Sensing Companies —
Europejskie Stowarzyszenie Przedsigbiorstw Teledetekcyjnych).

(**) Komunikat w sprawie europejskiej polityki kosmicznej, . 6.
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3.16  Wazne jest, ze wszystkie — takze mniejsze i nowe —
panstwa czlonkowskie odnosza korzysci z europejskiej polityki
kosmicznej. Zaangazowanie wszystkich panstw czlonkowskich
lezy takze we wspdlnym interesie UE.

3.17  Nowe panstwa czlonkowskie z pewnoscig skorzystaja z
zastosowafl. Ponadto powinno si¢ stwarza¢ im mozliwo§¢
wnoszenia wkladu w postaci ich kompetencji naukowych oraz
wysoko wykwalifikowanych zasobéw przemystowych, co
wzmocni ich potencjal.

4. Zarzadzanie

41 Rada ds. Przestrzeni Kosmicznej zebrala si¢ po raz
pierwszy w listopadzie 2004 r. w celu omowienia i promogji
europejskiej zbieznosci i programéw. EKES wyraza nadzieje
i zaufanie, ze wytyczne przedstawione przez Rade w maju
2007 r. stworzg pozadane ramy dla polityki kosmicznej odpo-
wiadajacej europejskim ambicjom.

42  Poprawa warunkoéw instytucjonalnych jest zawsze
niezbedna dla postgpu. W zwiazku z tym EKES przyjmuje z
zadowoleniem rosnace angazowanie si¢ Rady i Komisji w
kwestie dotyczace przestrzeni kosmicznej, a takze przewidy-
wana, dobrze okreSlong wspdlprace i podzial kompetencji
pomiedzy ESA oraz Komisje.

4.3 Rada ds. Przestrzeni Kosmicznej stanowi pozadane forum
dla dyskusji na temat podejicia miedzypanstwowego i wspdlno-
towego, ktére nalezy skutecznie ze soba powiazacl.

4.4 Umieszczenie ,przestrzeni kosmicznej” w polityce wspdl-
notowej i w VII programie ramowym na rzecz badan i rozwoju
(jako osobny obszar tematyczny ,Przestrzefi kosmiczna”) musi
staé si¢ zauwazalne poprzez zamierzone zaangazowanie wszyst-
kich odpowiednich dyrekeji generalnych. To zintegrowane zaan-
gazowanie poszerzy takze podstawe mySlenia strategicznego.
Pod tym wzgledem z pewnoscig korzystne beda szczegdlne
kompetencje UE w zakresie przestrzeni kosmicznej, ktore okres-
lone zostaly w nowym traktacie.

4.5  Porzadek prawny, czesto pomijany, wymaga szczegdlnej
uwagi. W przypadku USA istniejacy porzadek prawny ogranicza
sie do pojedynczego pafistwa, a tym samym stanowi naturalne
ramy dla konkretnych dzialan i odno$nych uregulowan. Nato-
miast w skomplikowanym kontekscie europejskim, obejmu-
jacym ESA, Komisj¢ i suwerenne panstwa cztonkowskie, brakuje
porzadku prawnego o wyraznie ustalonej strukturze, co nie
sprzyja osiaganiu zamierzonych efektéw. Majac na uwadze
rozszerzenie dzialan zwigzanych z przestrzenig kosmiczng w
UE, tym bardziej niezbedne stang si¢ spdjne i logiczne ramy
prawne oraz instytucjonalne.

4.6  Odpowiedzialno$¢ Komisji za zastosowania i za zaanga-
zowanie réznych dyrekcji generalnych bedzie miato pozytywny
wplyw na dyskusje i wspélprace z sektorem prywatnym. W ten
sposéb powstang nowe mozliwosci dla opracowywania
projektéw zorientowanych na uzytkownika.

4.7 Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o stworzonej przez
nowy traktat mozliwosci polgczenia urzedu Wysokiego Przed-
stawiciela ds. Zagranicznych w Radzie z urzedem wiceprzewod-
niczacego Komisji. Funkcje te sprawowalaby jedna osoba.

4.8  Jednym z gléwnych uzasadnien dla europejskiej polityki
kosmicznej jest fakt, ze mySlenie strategiczne Komisji bedzie
mialo pozytywny wplyw na zintegrowane podejscie na szczeblu
krajowym, ktérego niejednokrotnie brakuje. Zaangazowanie
dyrekcji - generalnych Komisji bedzie takze korzystne dla
tworzenia sieci (potencjalnych) uzytkownikéw w administracjach
krajowych.

4.9  Z tego samego powodu w najwyzszym stopniu godne
pochwaly jest utworzenie biura ds. MES w Dyrekcji Generalnej
ds. Przedsiebiorczosci.

410  Zaangazowanie Komisji sprawia, ze polityka kosmiczna
uzyskuje status polityki wspdlnotowej. Przyczyni si¢ to do
poprawy postrzegania korzySci plyngcych z ,przestrzeni
kosmicznej” przez obywateli.

411  Swiat Jkosmosu” byt dotad zbytnio odizolowany i nie
informowano o nim odpowiednio. Aby informowanie o tych
zagadnieniach przez Komisj¢ i Rade bylo skuteczne, powinno
sic  podkresla¢ skutki plynagce z dzialan w przestrzeni
kosmicznej dla spoleczefistwa. Dobrze ukierunkowana infor-
macja powinna obejmowal takze zachety dla mlodziezy do
zainteresowania si¢ przestrzenig kosmiczng, a szerzej — do
zdobywania wyksztalcenia naukowego lub technicznego.

412 EKES podkresla wielkie znaczenie systematycznej i w
pelni przejrzystej oceny oraz prawidlowego wdrozenia. Ztozone
zalezno$ci pomiedzy o$rodkami badawczymi, wladzami publicz-
nymi w UE i pafistwach czlonkowskich oraz przedsigbiorstwami
prywatnymi, a takze skomplikowane ustalenia finansowe i orga-
nizacyjne wymagaja monitorowania. W przypadku dynamicz-
nych interakgji efektem skutecznego monitorowania bedg prze-
jrzysto$¢ i ewentualnie uproszczenie, nowe poglady i nowe
projekty oraz ich finansowanie.

5. Zasada sprawiedliwego zwrotu a sektor prywatny

5.1  Strategiczne koncepcje i programy w panstwach czlon-
kowskich, konkretny ksztalt stosunkéw w poszczegblnych
krajach z przedsi¢biorstwami prywatnymi, wspdlpraca miedzy-
rzadowa wewnatrz UE i poza jej granicami oraz dzialania ESA
jako miedzyrzadowej agencji ukierunkowanej na rozwdj techno-
logiczny ilustruja zasade sprawiedliwego zwrotu, ktéra polega
na tym, ze kazdy kraj otrzymuje zwrot swojej inwestycji w dzia-
falno$¢ ESA w formie kontraktéw dla swoich przedsigbiorstw
poprzez skomplikowany schemat subskrypcji i koncesji. W
obecnych warunkach polityka przemystowa agencji ESA odnosi
sukcesy.

52 Tym samym stosunki pomiedzy rzadami, instytutami
badawczymi, ESA i przedsigbiorstwami prywatnymi odzwier-
ciedlaja gleboko zakorzenione wzorce, takze z uwagi na fakt, ze
sektor przestrzeni kosmicznej to ograniczony i wysoko wyspe-
cjalizowany rynek.

5.3  Decydujagcymi czynnikami, ktére nalezy wzigé pod
uwage, sa:

— potrzeba wzmocnienia obecnosci Europy w $wiecie;
— wykorzystanie ,wszech§wiata” dla potrzeb cywilnych i celow

pokojowych, w tym zapewnienia bezpieczenstwa zbioro-
wego;
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— uczestnictwo UE i Komisji w sensie politycznym i finan-
sowym w wielu dziedzinach;

— zwigkszony nacisk na zastosowania i potrzeby uzytkow-
nikéw, tzn. zmiana priorytetéw z rozwoju technologii na
wymogi rynku;

— nowa rola przedsigbiorstw prywatnych.

5.4  Rada opowiada si¢ za utrzymaniem zasady ,sprawiedli-
wego zwrotu” w przypadku ESA. Pod tym wzgledem interesy
panstw bedgcych cztonkami ESA nie s3 ze sobg zbiezne we
wszystkich wymiarach. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zasada ta
przeszla juz przemiang w kierunku elastyczniejszego i stop-
niowo modyfikowanego podejscia. Zdaniem EKES-u zasada
sprawiedliwego zwrotu powinna by¢ wystarczajaco elastyczna,
by w odpowiednim stopniu angazowaé wysoko wyspecjalizo-
wane przedsigbiorstwa $redniej wielkosci, ktore dzialajg (jeszcze)
na skale krajows.

5.5 W przypadku uczestnictwa Komisji oraz finansowania
przez Komisje obowigzuja dotychczas zasady unijne, tzn. poli-
tyka konkurencji oraz przepisy odnoszace si¢ do zamodwien
publicznych. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja
opracowuje wilasciwe instrumenty i reguly finansowania wspdl-
notowych dzialan w dziedzinie polityki kosmicznej, ktére
uwzgledniaja specyfike tego sektora i umozliwiajg istnienie
wywazonej struktury przemyslowej pafstw czlonkowskich w
sektorze kosmicznym.

5.6  Istotng godng uwagi kwestig jest rola malych i $rednich
przedsi¢biorstw w rozwoju ustug. Nalezy wprowadzié rozré-
znienie pomiedzy wielkimi przedsigbiorstwami, cze¢sto dzialajg-
cymi na skale miedzynarodows. a duza liczbg wyspecjalizowa-
nych przedsigbiorstw $redniej wielko$ci, przewaznie dzialajacych
na skale krajows, ktére szukaja dla siebie mozliwosci rozwoju w
europejskiej przestrzeni kosmicznej. Konsorcja tworzone przez
MSP potrzebuja wsparcia.

5.6.1  Obserwuje si¢ w kazdym razie wzrost roli wyspecjali-
zowanych $rednich przedsigbiorstw (*). Tendencja ta bedzie w
tym sektorze prawdopodobnie przybieraé na sile z powodu
polozenia nacisku na wymogi rynku i potrzeby uzytkownikéw.
Upowszechni si¢ planowanie operacyjne i tworzenie projektow
we wspolpracy ze $rednimi firmami.

5.6.2 Do tej pory polityka kosmiczna byla w znacznej
mierze oddzielona od pozostatych sektoréw gospodarki. Zmiana
priorytetow, podejscie horyzontalne i wspdlpraca pomigdzy
ESA a Komisja przyczynia si¢ do powigzania ze sobg techno-
logii, inwestycji publicznych i przedsi¢biorstw prywatnych.
GMES moze wykorzysta¢ doswiadczenia Eumetsatu w zakresie
rozwoju ustug operacyjnych.

5.6.3  Jesli chodzi o satelity, wprowadzenie planowania bizne-
sowego, marketingu oraz komercyjne rozpowszechnianie moze
zainicjowal dobre praktyki. Zintensyfikuja si¢ polaczenia
sieciowe z przedsigbiorstwami $redniej wielkosci.

(*%) Patrz opinia EKES-u w sprawie rozwoju taficucha wartosci i dostaw w
perspektywie europejskiej i $wiatowej (sprawozdawca: Joost VAN
[ERSEL), CESE 599/2007.

5.7  Nalezy dazy¢ do zintegrowania systeméw kosmicznych i
naziemnych, tak jak przewiduje to system GMES. MozZe nastapi¢
dalsza rozbudowa sieci inteligentnych czujnikéw.

5.8  Zaangazowanie przemystlu wymaga dokladnego okres-
lenia popytu w UE. Wymogi zwigzane z badaniami naukowymi,
gromadzeniem danych i infrastruktura, a takze polozenie wigk-
szego nacisku na ustugi i potrzeby uzytkownikéw sprawiajg, ze
istnieje konieczno$¢ stalych dostosowann pomiedzy nauka a
zastosowaniami w calej Europie (V7).

5.9  Jak jednak zauwazono poprzednio, dla prac nad zastoso-
waniami niezbedny jest rozwdj technologiczny. Europejska plat-
forma technologii kosmicznej (ESTP) (*¥), bedaca miejscem,
gdzie spotykaja si¢ podmioty naukowe i przemystowe, jest jedng
z bardzo obiecujacych platform, ktére mozna wykorzystaé do
okre$lenia pozadanych technologii. Ma ona wyznaczy¢ dlugoter-
minowy program badan strategicznych. Istnieje takze mozliwosé
skorzystania z powigzain ESTP z innymi sektorami i obszarami
przemystu.

510 Dotad zasada sprawiedliwego zwrotu dzialala na
korzys¢ europejskiej zdolnosci w dziedzinie polityki kosmicznej.
Jednakze coraz wigksza dojrzalo$¢ tego rynku bedzie wymagaé
wigkszej elastycznosci, gdyz SciSle ustalone zaleznosci z reguly
nie sprzyjaja ozywieniu przemystowemu. Z powodu wymogéw
rynku, potrzeb uzytkownikéw oraz rozwoju ustug oczekuje sie,
ze szczegblnie MSP beda wlasciwie reagowal na nowe wyma-
gania i mozliwosci pojawiajace si¢ w europejskiej polityce
kosmicznej.

5.10.1 W zwiazku z tym nalezy takze bra¢ pod uwage duze
dysproporcje w wysokosci wkladu na rzecz ESA, w szczegdl-
noéci w przypadku nowych oraz mniejszych panstw cztonkow-
skich, a takze panstw spoza UE (nalezacych do ESA).

5.11  Dlatego tez EKES opowiada si¢ za otwartg, przejrzysta i
analizg i dialogiem w sprawie oczekiwanych osiagnie¢ Europy w
perspektywie dziesieciu lat, w celu zachowania i wzmocnienia
jej pozycji w $wiecie. Nalezy w zwiagzku z tym ustali¢, jakie cele
i odpowiadajace im instrumenty instytucjonalne (dotyczace ESA,
Komisji i pafistw czlonkowskich) sa potrzebne dla wypelnienia
wspoélnie uzgodnionej europejskiej misji, uwzgledniajac w tym
takze dynamiczny wklad $rednich przedsigbiorstw i zagwaranto-
wanie najwyzszego poziomu konkurencji.

5.12  Wspomniana analiza i dialog powinny takze dotyczy¢
sposobu finansowania ESA, a zwlaszcza konsekwencji opcjonal-
nych wplat oraz mozliwosci przewidywania procedur i postepu
w dziedzinie integracji wykorzystania ustug sektora przestrzeni
kosmicznej na rynku wewnetrznym UE. W dziedzinach, za
ktore odpowiedzialne s3 dyrekcje generalne Komisji, nalezy
opracowal szczegélne zasady finansowania oraz oszacowal
podziat kosztéw.

(") ,[...] musimy skonczy¢ z dwustronnym monologiem, w ktérym prze-
myst prosi instytucje o okreslenie swoich potrzeb, za$ instﬂtucje
prosza przemyst o zaproponowanie ustug odpowiadajacych ich
potrzebom”. Patrz pismo ASD-Eurospace z 20 lipca 2007 r. do komi-
sarza Giinthera Verheugena i Jeana-Jacquesa Dordaina z ESA.

(*®) Ang. European Space Technology Platform — platforma laczaca gléwne
zainteresowane podmioty, w tym panstwa czlonkowskie UE, ESA,
europef'ski przemyst kosmiczny (ponad 100 przedsigbiorstw), Euro-
space, laboratoria naukowe i uczelnie, krajowe agencje kosmiczne oraz
21 organizacji.
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5.13  Takze wspodlczesna sektorowa polityka przemystowa,
opracowywana przez Komisje dla réznych sektoréw, moze
okazaé si¢ pomocna, o ile uwzgledni ona specyficzng charakte-
rystyke sektora kosmicznego. Chodzi tu m.in. o potrzebe finan-
sowania technologii i infrastruktury ze $rodkéw publicznych,
rozwdj prototypdw, brak prawdziwego rynku w pewnych
segmentach oraz aktywna polityke przemyslowa zwigzang z
przestrzenig kosmiczng, prowadzong i finansowang przez
wladze pafistwowe w USA i w innych krajach.

5.14  Jesli chodzi o przemysl, w pierwszej kolejnosci pilne
potrzebne jest skonkretyzowanie pogladéw decydentéw poli-
tycznych w odniesieniu do ambicji przemystowych Europy.

6. Bezpieczefistwo i obronnos¢

6.1 Rezolugja Rady podkreSla znaczenie przestrzeniu
kosmicznej dla bezpieczenstwa i obronno$ci. Wspdlna strategia
dotyczaca europejskich mozliwosci militarnych jest przed-
miotem coraz szerszej dyskusji.

6.2 Dyskusja ta wpisuje si¢ w pozadany rozwdj wspodlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa EKES przyjmuje z zado-
woleniem stopniowo akceptowany wniosek, iz bezpieczefistwo
nie powinno juz by¢ odrgbnym dzialem polityki, lecz kombi-
nacjg réznych $rodkéw polityki inicjowanych przez instytucje
europejskie i rozwijanych w ich ramach (*).

6.3  Trzeba mie¢ na uwadze fakt, iz granice pomiedzy zasto-
sowaniami cywilnymi i wojskowymi zacieraja si¢. Nalezaloby
podkresli¢ mozliwos¢ osiggania wzajemnych korzysci przy reali-
zacji zapotrzebowan obu sektoréw. Z wynikéw europejskich
misji cywilnych moga takze korzystaC systemy wojskowe, a to z
powodu mozliwoici podwdjnego wykorzystania zastosowan
cywilnych i wojskowych.

6.4  Obecnie w dziedzinie bezpieczefistwa struktura wias-
nosci, zarzadzanie i budzet pozostaja bez wyjatku w gestii
rzadéw danych panistw. Rzadko wystepuje synergia pomiedzy

Bruksela, 13 lutego 2008 .

(*) ,Obecnie polityka kosmiczna na rzecz bezpieczenistwa nie jest jedno-
lita polityka, lecz jest kombinacja Srodkéw polityki prowadzonej przez
panstwa czlonkowskie, Radg¢ ds. Przestrzeni Kosmicznej, Komisjg i w
razie potrzeby takze EDA. Ten urozmaicony system wymaga lepszej
koordynacji, aby mozliwe bylo zracjonalizowania zarzadzania nim i
unikniecie powielania dziatai”. Patrz: The Cost of Non Europe in the
field of satellite based systems, FRS-IAI Report, Fondation Pour la
Recherche Stratégique, Paris oraz Istituto Affari Internazionali, Roma,
24 maja 2007 r.

poszczegdlnymi krajami, chociaz niektore dzialania w sektorze
obronnosci koordynowane sg na szczeblu europejskim. Istnieje
kilka mozliwych scenariuszy na przyszlo§é, poczynajac od
luznej wspélpracy a koficzac na w pelni rozwinietym europej-
skim modelu wspélnotowym.

6.5  EKES jest zdania, Ze ze wzgledow zwigzanych z bezpie-
czefistwem, rozwojem technologicznym i budzetem nalezy
popieral planowanie przyszlych systeméw, ktére prowadzilyby
do zacie$niania zwigzkéw pomiedzy krajami europejskimi.

6.6  Silnie zakorzeniony pozostaje poglad, zgodnie z ktérym
bezpieczeristwo jest sprawa narodowg. Niemniej jednak wycho-
dzgc od wspélnej wizji przysztosci, obejmujacej takze wyzwania
zwigzane z sytuacjg na $wiecie, mozna zainicjowal konkretne
projekty, a argumenty oparte na do$wiadczeniu moga przy-
czyni¢ si¢ do postepu.

6.7 W celu unikniecia niepotrzebnego powielania dziatan, w
planach tych mozna uwzglednié specjalizacje i odzial pracy.
Ponadto mozna tworzy¢ programy badawcze, pozwalajace na
rozwijanie mozliwosci technicznych (*°).

6.8 W zwiazku z tym Europejska Agencja Obrony (*),
bedaca jednym z zaangazowanych podmiotéw, moze otrzymad
wigksze pole manewru, aby rozwinaé szczegdlne kompetencje,
takie jak np. okre$lanie mozliwosci, proponowanie programéw
rozwoju i koordynowanie dzialan krajowych agencji kosmicz-
nych i obronnych z dzialaniami ESA.

6.9  Nowy traktat przewiduje takze perspektywy rozszerzenia
inicjatyw Komisji i Rady na rzecz wspierania badan w dziedzinie
bezpieczefistwa, przy czym nalezy unikaé ewentualnego czg$cio-
wego pokrywania i powielania si¢ dzialafi, jakie moze z tego
wyniknad.

6.10  Decyzje tego typu wymagaja przygotowan, a tym
samym zaangazowania ze strony Rady ds. Przestrzeni
Kosmicznej i Rady ds. Ogdlnych. Moga si¢ do tego przyczynié
usprawnienia instytucjonalne wprowadzone na mocy nowego
traktatu.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Prekursorem jest tu zawarte z udzialem szesciu krajéw porozumienie
MUSIS (Multinational Space-based Imaging system for Surveillance).
(*') Europejska Agencja Obrony



