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— Pragnie zauwazy(, ze we wszelkich rozwazaniach nad liberalizacja rynku energetycznego nalezy
skupiac si¢ na konsumencie.

— Popiera zatem dodatkowe $rodki w zakresie rozdzialu na poziomie przesytu.

— Wyraza zadowolenie, ze w pakiecie legislacyjnym proponuje si¢ zakonczenie prac nad wewnetrznym
rynkiem energetycznym poprzez wprowadzenie dodatkowych Srodkéw legislacyjnych, majacych
zapewni¢ nowym przedsigbiorstwom na rynku niedyskryminujacy dostep do sieci przesylu, co
stwarza korzystne warunki konkurencji; ustanowic lepsza koordynacje pomiedzy organami regulacyj-
nymi i operatorami systeméw przesylowych; stworzy¢ korzystne warunki inwestycji w produkcje elek-
trycznosci i sieci przesyly; zwigkszy¢ przejrzystos¢ tego rynku.

— Apeluje do Komisji o uniknigcie koncentracji rynkéw oraz promowanie réznorodnosci operatoréw
prywatnych i publicznych poprzez zastosowanie odpowiednich $rodkéw. Zainteresowane panstwa
czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ podjecia decyzji o niestosowaniu zasady prawnego rozdziatu
operatoréw sieci przesylowych w odniesieniu do zintegrowanych przedsigbiorstw sektora energii elek-
trycznej, zaopatrujacych mniej niz 100 t odbiorcéw lub male wyodrebnione sieci.

— Zyczy sobie, by zachgcano do lokalnej i regionalnej produkcji energii w oparciu o odnawialne Zrédta
energii, ktére sa dostosowane do warunkéw Srodowiskowych danego obszaru, zmniejszajac jedno-
cze$nie koszty przesylu energii i emisje zanieczyszczen w calej UE. Konieczne jest zatem zachgcanie
do sporzadzenia szczegétowych planéw energetycznych na szczeblu regionalnym, ktére bylyby odpo-
wiednio skoordynowane i zintegrowane na poziomie paristwowym i wspolnotowym.
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Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/54/WE
dotyczacg wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej

COM(2007) 528 wersja ostateczna — 2007/0195 (COD)

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/55/WE
dotyczacg wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego

COM(2007) 529 wersja ostateczna — 2007/0196 (COD)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Agencje

COM(2007) 530 wersja ostateczna — 2007/0197 (COD)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 1228/2003 w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii

COM(2007) 531 wersja ostateczna — 2007/0198 (COD)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1775/2005 w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego

COM(2007) 532 wersja ostateczna — 2007/0199 (COD)

Zalecenia polityczne

KOMITET REGIONOW

Zalecenia ogdlne

1.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne w istotny
sposéb przyczyniaja si¢ do powodzenia inicjatyw europejskich
oraz odgrywaja wazna role w europejskiej polityce energe-
tycznej.

2. Podkresla, Ze energia jest zasobem o zasadniczym
znaczeniu zaréwno dla obywateli, jak i dla konkurencyjnosci
przedsigbiorstw. Wiadze lokalne i regionalne jako organy bliskie
obywateli pragna, by konsumenci mogli korzysta¢ z gazu i elek-
trycznosci bez przerwy, po konkurencyjnych cenach oraz dzigki
sprawnemu systemowi tej ustugi.

3.  Zauwaza rOwniez, ze we wszelkich rozwazaniach nad libe-
ralizacjag rynku energetycznego nalezy skupiaé¢ si¢ na konsu-
mencie.

4. Stwierdza, ze spodziewany rezultat liberalizacji rynku
energetycznego nadal nie zostal osiggniety w wielu panstwach
czlonkowskich oraz ze w UE nie istnieje rzeczywisty jednolity
rynek elektrycznosci i gazu.

5. Podziela refleksje Komisji Europejskiej nad nieprawidlo-
wosciami zaobserwowanymi na rynku energii elektrycznej i
gazu: silna koncentracja rynku, wysoki stopie integracji
pionowej przedsigbiorstw energetycznych, rozczlonkowanie
rynkéw, brak przejrzystosci m.in. procesu ksztaltowania cen,
brak koordynacji pomiedzy operatorami systeméw przesylo-

wych.

6. Wyraza zadowolenie, Ze w pakiecie legislacyjnym propo-
nuje si¢ zakoniczenie prac nad wewnetrznym rynkiem energe-
tycznym poprzez wprowadzenie dodatkowych $rodkow legisla-
cyjnych, majacych zapewni¢ nowym przedsigbiorstwom na

rynku niedyskryminujacy dostep do sieci przesylu, co stwarza
korzystne warunki konkurencji; ustanowi¢ lepsza koordynacje
pomiedzy organami regulacyjnymi i operatorami systeméw
przesylowych; stworzy¢ korzystne warunki inwestycji w
produkcje elektrycznosdci i sieci przesylu; zwigkszy¢ przejrzys-
to$¢ tego rynku.

7. Z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie do pakietu legisla-
cyjnego zagadnienia rozwoju rynkéw regionalnych, widzac w
tym wazny krok na drodze do ustanowienia jednolitego rynku
energii elektrycznej i gazu w UE.

8.  Wyraza zadowolenie, Ze Komisja Europejska w ramach
realizacji celéw europejskiej polityki energetycznej nadal dazy
do konkurencyjnosci a jednoczesnie do bezpieczenistwa dostaw
energii oraz ich trwalosci, podkreslajac jednoczesnie, ze te trzy
cele niekonieczne s3 miedzy soba zgodne, co wymaga pewnej
réwnowagi pomiedzy nimi.

9.  Stwierdza, ze celem proponowanego trzeciego pakietu
legislacyjnego jest przede wszystkim poprawa sposobu dzialania
europejskiego rynku elektrycznosci i gazu, jednak pragnie, by
pakiet ten jednocze$nie wspieral inne cele polityki unijnej, takie
jak np. poprawa efektywnosci energetycznej i fagodzenie zmian
klimatu, stad tez odnawialne Zrddla energii powinny stanowié
najbardziej zalecana opcje.

10.  Przypomina o wczesniejszej opinii KR-u, w ktorej
wzywal on do wlgczania kosztéw zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska do cen dla konsumenta (CdR 216/2005); inicjatywa taka
wymagalaby wprowadzenia konkretnego aktu na poziomie UE,
podczas gdy pakiet legislacyjny tego nie przewiduje. Wzywa
Komisje do przedstawienia propozycji takiego systemu. Przy
tworzeniu tego systemu trzeba jednakze dopilnowal, by jego
realizacja nie doprowadzita do nieproporcjonalnego wzrostu
cen energii, majgc na uwadze, ze mialoby to wplyw na konku-
rencyjno$¢ UE i realizacje strategii lizbonskiej.



5.7.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C172/57

11.  Stwierdza, ze pomimo na ogdl pozytywnego wyniku
analizy oddzialywania przeprowadzonej przez KE w sprawie
trzeciego pakietu legislacyjnego w sprawie energii, nalezy nadal
z uwagg obserwowac skutki spoleczne, gospodarcze i $rodowis-
kowe zaproponowanych S$rodkéw, zwlaszcza na szczeblu
lokalnym i regionalnym,

Rynek wewngtrzny energii elektrycznej i gazu
Konkurencja

12.  Przypomina, ze liberalizacja rynkéw energii elektrycznej i
gazu miala zakonczy¢ monopol przedsigbiorstw energetycznych
w pafistwach czlonkowskich i promowaé konkurencje. Konku-
rencja jest mozliwa tylko woéwczas, gdy w zakresie podazy
konkuruje ze sobg faktycznie wielu producentéw i dostawcow.

13.  Stwierdza, zZe jezeli chodzi o produkcje energii elek-
trycznej, rynki krajowe s3 obecnie zdominowane przez
faktyczny monopol lub oligopol. Co si¢ tyczy gazu ziemnego,
liczba potencjalnych producentéw jest nie tylko ograniczona,
lecz, co wigcej, producenci spoza Unii Europejskiej nie podlegaja
przepisom wspdlnotowym, chociaz odpowiadaja oni za wigk-
szo$¢ zaopatrzenia.

14.  Apeluje do Komisji o zastosowanie odpowiednich
srodkéw w celu uniknigcia koncentracji rynkéw oraz promo-
wania réznorodnosci operatoréw prywatnych i publicznych.
Lokalne i regionalne przedsigbiorstwa energetyczne majg do
odegrania kluczows role w tym wzgledzie, dlatego tez zaintere-
sowane panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwosé
podjecia decyzji o niestosowaniu zasady prawnego rozdzialu
operatoréw sieci przesylowych w odniesieniu do zintegrowa-
nych przedsigbiorstw sektora energii elektrycznej, zaopatruja-
cych mniej niz 100 t odbiorcéw lub mate wyodrebnione sieci.

15. Nalega na to, by nowi uczestnicy rynku mogli inwes-
towa¢ w nowe mozliwosci produkcji energii elektrycznej i
importu gazu, tak by stworzy¢ jednakowe warunki gry, sprzyja-
jace konkurencyjnemu rynkowi.

16.  Odnotowuje, Ze konkurencyjny rynek umozliwia réwniez
lokalnym i regionalnym producentom energii elektrycznej ze
zrédel odnawialnych uzyskanie réwnego dostepu do konsu-
mentow.

Wymogi w zakresie rozdziatu (,unbundling”)

17.  Stwierdza, ze prawny i funkcjonalny rozdzial
(,unbundling”) na poziomie przesylu, ktérego stosowanie jest
obowigzkowe od 1 lipca 2004 r., nie wystarcza do zapewnienia
wlaSciwego funkcjonowania rynku, gdyz nie eliminuje on
konfliktu intereséw wynikajacego z integracji pionowej.

18.  Podziela opinig, Ze przedsigbiorstwo zintegrowane
pionowo ma tendencje do uznawania sieci za aktywa strate-
giczne stuzace interesowi handlowemu zintegrowanej calosci, a
nie interesowi klientow sieci, a szczegdlnie tendencje do niewys-
tarczajacego inwestowania w nowe sieci z obawy, ze te inwes-
tycje moga poméc konkurentom w pomyslnym rozwoju na jego
rynku krajowym.

19.  Popiera zatem dodatkowe $rodki w zakresie rozdziatu na
poziomie przesylu.

20.  Odnotowuje, ze rozdzial wlasnoici proponowany przez
Komisje Europejska nie spotyka si¢ z jednomyslng akceptacja ze
strony panstw czlonkowskich, chociaz stanowi on gwarancje
réwnego dostepu do sieci dla wszystkich dostawcéw i neutral-
nosci polityki inwestowania w sieci przesylowe.

21. Uwaza zatem, ze te panstwa czlonkowskie, ktére sobie
tego zyczg, powinny mie¢ mozliwo$¢ wybrania podejscia opar-
tego na niezaleznym operatorze systemu (ISO), aczkolwiek
wariant ten moze przynie$¢ niepozadane skutki dla akcjona-
riuszy (utrata kontroli, prywatyzacja itp.). Dlatego tez panstwom
cztonkowskim nalezy umozliwi¢ jako dodatkowa opcje ,rzeczy-
wisty i skuteczny rozdzial”, ktéry z jednej strony polega na
faktycznej niezaleznosci operatoréw systeméw przesylu, a z
drugiej na jasnych uregulowaniach dotyczacych inwestycji w
sieci.

22.  Wryraza zyczenie, by prawny i funkcjonalny rozdzial na
poziomie dystrybucji, ktéry obowiazuje dopiero od 1 lipca
2007 r., byt stosowany nie tylko zgodnie z literg prawa, ale
réwniez z jego duchem. W celu jak najskuteczniejszego prze-
ciwdzialania koncentracji rynku niezbedna jest zarazem strategia
na rzecz wspierania malych i $rednich przedsigbiorstw energe-
tycznych. W zwiazku z tym Komitet wyraza zadowolenie z
utrzymania istniejacego obecnie odstepstwa w odniesieniu do
malych operatoréw sieci przesylowych (obstugujacych mniej niz
100 000 odbiorcow).

23.  Jest zdania, ze nalezy zacheci¢ wiladze lokalne i regio-
nalne do tego, by staly si¢ aktywnymi akcjonariuszami opera-
torow systemu przesylowego i dystrybucyjnego, odgrywajac
kluczowa role na rynku energii.

Organy regulacyjne w dziedzinie energetyki

24, Podkresla potrzebe niezaleznych, lecz takze kompetent-
nych i skutecznych organéw regulacyjnych na rynku, na ktérym
wystepuja monopolistyczni lub dominujacy operatorzy.

25. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rola krajowych
organéw regulacyjnych zostala zharmonizowana i wzmocniona.
Chodzi o to, by organy regulacyjne nie koncentrowaly si¢
jedynie na dzialalnosci uregulowanej, lecz by dbaly réwniez o
dobre, ogélne funkcjonowanie rynku, korzystajac ze swoich
uprawnien decyzyjnych ex ante.

26.  Odnotowuje, ze organy regulacyjne majg czesto zbyt
krétkowzroczng wizje zmierzajacg do obnizenia taryf za dostep
do sieci energii elektrycznej i gazu za wszelka ceng i tracg przy
tym z oczu cele dlugofalowe: optymalny rozwdj sieci i ulep-
szenie — a przynajmniej utrzymanie — jakosci sieci i ustug.
Dlatego tez nalezy nakloni¢ organy regulacyjne, by przyjely
zintegrowane podejscie do swego zadania, ktére nie powinno
polegaé wylacznie na regulowaniu taryf.

27.  Podkresla, ze organy regulacyjne powinny posiadaé
odpowiednie kompetencje celem tworzenia zachet do przepro-
wadzania koniecznych inwestycji w sieci, w tym niezbednych
inwestycji na rzecz odnawialnych Zrédel energii.
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28.  Apelyje o to, by w metodach poréwnywania taryf i
kosztéw dostepu do sieci przesylowych i dystrybucyjnych,
wprowadzonych przez organy regulacyjne, uwzglednia¢ nie
tylko aspekty ilosciowe (koszty), lecz réwniez jakoSciowe (na
przykltad kryteria niezawodnosci w odniesieniu do jakosci sieci),
tak aby utrzymaé obecng jakos¢ sieci.

Inwestycje majgce na celu zagwarantowanie bezpie-
czefistwa dostaw energii

29.  Stwierdza, ze bezpieczefstwu dostaw energii zagraza nie
tylko niski poziom inwestycji w nowe elektrownie, ale ze klu-
czowym elementem bezpieczenstwa dostaw bedzie rozwdj
nowych sieci transportu i dystrybucji, rozszerzenie i ulepszenie
sieci juz istniejacych oraz wzajemne polgczenie sieci, co
wymaga¢ bedzie zaréwno powaznego nakladu inwestydji, jak
i obejscia znacznych trudnosci projektowych i proceduralnych.

30.  Podkresla wage stabilnego Srodowiska przyciagajacego
inwestycje.

31.  Kladzie nacisk na znaczenie zréznicowania zrodet energii
w celu zagwarantowania bezpieczefistwa dostaw energii.

32.  Zyczy sobie, by zachecano do lokalnej i regionalnej
produkgji energii w oparciu o odnawialne Zrédla energii, ktore
sa dostosowane do warunkéw Srodowiskowych danego obszaru,
zmniejszajac jednocze$nie koszty przesytu energii i emisje zanie-
czyszczen w calej UE. Konieczne jest zatem zachgcanie do
sporzadzenia  szczegblowych planéw energetycznych na
szczeblu regionalnym, ktére bylyby odpowiednio skoordyno-
wane 1 zintegrowane na poziomie pafstwowym i wspdlno-

towym.

33.  Apeluje do Komisji o podjecie wszystkich koniecznych
§rodkéw w celu zachecenia producentéw energii, a takze opera-
tor6w sieci do inwestycji, odpowiednio, w budowe elektrowni i
infrastruktury sieciowej umozliwiajacej dostep, na sprawiedli-
wych zasadach, do lokalnej produkcji energii odnawialnej.

34.  Zwraca jednakze uwage Komisji na fakt, Ze na og6t sieci
nie sg obecnie projektowane w taki sposob, by moéc przyjal
duzg ilo$¢ energii odnawialnej, co bedzie wymagaé inwestycji,
a zatem dodatkowych $rodkéw finansowych w celu dostoso-
wania sieci do rozwoju energii odnawialnych. Konieczne bedzie
tez zajecie si¢ mozliwodciami akumulacji energii, co takze
wymaga niemalych dodatkowych nakladéw.

35.  Podkredla, ze polityka w zakresie racjonalnego uzytko-
wania energii i efektywnosci energetycznej stanowi najlepszy
sposéb  zmniejszenia obecnego napigcia miedzy podazg
a popytem na energie.

Ochrona konsumentéw

36.  Przypomina, ze obowigzki $wiadczenia ustugi publicznej
powinny stanowi¢ niezbedne uzupelnienie konkurencji i
pozosta¢ w centrum procesu liberalizacji rynku.

37.  Zaleca, by swobodzie wyboru ze strony odbiorcéw
energii towarzyszyly solidne gwarancje ich praw. W tym wzgle-

dzie byloby pozadane, aby postanowienia przyszlej Europejskiej
karty praw odbiorcéw energii mialy moc prawna.

38.  Z zadowoleniem przyjmuje utworzenie forum pos$wigco-
nego rynkowi detalicznemu, analogicznego do foréw z Florencji
i Madrytu.

39.  Zwraca si¢ do Komisji o wigkszy nadzér rynkéw deta-
licznych w celu ocenienia skutkéw liberalizacji dla gospodarstw
domowych, tak aby zwiekszy¢ zaufanie konsumentéw do rynku
energii i ograniczy¢ ryzyko manipulowania rynkiem.

40.  Podkresla znaczenie bardziej przejrzystych rachunkéw za
energi¢ elektryczng i gaz dla zachecenia konsumentéw do
zmiany swych postaw poprzez oszczedno$¢ energii i zwigkszenie
efektywnosci energetycznej.

41.  Nalega na wprowadzenie neutralnych systeméw informa-
tycznych niezaleznych od dostawcéw, ktdére umozliwialyby
automatyczne zarzadzanie zmiang (,switch”).

42.  Apeluje do Komisji o uzaleznienie powszechnego wpro-
wadzenia inteligentnych licznikéw od dwéch warunkéw wstep-
nych: musi by¢ ono rozsadne z finansowego punktu widzenia
i proporcjonalne do oszczednosci energii, ktére moga poczynié
rézne rodzaje klientow.

43.  Zaleca w przyszlosci zwigkszenie ochrony konsumentéw
znajdujacych sie w trudnym polozeniu w celu zwalczenia
zjawiska ubdstwa energetycznego.

Agencja ds. Wspdlpracy Organéw Regulagji Energetyki

44. W odniesieniu do kwestii transgranicznych stwierdza
istnienie znacznych rdéznic w przepisach oraz koniecznosé
poprawienia polaczen miedzy niektérymi fragmentami rynku.

45.  Niemniej opowiada si¢ raczej za wzmocnieniem ERGEG
niz za zastgpowaniem jej nowa agencjg. Zamiast bowiem usta-
nawia¢ nowg strukture, co pocigga za sobg wydatki i obcigzenia
biurokratyczne, mozliwe byloby kontynuowanie obecnej konfi-
guracji przy wzmocnionej ERGEG, w ktérej kompetencjach leza-
foby rozstrzyganie zagadnien transgranicznych i ktorej
powierzono by zadania przewidziane dla agencji, ktérg propo-
nuje si¢ utworzy¢; jesli nie doprowadzitoby to do zwickszenia
konkurencyjnosci, to utworzenie odrgbnej agencji okazaloby sie
uzasadnione.

Wymiana transgraniczna

46. Wyraza zadowolenie, Ze trzeci pakiet legislacyjny
zacie$nia wspolprace pomiedzy operatorami systeméw przesylto-
wych, tworzac Europejska Sie¢ operatoréw systemoéw przesylo-
wych. Zacheca w ten sposéb do wymiany elektrycznosci i gazu
ponad granicami, co jest koniecznym warunkiem wstepnym
pelnej operacyjnosci rynku wewnetrznego. Wysoka zdolno$é
przesylowa jest zasadniczym technicznym warunkiem zaréwno
bezpieczefistwa dostaw, jak i efektywnej konkurencji na
wspolnym rynku energii. Dotyczy to obecnie w szczegdlnosci
wschodnich panstw cztonkowskich UE, ktére dazg do zasadni-
czego wyswobodzenia si¢ z zaleznosci energetycznej od swoich
wschodnich sgsiadow.
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47.  Uwaza, iz nalezy dazy¢ do stopniowego przejscia na
system bazujacy na regionalnych operatorach systeméw przesy-
owych.

48.  Zwraca uwage na to, iz propozycje Komisji Europejskiej
dotyczace europejskiej sieci operatoréw systeméw przesylowych
energii elektrycznej i gazu nadajg tym operatorom status
niemalze regulacyjny, podczas gdy rola agencji wydaje si¢ ogra-
niczona do funkgcji konsultacyjnej. Niektére zasady, jak zasada
przejrzystosci, czy tez zasady dotyczace wymiany naleza raczej
do kompetencji organéw regulagji.

49.  Pozytywnie odnosi si¢ do zobowigzania europejskiej sieci
operatoréw systemow przesytu energii elektrycznej do publiko-

wania co dwa lata ogdlnoeuropejskiego dziesiecioletniego planu
inwestycji w siec.

50.  Pragnie, by nowi operatorzy wchodzacy na rynek, zwla-
szcza lokalne i regionalne przedsigbiorstwa energetyczne, dyspo-

Bruksela, 10 kwietnia 2008 r.

nowaly takim samym poziomem informacji na temat rynkow,
co tradycyjne podmioty tej branzy.

Sieci przesytowe gazu ziemnego

51.  Uwaza, iZ ograniczona dostgpnos$¢ obiektéw magazyno-
wych, czesto pozostajacych w rekach przedsigbiorstw zasiedzia-
tych, powaznie wplywa na konkurencje w sektorze gazownictwa
oraz poérednio na sektor energii elektrycznej na szczeblu
produkcji. Wobec tego z zadowoleniem przyjmuje propozycje
zmierzajace do poprawy dostepu do instalacji magazynowania,
jak 1 do instalacji ptynnego gazu ziemnego.

52.  Popiera wprowadzenie tzw. systemu ,wejscia/wyjscia” w
ramach ktérego zdolnosci przesylowe przyznawane sg okres-
lonej strefie lub regionowi, a nie konkretnemu gazociggowi, co
sprzyja rozwojowi konkurencji.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE



