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Streszczenie decyzji Komisji

z dnia 5 marca 2008 r.

uznajacej koncentracje za zgodna ze wspdlnym rynkiem oraz z funkcjonowaniem Porozumienia

(Sprawa COMP/M.4747 — IBM|Telelogic)

(Jedynie wersja w jezyku angielskim jest autentyczna)

(2008/C 195/05)

W dniu 5 marca 2008 r. Komisja przyjela decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, a w szczegdl-
nosci jego art. 8 ust. 1. Nieopatrzong klauzulg poufnosci wersjg pelnego tekstu decyzji w autentycznym jezyku postgpo-
wania oraz w jezykach roboczych Komisji mozna znaleZé na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurengji,

pod nastgpujgcym adresem:

http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

1. WPROWADZENIE

W dniu 29 sierpnia 2007 r. zgodnie z art. 4 rozporza-
dzenia (WE) nr 139/2004 (,rozporzadzenie w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw”) i po odestaniu sprawy
zgodnie z art. 4 ust. 5 tego rozporzadzenia, Komisja otrzy-
mala zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku
ktorej przedsigbiorstwo International Business Machines
Corporation (,IBM”) przejmuje w rozumieniu art. 3 ust. 1
lit. b) rozporzadzenia Rady kontrole nad calym przedsie-
biorstwem Telelogic AB (,Telelogic”), w drodze zakupu
udzialéw.

Po zbadaniu zgloszenia Komisja stwierdzita w dniu
3 pazdziernika 2007 r., ze przedmiotowa transakcja budzi
powazne watpliwosci co do zgodnosci ze wspdlnym
rynkiem 1 funkcjonowaniem Porozumienia EOG. W
zwiagzku z tym Komisja wszczela postgpowanie zgodnie z
art. 6 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw.

2. STRONY

IBM (,strona zglaszajaca”) to amerykanska firma zajmujaca
sic na skale $wiatowa opracowywaniem, produkcja oraz
wprowadzaniem na rynek réznego rodzaju produktéw
informatycznych, oprogramowania i $wiadczeniem ustug w
tej dziedzinie.

Telelogic to szwedzka spétka, zajmujaca si¢ opracowywa-
niem oraz sprzedaza narzedzi do opracowywania oprogra-
mowania (').

3. ODESLANIE SPRAWY ZGODNIE Z ART. 4 UST. 5

Dnia 28 czerwca 2007 r. Komisja otrzymala od strony
zglaszajacej wniosek o odeslanie sprawy na mocy art. 4
ust. 5 rozporzadzenia WE w sprawie kontroli laczenia
przedsigbiorstw. Ze wzgledu na fakt, iz zgloszona koncen-
tracja moze by¢ oceniana przez 10 réznych panstw czlon-
kowskich na mocy krajowych przepiséw z zakresu konku-

(") Czasami Telelogic i IBM bedg wspdlnie okreslane jako ,strony”.

rencji, a zadne z panstw czlonkowskich nie zglosito sprze-
ciwu wobec wniosku o odestanie sprawy do Komisji, w
decyzji stwierdzono, ze transakcja ta ma wymiar wsp6lno-

towy.

4. WLASCIWE RYNKI
4.1. Wlasciwy rynek produktowy

Proponowana transakcja ma wplyw na rynek narzedzi do
opracowywania oprogramowania. Narzedzia do opracowy-
wania oprogramowania stuza do tworzenia nowych i
rozwoju istniejacych aplikacji komputerowych. Zaréwno
IBM jak i Telelogic sa dostawcami tego typu narzedzi.

W poprzedniej decyzji Komisja pozostawila otwartg
kwestie, czy faktycznie istnieje ogdlny rynek narzedzi do
opracowywania oprogramowania, czy tez w ich zakresie
nalezaloby wyodrebni¢ specyficzne rynki produktowe.

W decyzji przyjeto, ze wlasciwymi rynkami produktowymi,
na ktére proponowana transakcja moze mie¢ znaczacy
wplyw pod wzgledem konkurencji, s3:

— rynek narzedzi do modelowania aplikagji (ang. Modelling
tools), w ramach ktérego mozna nastegpnie wyodrebnié
narzedzia w jezyku UML () i innych jezykach, narze-
dzia do aplikacji informatycznych i narzedzia do opro-
gramowania systemowego oraz dla réznych grup uzyt-
kownikéw;

— rynek narzgdzi do zarzgdzania wymaganiami (ang. Require-
ments Management tools), w ramach ktérego mozna
nastepnie wyodrebni¢ narzedzia do aplikacji informa-
tycznych i narzedzia do oprogramowania systemowego
oraz dla réznych grup uzytkownikow.

Jednakze ze wzgledu na zrdznicowany charakter narzedzi
do modelowania aplikacji i narzedzi do zarzadzania wyma-
ganiami, do celéw oceny wplywu proponowanej transakcji
na konkurencje definicje obu rynkéw produktowych moga
shuzy¢ jedynie jako szerokie ramy.

() UML (Ujednolicony Jezyk Modelowania) to ogélny, otwarty i standar-
dowy jezyk do modelowania.
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4.2. Whasciwe rynki geograficzne
10. Szczegbtowa analiza wykazala, ze za wyjatkiem dostosowan

11.

12.
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do wymogéw jezykowych, narzedzia do modelowania apli-
kacji i narzedzia do zarzadzania wymaganiami oferowane
przez dostawcow sg takie same na calym $wiecie, a klienci
majg tendencje do kupowania takich samych produktéw do
réznych wydzialéw i dzialébw swoich przedsigbiorstw,
niezaleznie od polozenia geograficznego.

W niniejszej sprawie decyzja pozostawia otwarta dokladng
definicje wlaSciwych rynkéw geograficznych, jako ze
wnioski z oceny wplywu planowanej transakcji na konku-
rencje pozostajg bez zmian, niezaleznie czy rozpatruje sie
rynek w ujeciu $wiatowym czy europejskim.

5. OCENA WPLYWU NA KONKUREN(JE

W decyzji o wszczeciu postgpowania rozpatrywano trzy
nastepujace teoretyczne mozliwosci negatywnego wplywu:
(i) jednostronne podwyzki cen; (ii) mniejsze zachety dla
innowacyjnosci oraz (i) gorsza kompatybilno$¢ narzedzi
do oprogramowywania.

5.1. Jednostronne podwyzki cen

W przypadku narzedzi do modelowania aplikacji, analitycy
firmy Gartner oceniajg, iz faczne ,udzialy” stron w rynku
wynosza 68 % na rynku ogélnoswiatowym (IBM: 48 % i
Telelogic: 20 %) i 69 % na rynku europejskim (IBM: 45 %
oraz Telelogic: 25 %). Wedlug dostarczonych przez 1BM
poprawionych danych, dotyczacych udzialow w rynku, jed-
nostka powstala po polaczeniu osiagnetaby laczny udzial w
$wiatowym rynku narzedzi do modelowania aplikacji na
poziomie (30—40) %.

W przypadku narzedzi do zarzadzania wymaganiami, anali-
tycy firmy Gartner oceniaja, iz laczne ,udzialy” stron w
rynku wynoszag 62 % na rynku ogdlno$wiatowym (IBM:
25 % i Telelogic: 37 %) i 65 % na rynku europejskim (IBM:
22 % oraz Telelogic: 43 %). Wedtug dostarczonych przez
IBM poprawionych danych, dotyczacych udzialéw w rynku,
jednostka powstata po polaczeniu osiagnelaby laczny udziat
w Swiatowym rynku narzedzi do zarzadzania wymaganiami
na poziomie (20-30) %.

Szacunki sporzadzone przez firme¢ Gartner wydajg sie
zawyzone, jednak te dostarczone przez IBM takze nie
wydaja si¢ calkowicie poprawne, jako ze zbyt nisko
oceniono warto$¢ dochodéw wihasnych, jakie strony czerpia
z tytulu posiadanych licendji, a zbyt wysoko — znaczenie
drobnych sprzedawcéw. W decyzji Komisja przyjela, ze
faczny udzial stron w rynku ogélno$wiatowym wynosi
(30-40) % w przypadku narzedzi do modelowania aplikacji
(lub (50-60) %, jesli pod uwage brane s3 jedynie narzedzia
w jezyku UML), a w przypadku narzedzi do zarzadzania
wymaganiami — (20-30) %.

Jednakze ze wzgledu na zréznicowany charakter narzedzi
do modelowania aplikacji i narzedzi do zarzadzania wyma-
ganiami, przy postugiwaniu si¢ udzialami w rynku jako
bezposrednim miernikiem sily rynkowej w omawianym
przypadku nalezy zachowal szczegdlng ostroznosé. Ze
wzgledu na powyzsze, potencjalny negatywny wplyw trans-
akcji na konkurencje zostal przede wszystkim oceniony
pod wzgledem mozliwosci zastapienia produktu innym
produktem.

Analiza funkcjonalna narzedzi do modelowania aplikacji i
narzedzi do zarzadzania wymaganiami firm Telelogic i IBM
potwierdzita, Ze narzedzia tych firm zasadniczo si¢ r6znia.

18.

19.

20.

21.

22.

Ze wzgledu na swoje specyficzne cechy i zastosowania,
narzedzia do modelowania aplikacji i narzedzia do zarza-
dzania wymaganiami firmy Telelogic bardziej nadaja si¢ dla
uzytkownikéw oprogramowania systemowego niz dla uzyt-
kownikéw aplikacji informatycznych. Z drugiej strony,
poréwnujac cechy i zastosowania narzedzi do modelowania
aplikacji i narzedzi do zarzadzania wymaganiami szcze-
g6lnie interesujgce dla programistéw komputerowych,
dochodzi si¢ do przeciwnych wnioskéw — to narzedzia
IBM bardziej nadajg si¢ dla uzytkownikéw aplikacji infor-
matycznych niz narzedzia firmy Telelogic.

Odmienny typ klientéw kazdej ze spolek takze potwierdza,
ze zastosowania i przeznaczenie handlowe narzedzi do
modelowania aplikacji i narzedzi do zarzadzania wymaga-
niami obu firm réznig sie. Klienci firmy Telelogic wywodza
si¢ gtéwnie z sektoréw, w ktérych przede wszystkim stosuje
si¢ oprogramowanie systemowe, takich jak przemyst
lotniczy i kosmonautyczny, przemyst obronny, komunikacja
i przemyst samochodowy. Klienci IBM natomiast skupieni
sa glownie w sektorze informatycznym, finansowym i
administracji publicznej.

W trakcie gruntownego dochodzenia, w ramach ktérego
trzykrotnie wyslano szczegélowe wnioski o dostarczenie
informacji, przeprowadzono wywiady z klientami i konku-
rentami oraz podjeto analiz¢ korzysci/strat, stwierdzono, ze
narzedzia do modelowania aplikacji 1 narzedzia do zarza-
dzania wymaganiami firmy Telelogic nie moga by¢ uwazane
za bliskie substytuty narzedzi do modelowania aplikacji
firmy IBM.

Nawet jesli niektérzy klienci mogliby uwazal produkty
oferowane przez Telelogic i IBM za (do$¢) bliskie substytuty
dla niektérych zastosowan, ograniczona liczba przypadkéw,
w ktérych dochodzitoby do takich sytuacji, nie pozwolilaby
nowopowstalej jednostce podwyzszyé ceny po polaczeniu.
Ze wzgledu na obecno$¢ na rynku do$¢ duzej grupy
dostawcow narzedzi do modelowania aplikacji i narzedzi
do zarzadzania wymaganiami, kt6rych zastosowania sg zbli-
zone do zastosowan narzedzi firm IBM i Telelogic, taka
podwyzka cen bylaby nieoplacalna. Z kolei fakt, ze decyzja
o udzieleniu zamoéwienia (w szczegblnosci w przypadku
duzych ilosci) jest czgsto podejmowana w ramach proce-
dury w rodzaju procedury przetargowej, powoduje, ze
udzialy jakie firmy IBM i Telelogic moga posiadaé w rynku,
nie majg duzego znaczenia.

5.2. Mniejsze zachety dla innowacyjnosci

W decyzji o wszczgciu postgpowania zaznaczono, ze
niektérzy klienci wyrazili obawy, iz bezposrednig konsek-
wencja zaniku rzeczywistej konkurencji na rynku narzedzi
do modelowania aplikacji i narzedzi do zarzadzania wyma-
ganiami, ktéry bylby wynikiem proponowanej koncentracji,
bedzie spadek innowacyjnosci. Dlatego tez w trakcie grun-
townego dochodzenia Komisja zbadala czy zachety do
innowacji oferowane przez polaczone IBM/Telelogic bylyby
mniejsze w stosunku do zachet oferowanych oddzielnie
przez IBM i Telelogic (np. w przypadku braku zgloszenia
transakgji).

W czasie gruntownego dochodzenia stwierdzono jednakze,
ze to nie konkurencja miedzy IBM a Telelogic byla
gléwnym motorem innowacji w ostatnich latach. Innowacje
w sektorze narzedzi do opracowywania oprogramowania
wywolywane byly przede wszystkim potrzebami klientéw
jak rowniez wyzszymi standardami UML.



C195/8

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

1.8.2008

23.

24,

25.

Ponadto, jak wykazano powyzej w stosunku do narzedzi do
modelowania aplikacji i narzedzi do zarzadzania wymaga-
niami, produkty oferowane przez IBM i Telelogic nie sg blis-
kimi substytutami, poniewaz z reguly skierowane sa one do
innego rodzaju klientéw i spelniaja inne rodzaje potrzeb.
Dlatego tez zanik konkurencji migdzy IBM i Telelogic, kt6ry
bylby wynikiem proponowanej transakcji, nie spowodo-
walby wyeliminowania gléwnych czynnikéw innowacyj-
nosci na rynkach narzedzi do modelowania aplikacji i
narzedzi do zarzadzania wymaganiami.

Dlatego tez w decyzji stwierdzono, ze malo prawdopo-
dobne jest, aby w najblizszej przyszlosci proponowana
transakcja spowodowala spowolnienie tempa innowacyj-
nosci na rynkach narzedzi do modelowania aplikacji i
narzedzi do zarzadzania wymaganiami.

5.3. Gorsza kompatybilno$¢ narzedzi do oprogramo-
wywania

Decyzja o wszczeciu postepowania dala podstawy do obaw
o spadek gotowosci jednostki powstalej w wyniku pola-
czenia do dostarczania otwartych interfejsoéw, kompatybil-
nych z narzedziami do opracowywania oprogramowania
innych producentéw. W szczegélnosci jeden konkurent
stron (Microsoft) argumentowal, ze nowopowstala jednos-
tka bylaby w stanie uniemozliwi¢ swoim konkurentom
dostep do rynkéw (lub segmentéw rynkéw) oprogramo-
wania z zakresu zintegrowanego S$rodowiska programi-
stycznego (ang. Integrated Development Environments, IDE),

26.

27.

narzedzi do zarzgdzania zmianami oraz konfiguracja opro-
gramowania (ang. Software Change and Configuration Manage-
ment, SCCM), oraz oprogramowania dla serweréw aplikacji
na platformach (ang. Application Server Software Platforms,
ASSP) i moglaby by¢ do tego sktonna.

W decyzji stwierdzono jednak, ze charakter rynkéw
narzedzi do modelowania aplikacji i narzedzi do zarzg-
dzania wymaganiami, zwlaszcza wysokiej jakosci narzedzi
na tych dwoch rynkach, wyklucza, ze tego typu strategia
zamkniecia dostepu moglaby si¢ powies¢. O ile zatajenie
protokotéw komunikacyjnych i formatéw plikéw w celu
uniemozliwienia kompatybilnosci z narzedziami stron trze-
cich przez IBM byloby technicznie mozliwe, nowopowstata
jednostka nie bylaby gotowa zaangazowa¢ si¢ w tego typu
strategie, jako ze potencjalne koszty znacznie przewyzsza-
lyby potencjalne korzysci.

6. WNIOSEK

Komisja stwierdza w decyzji, Ze proponowana koncentracja
nie budzi obaw o naruszenie zasad konkurencji, w wyniku
ktérego w znacznym stopniu utrudniona zostalaby
skuteczna konkurencja na wspélnym rynku lub jego
znaczacej czeSci. Komisja zamierza zatem uznaé koncen-
tracje za zgodna ze wspdlnym rynkiem oraz z funkcjono-
waniem Porozumienia EOG, zgodnie z art. 8 ust. 1 rozpo-
rzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw oraz
art. 57 Porozumienia EOG.




