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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wytycznych w sprawie
stosowania art. 81 Traktatu WE w sektorze ustug transportu morskiego (opinia dodatkowa)

(2008/C 204/11)

Dnia 20 listopada 2007 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, dzialajac na
podstawie art. 29 lit a) przepisow wykonawczych do regulaminu wewnetrznego, podjelo decyzje
o sporzadzeniu opinii dodatkowej w sprawie

wytycznych w sprawie stosowania art. 81 Traktatu WE w sektorze ustug transportu morskiego.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 19 lutego 2008 r. Sprawozdawca byla Anna
BREDIMA.

Na 443. sesji plenarnej w dniach 12-13 marca 2008 r. (posiedzenie z dnia 12 marca 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 117 glosami — 6 osob wstrzymato sie od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:

1. Wnioski

1.1  Zdaniem EKES-u struktura i aktualna tre$¢ projektu
wytycznych zastuguja w wigkszosci na poparcie. Zwraca jednak
uwage na rozny poziom szczegdlowosci rozdziatléw dotyczg-
cych zeglugi liniowej i ustug trampowych (konsorcjéw). Czesé
poswigcona wymianie informacji w wypadku ustug zeglugi
liniowej jest dosy¢ szczegdlowa i wydaje si¢ by¢ stosunkowo
pomocna pod wzgledem opisu i interpretacji wlaSciwego
orzecznictwa oraz praktyki decyzyjnej w tym zakresie. Ogélnie
rzecz biorgc, w odniesieniu do ustug zeglugi liniowej wytyczne
wydaja si¢ by¢ jasne i opiera¢ na dostgpnym orzecznictwie oraz
dlugotrwalych i drobiazgowych dyskusjach z przedstawicielami
tej branzy. Natomiast mniej szczegdlowe s3 ustepy poSwiecone
ustlugom trampowym w ogdle, a w szczegdlnosci konsorcjom
przewoznikow. Komitet zaklada, ze 6w niedostatek szczegélo-
wosci w znacznej mierze wynika z braku orzecznictwa w tym
zakresie, a zatem braku do$wiadczenia wlasciwych wiadz (odpo-
wiedzialnych za konkurencj¢), w tym Komisji Europejskiej, w
dziedzinie ustug trampowych i konsorcjéw przewoznikéw, jako
ze dotychczas nie bylo zadnych formalnych skarg ze strony
czarterujgcych.

1.2 EKES ponawia swoje wezwania zawarte we wcze$niej-
szych opiniach (2004, 2006, 2007), by UE podjeta konstruk-
tywne konsultacje z innymi jurysdykcjami zmierzajace do okres-
lenia zgodno$ci pomiedzy istniejacymi na Swiecie systemami
regulacji odnoszacymi si¢ do zeglugi liniowej. Ponadto Komitet
przypomina swoje zalecenie wyrazone we wspomnianych
opiniach, aby rozwazajac kwestie przepiséw z zakresu ochrony
konkurencji w transporcie morskim, Komisja Europejska oprécz
aspektéw czysto konkurencyjnych uwzglednita réwniez czynnik
ludzki (np. wplyw na zatrudnienie marynarzy europejskich).

1.3 EKES proponuje, by tres¢ (projektu) wytycznych odno-
szacg si¢ do zeglugi liniowej, zwlaszcza gdy dane uznawane sg
za historyczne”, wyja$nia¢ za pomocg obrazowych przykladéw.

1.4  Poniewaz ustgpy dotyczace ustug trampowych i konsor-
cjow przewoznikéw s3 mniej szczegblowe z domniemywanych
powyzej wzgledow, Komitet zastanawia si¢, czy wystarczg one
operatorom zeglugi trampowej (konsorcjom przewoznikéw) do
dokonania oceny porozumien o wspdlpracy, ktérych s3 stro-
nami. By¢ moze potrzeba bedzie pewnych dokladniejszych
wyjasnien w odniesieniu do ustgpéw projektu wytycznych
poswieconych ustugom trampowym (konsorcjom). By¢ moze
nalezaloby réwniez rozwazy¢ rozszerzenie rozporzadzenia w
sprawie konsorcjow, ktére aktualnie ogranicza si¢ wylacznie do
transportu kontenerowego, by objelo takze wiasciwe sektory
$wiatowego rynku Zeglugi.

1.5  EKES podkresla, ze rynek ustug trampowych w zadnym
wypadku nie jest obslugiwany w wigkszosci przez konsorcja
przewoznikéw. Ogromna wigkszo$¢ tego rodzaju przewozéw
dokonywana jest bowiem przez liczne male i Srednie przedsie-
biorstwa, ktére konkurujg ze sobg o tadunek. Z tego wzgledu
Komitet twierdzi, ze wytyczne powinny zawieral wyraZne
wyjasnienie uznajgce ten fakt. Ponadto Komisja Europejska
powinna réwniez przedstawi¢ wigcej informacji na temat stoso-
wania zasady de minimis w odniesieniu do konsorcjow, ktére sg
zbyt male, by mie¢ jakikolwiek istotny wplyw na swoje rynki.

1.6 Rozczarowuje fakt, ze wytyczne w zakresie konsorcjow
przewoznikéw $wiadczgcych ustugi trampowe nie odpowiadaja
w pelni na kwestie bedace Zrédlem niepewnosci, a nawet troski
operator6w zeglugi trampowej. EKES podziela poglad, jaki
mozna wywnioskowaé z caloSci projektu wytycznych, ze
konsorcja przewoznikéw oferujgce ustugi trampowe per se nie sg
sprzeczne ze wspéOlnotowym prawem konkurencji, jednak
wzywa Komisj¢ Europejska do doprecyzowania ostatecznej
wersji wytycznych w zakresie stosowania przepiséw art. 81
ust. 3 do konsorcjéw ustlug trampowych, aby dostarczy¢ im
instrumentéw niezbednych do dokonania samooceny.
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1.7 Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze projekt wytycznych nie
definiuje terminu ,ustugi trampowe”, w zwigzku z czym nie jest
jasne, czy dotyczy on rdwniez pasazerskich przewozéw
morskich lub transportu specjalistycznego. By¢ moze nalezatoby
takze rozwazy¢ wyja$nienie tej kwestii.

1.8 Ponadto odnosnie do rozdziatu dotyczacego ustug tram-
powych EKES proponuje, by wytyczne wyjasnialy, ze dziatalnoé
posrednikéw handlowych w zakresie uméw na przewéz stat-
kiem nie rézni si¢ zasadniczo od dzialalnoSci zarzadzajacego
konsorcjum w kwestii ustalania cen. Rynki ustug trampowych,
w tym réwniez te, na ktérych dzialaja konsorcja przewoznikéw,
maja charakter przetargowy, tj. ceny ustalane s3 pomigdzy stro-
nami biorgcymi udzial w negocjacjach i opierajg si¢ na podazy i
popycie. Sam fakt, ze zarzadzajacy konsorcjum uzgadnia ceng z
czarterujgcym okreslony statek wchodzacy w sklad konsorcjum
nie stanowi zatem ,wspdlnego ustalania cen” bedacego podsta-
wowym ograniczeniem konkurencji.

2. Wprowadzenie

2.1 13 wrzesnia 2007 r. Komisja Europejska opublikowata
dlugo oczekiwany projekt wytycznych w sprawie stosowania
regul konkurencji WE w sektorze ustug transportu morskiego.
Wytyczne dotycza porozumien kooperacyjnych w  sektorze
ustug transportu morskiego, na ktdre bezposredni wplyw mialy
zmiany wynikajace z rozporzadzenia nr 1419/2006 dotycza-
cego ustug kabotazu, zeglugi liniowej i ustug trampowych. Maja
one ulatwi¢ przedsigbiorstwom $wiadczacym ustugi transportu
morskiego przeprowadzenie oceny zawartych przez nie porozu-
miefi o wspélpracy, tzn. powinny umozliwi¢ tym przedsigbior-
stwom okreSlenie, czy ich porozumienia sa zgodne z art. 81
Traktatu WE. Wytyczne beda poczatkowo stosowane przez
okres pieciu lat.

2.2 Celem projektu wytycznych jest zwlaszcza wyjasnienie
warunkow, na jakich operatorzy liniowi moga zgodnie z
prawem wymienia¢ dane dotyczace fadunkéw i na jakich opera-
torzy zeglugi trampowej mogg zawieraé porozumienia karte-
lowe. Z ta mysla przedstawiono zlozony zestaw parametrow.
Jednakze  rzeczywist3  warto$¢  (projektu)  wytycznych
z praktycznego punktu widzenia trzeba bedzie oceni¢ w przysz-
tosci, np. odpowiedzie¢ na pytanie, czy wytyczne zapewniajg
operatorom pomoc niezbedna do ustalenia, czy ich zamiary
dotyczace zachowania na rynku sa zgodne z prawem.

3. Uwagi ogélne

Ustugi zeglugi liniowej

3.1  Projekt wytycznych dotyczacych ustug zeglugi liniowej,
oprécz potwierdzenia znanego juz faktu, ze konferencje linii
zeglugowych w zakresie ustug do lub z portéw UE beda niedo-
zwolone od 18 pazdziernika 2008 r., porusza kwesti¢ dozwo-

lonej wymiany informacji rynkowych pomiedzy operatorami
zeglugi liniowej. Cho¢ pewne szczegdly by¢ moze wymagaja
jeszcze dopracowania, wytyczne w ksztalcie, w jakim zostaly
one przedstawione w projekcie, prawdopodobnie zdolajg
zapewniC sektorowi ustug zZeglugi liniowej wystarczajagce mozli-
wosci wymiany informacji niezbedne do jego wlasciwego funk-
¢jonowania.

3.2 Poczawszy od 18 pazdziernika 2008 r. przewoznicy
linjowi $wiadczacy ushugi do lub z portu w Unii Europejskiej
muszg zaprzestaC wszelkich dzialan w ramach konferencji linii
zeglugowych ograniczajacych wolng konkurencje, bez wzgledu
na to, czy tego rodzaju dzialania s3 dozwolone przez inne jurys-
dykcje na calym S$wiecie. Zdaniem EKES-u przewoznikom
prowadzacym dzialalno§¢ na calym S$wiecie trudno bedzie
zagwarantowa¢, iz niedozwolone w UE dzialania w ramach
konferencji linii zeglugowych nie bedg znaczaco oddzialywac na
rynek UE.

3.3 Gléwnym obszarem zainteresowania w wypadku ustug
zeglugi liniowej sa systemy wymiany informacji. PrzewoZnicy
liniowi otrzymali pewna swobode wymiany informacji. Wér6d
istotnych aspektow wymieni¢ mozna strukture rynku, rodzaj
wymienianych informacji, aktualno$¢ danych oraz czestotliwo$é
ich wymiany. Skupiono si¢ stusznie na wymianie danych doty-
czacych przyszlosci, a zwlaszcza informacji na temat przewidy-
wanej zdolnosci przewozowej i wskaznikéw cen. Wydaje si¢, ze
informacje dotyczace przewidywanej zdolnoSci przewozowej
prima facie zapewne zawsze bedg niezgodne z prawem. EKES
przyznaje, ze skutki wymiany informacji musza by¢ rozpatry-
wane indywidualnie w kazdym przypadku.

3.4 W wypadku wskaznikéw cen dane zagregowane nie beda
raczej stanowi¢ naruszenia prawa, chyba ze mozliwe bedzie
wydzielenie informacji pozwalajace przedsigbiorstwom bezpo-
$rednie lub posrednie zidentyfikowanie danych dotyczacych stra-
tegii konkurencji ich konkurentéw. Poziom agregacji danych, ich
Lhistoryczny” lub aktualny” charakter oraz czestotliwo$¢ publi-
kacji wymagaja oceny, jednak projekt wytycznych nie wskazuje
wyraznie, jak duze znaczenie nalezy przypisywal wymienionym
czynnikom.

3.5 W odniesieniu do ustug zeglugi liniowej wytyczne nie
zawieraja zadnych rzeczywiscie nowych elementéw, tylko
potwierdzaja ogélne kryteria opracowane uprzednio przez
Komisj¢ Europejska i europejskie trybunaly.

3.6  EKES ponawia swoje wezwania zawarte we wcze$niej-
szych opiniach (!), by UE podjela konstruktywne konsultacje z
innymi jurysdykcjami zmierzajgce do okreslenia zgodnosci
pomiedzy istniejacymi na $wiecie systemami regulacji odnosza-
cymi si¢ do zeglugi liniowej. Ponadto Komitet przypomina
swoje zalecenie wyrazone we wspomnianych opiniach, aby

(") Dz.U.C 256z 27.10.2007, ss. 62-65; Dz.U. C 309 z 16.12.2006, ss.
46-50; Dz.U.C 157 2 28.06.2005,ss. 130-136
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rozwazajac kwestie przepiséw z zakresu ochrony konkurencji w
transporcie morskim, Komisja Europejska oprocz aspektéow
czysto konkurencyjnych uwzglednita réwniez czynnik ludzki
(np. wplyw na zatrudnienie marynarzy europejskich).

Ustugi trampowe

3.7 Rynek ustug trampowych ma zasieg globalny, jest wysoce
konkurencyjny i spelnia liczne kryteria idealnego modelu
konkurencji. Przewozony towar jest jednorodny, a koszty
wejScia na rynek s3 zazwyczaj bardzo niskie. Wiele przedsie-
biorstw wzajemnie ze soba konkuruje, przy czym panuje substy-
tucyjno$¢ rozmiaréw i typow statkéw zaleznie od warunkéw
rynkowych. Ponadto przeplyw informacji czyni 6w rynek
niezwykle przejrzystym. Uslugi trampowe S$wiadczone sg
gléwnie na podstawie uméw czarterowych na przewdz, szereg
przewozéw, uméw o zafrachtowanie czy uméw czarterowych
na czas. Stawki frachtowe osiggalne na tych rynkach sg
niezwykle zmienne i zalezg od warunkéw rynkowych. Wreszcie
rynki ustug trampowych zdolne sa do szybkiej reakcji na rozwoj
sytuacji na rynku i potrzeby zaladowcéw (3).

3.8 Konsorcja przewoznikéw funkcjonuja we wszystkich
obszarach sektora ustug trampowych. Konsorcjum przewo-
znikéw jest zrzeszeniem podobnych statkéw nalezacych do
réznych wiascicieli, prowadzacych dzialalnos¢ podlegajacy
wspoélnej administracji. Zarzadzajacy konsorcjum zarzadza stat-
kami jako jedna, sp6jng flotg, zbiera zarobki statkow i dokonuje
podziatu zgodnie z wczesniej ustalonym systemem, podczas gdy
poszczegdlni wiasciciele odpowiadaja wylacznie za eksploatacje
techniczno-morskg swoich statkéw. Konsorcja tworzone sg
zazwyczaj z dwoch powoddéw. Po pierwsze, maja one umozliwic
uczestnikom $wiadczenie ustug na poziomie, jakiego coraz czgs-
ciej wymagaja od nich ich najwazniejsi klienci. Po drugie, maja
one na celu poprawe efektywnosci transportu poprzez szcze-
g6lne inwestycje i zwigkszone wykorzystanie statkdw. Konsorcja
funkcjonuja w warunkach rynkowych, w ktérych umowy
zawiera si¢ na podstawie przetargéw, stawki frachtowe
w znacznej mierze okre$la rynek spot, nabywcy to wielkie
przedsigbiorstwa o wysokich wymaganiach, a posrednicy hand-
lowi zapewniaja wyjatkowa przejrzysto$¢ tonazu i warunkéw.

3.9  EKES podkresla, ze rynek ustug trampowych w zadnym
wypadku nie jest obstugiwany w wigkszosci przez konsorcja
przewoznikéw. W rzeczywistoéci ogromna wigkszo$¢ tego
rodzaju przewozéw dokonywana jest przez liczne male i $rednie
przedsigbiorstwa, ktére konkuruja ze soba o ladunek. Z tego
wzgledu Komitet twierdzi, ze wytyczne powinny zawieral
wyrazne wyja$nienie uznajace ten fakt.

3.10  EKES zwraca uwage na fakt, ze uslugi trampowe oraz
konsorcja przewoznikéw zawsze podlegaly wspdlnotowemu
prawu konkurencji, tj. na dlugo przed przyjeciem rozporza-
dzenia 1419/2006 przyznajacego Komisji Europejskiej upraw-
nienia wykonawcze w odniesieniu do tych uslug. Niemniej

() Raport Fearnley Consultants AS, ,Legal and Economic Analysis of
Tramp Maritime Services”, luty 2007, ss. 14-31. http://ec.curopa.cu/
comm/competition/antitrust/legislation/maritime/tramp_report.pdf

jednak przez caly ten czas nie bylo zadnych formalnych skarg
ze strony czarterujacych w odniesieniu do tego sektora, a zatem
takze Zadnego orzecznictwa. Komitet zaklada, ze to wlasnie
brak orzecznictwa w tym zakresie, a wskutek tego réwniez brak
do$wiadczenia wlasciwych wiladz (odpowiedzialnych za konku-
rencje), w tym Komisji Europejskiej, jest powodem, dla ktérego
projekt wytycznych w rozdzialach dotyczacych ustug trampo-
wych (konsorcjow) jest mniej szczegdtowy niz w rozdzialach
odnoszacych si¢ do zeglugi liniowej. Nalezy takze zwrdcié
uwage na fakt, ze projekt wytycznych nie definiuje terminu
Lustugi trampowe”, w zwigzku z czym nie jest jasne, czy dotyczy
on réwniez pasazerskich przewozéw morskich lub transportu
specjalistycznego. By¢ moze nalezaloby rozwazy¢ wyjasnienie
tej kwestii.

3.11  Projekt wytycznych nie uwzglednia w wystarczajacym
stopniu specyfiki sektora ustug trampowych i zdaje si¢ podazad
za przykladem ogélnych wytycznych w sprawie porozumien
horyzontalnych. Konsorcja przewoznikéw muszg trzymaé sie
tych samych wytycznych, ktére maja zastosowanie do innych
galezi przemyshu celem zagwarantowania, iz nie beda ograniczaé
wolnej konkurencji i zachowywac sie jak kartele.

3.12  Projekt wytycznych jest dosy¢ ogdlny i nie zapewnia
jednoznacznej pewnosci prawnej. Nie stwierdza si¢ w nim
wyraznie, Ze konsorcja przewoznikéw sa niezgodne ze wspdlno-
towym prawem konkurencji, jednak nie ma w nich takze
zadnych informacji wskazujacych, kiedy taka niezgodnosé
wystepuje.

3.13  Najwazniejszym rozdzialem projektu wytycznych jest
rozdzial poswigcony ocenie i klasyfikacji konsorcjéw przewo-
znikéw. Punktem wyjscia jest stwierdzenie, Ze w konsorcjach
zazwyczaj wystepuje wspolne wprowadzanie do obrotu oraz
r6zny zakres cech wspdlnej produkji.

3.14 W wypadku przedmiotowego rynku zdaniem EKES-u
wytyczne powinny w wigkszym stopniu uwzglednia¢ fakt, ze w
sektorze ustug trampowych wystepuje znaczna substytucyjnosé
czy tez wymienno$¢ zaréwno po stronie popytu, jak i podazy
(np. w odniesieniu do typéw statkow, ich rozmiardw, rodzajéw
uméw transportowych i rynkéw geograficznych). Ponadto jezeli
konsorcjum ma dokona¢ samooceny, udzialéw w rynku nie
mozna okre§la oddzielnie dla poszczegdlnych uméw, lecz
trzeba je ocenial w pewnym okresie czasu.

3.15 EKES sadzi, ze konieczne bedzie wprowadzenie
poprawek odnoszacych si¢ do znaczenia i definicji udzialu w
rynku posiadanego przez konsorcja przewoznikéw oraz ,substy-
tucyjnosci” poszczegélnych szlakéw i typoéw statkéw. Komitet
stwierdza, ze w wytycznych nie podaje si¢ zadnych praktycz-
nych wskazéwek dotyczacych definicji wlasciwego rynku.
Tymczasem wyliczone udzialy w rynku moga si¢ znacznie
r6zni¢ zaleznie od przyjetej metody.
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3.16  Przy ocenie porozumiefi kartelowych w ustugach tram-
powych w kontekscie art. 81 nalezy podkresli¢, ze zarzadzajacy
konsorcjum ,zarzadza” flotg wniesiong do konsorcjum zaréwno
pod wzgledem operacyjnym, jak i od strony handlowej, a zatem
oferuje wspdlny produkt w ramach jednego konsorcjum. Ofero-
wanie statkow w oglaszanych przetargach jest de facto zadaniem
dodatkowym w stosunku do obowigzkéw zarzadzajacego
konsorcjum w zakresie zarzadzania oferowang ustugg. Poszcze-
g6lni wiasciciele, ze swej strony, nadal odpowiadajg za czysto
morska/techniczng eksploatacje statkéw. Konsorcja $wiadczg
wspolnie ,wytworzong” ustuge bedacg owocem znacznej inte-
gracji dzialalnosci poszczegélnych partneréw (). A zatem poro-
zumienia kartelowe nalezy ocenia¢ na réwni z innymi rodzajami
uméw dotyczacych wspdlnej produkeji czy specjalizacji.

3.17  Zdaniem EKES-u w treSci wytycznych nie moze by
zadnego odniesienia do ,wspdlnego ustalania cen” jako charak-
terystycznej cechy konsorcjéw (a w rezultacie jako podstawo-
wego ograniczenia konkurencji), poniewaz porozumienie w
sprawie ceny pomiedzy zarzadzajacym konsorcjum a klientem
stanowi integralna czg$¢ oferowanej ustugi i jest wynikiem nego-
cjacji cenowych dotyczacych wykorzystania statku konsorcjum
w ramach wigzacej procedury przetargowej.

Bruksela, 12 marca 2008 r.

(’) Raport Fearnley Consultants AS (2007): autorzy raportu doszli do
takiego samego wniosku.

3.18  Komitet sadzi, ze majac na wzgledzie cel porozumier
kartelowych i ich podstawowe cechy, w wypadku konsorcjow
przewoznikow spelnione sa zazwyczaj cztery warunki wylg-
czenia z zakresu stosowania regul konkurencji okreslone w art.
81 ust. 3 Traktatu WE. Fakt, ze konsorcja powstaly w odpo-
wiedzi na potrzeby i wymagania czarterujacych oraz funkcjono-
waly przez cale dziesieciolecia bez jakichkolwiek jest dodat-
kowym potwierdzeniem dla przedstawionego wyzej pogladu.

3.19  EKES ma nadzieje, Ze Komisja Europejska bedzie na
biezaco weryfikowaé wytyczne pod katem nowych doswiadczen
i w miarg potrzeby opracowywaé wytyczne uzupelniajace lub
wyjaniajace, nie czekajagc na wygasniecie piecioletniego okresu
waznosci pierwotnych wytycznych.

3.20 Przy najblizszej mozliwej okazji Komisja powinna
rozpoczal przeglad zakresu grupowego wylaczenia dla konsor-
cjow zeglugi liniowej oraz rozwazyC potrzebe objecia nim
réwniez innych wlasciwych sektoréw $wiatowego rynku zeglugi,
a zwlaszcza tych ustug trampowych, ktére Swiadczone sg regu-
larnie na stalych szlakach, co jest cechg szeregu sektoréw trans-
portu specjalnego (np. tradycyjne statki chlodnie, transport
drewna, specjalistyczne statki samochodowce czy rynek ro-ro).
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