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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Stosunki miedzy Unig
Europejska a Byla Jugostowianiska Republika Macedonii: rola spoleczefistwa obywatelskiego”

(2008/C 204/25)

Dnia 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2

regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie:

LStosunki migdzy Unig Europejskg a Bylg Jugostowiariskg Republikg Macedonii: rola spoteczeristwa obywatelskiego”.

Sekcja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta
swoja opinie dnia 30 stycznia 2008 r. Sprawozdawca byt Miklos BARABAS.

Na 443. sesji plenarnej w dniach 12-13 marca 2008 r. (posiedzenie z dnia 12 marca 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 125 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

przyjal nastepujacg opinie.

1. Streszczenie i gléwne wnioski

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES)
dostrzega istotne postepy, jakie poczynila Byla Jugostowianska
Republika Macedonii w zakresie rozwijania i stabilizacji
stosunkéw z Unig Europejska (UE), ktérych koficowym celem
jest przystgpienie do UE. Przyznanie statusu kraju kandydujs-
cego stanowi wyraz uznania dla dokonanych dotychczas
postepéw. EKES docenia te pozytywne zmiany w kontekscie
politycznych, gospodarczych i spotecznych skutkéw konfliktow
w regionie, wyzwan okresu transformacji, a takze wdrazania
Umowy Ramowej z Ochrydy.

1.2 EKES jest gotéw wspiera¢ Byla Jugostowianiskg Republike
Macedonii w jej dazeniach do jak najszybszego rozpoczecia
negocjacji akcesyjnych z UE, najlepiej w roku 2008.

1.3 Uwzgledniajac zaangazowanie EKES-u i przedstawicieli
grup interesu spolecznego i gospodarczego Bylej Jugostowiani-
skiej Republiki Macedonii na rzecz wzmocnienia dialogu
i wspdlpracy pomiedzy zorganizowanym spoleczefistwem
obywatelskim Unii Europejskiej i Bylej Jugostowianskiej Repu-
bliki Macedonii, pojawia si¢ potrzeba przygotowania gruntu pod
przystapienie tej ostatniej do UE. W procesie tym bardzo wazng
role odgrywa utworzenie Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego
z EKES-em. Czlonkowie tego organu pochodzacy z Bylej Jugo-
stowianskiej Republiki Macedonii powinni zosta¢ wylonieni w
wyniku otwartej, przejrzystej i demokratycznej procedury.

1.4 W kontekscie przystgpienia do UE, EKES podkresla
kluczowa role spoleczefistwa obywatelskiego Bylej Jugostowiari-
skiej Republiki Macedonii w opracowywaniu, wdrazaniu
i monitorowaniu prawodawstwa i polityki publicznej (programu
reform) w celu przygotowania panstwa do przyjecia unijnego
dorobku prawnego. Aby wesprzel ten proces, spoleczefistwo
obywatelskie Bylej Jugostowiariskiej Republiki Macedonii
powinno zostaé zaangazowane w negocjacje akcesyjne.

1.5 Roézne federacje zwigzkéw zawodowych powinny wspé-
listnie¢ na réwnych zasadach. Aby stworzy¢ korzystne warunki
do osiagniecia tego celu, potrzebne sg szczegdlne przepisy
prawne dotyczace zwigzkéw zawodowych oraz ewentualne

obnizenie obecnego wymogu udzialu zwigzku zawodowego w
reprezentacji pracownikéw (33 %), by modgt on zostal
oficjalnym partnerem w negocjacjach zbiorowych. W znacznym
stopniu pomogloby to stworzy¢ silniejszy dialog spoleczny i
doprowadzi¢ do pelnego poszanowania praw zwiagzkéw zawo-
dowych.

1.6 Nalezy ulatwial rozwdj istniejacych stowarzyszen praco-
dawcéw i wspdlprace miedzy nimi oraz zmieni¢ ramy prawne
w celu ustalenia jasnych kryteriéw ich uczestnictwa w Radzie
Spoleczno-Gospodarczej (RSG).

1.7  Nalezy wzmocni¢ niezalezno$¢ RSG Bylej Jugostowian-
skiej Republiki Macedonii, ktéra powinna staé si¢ bardziej repre-
zentatywna i obejmowaé wszystkie zainteresowane podmioty,
wlacznie z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego. W' ten
sposéb mozna zbudowa¢ solidne podstawy instytucjonalne dla
konstruktywnego i prawdziwie partnerskiego dialogu na tematy
gospodarcze i spoleczne. Aby moglo si¢ tak staé, konieczne s3
nowe ramy prawne, ktdre powinny zosta opracowane z zaan-
gazowaniem zainteresowanych stron, a nastepnie szybko przy-

jete.

1.8 EKES wyraza powazne zaniepokojenie niezwykle wyso-
kimi wskaZnikami ubdstwa i bezrobocia i wzywa rzad Bylej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii do wprowadzenia
skutecznych strategii zwalczania ubdstwa i wzmacniania spoj-
nosci spolecznej.

1.9 Przy rozdziale Srodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa oraz z funduszy unijnych powinno si¢ w wigkszym
stopniu uwzglednia¢ ludno§¢ ubogg oraz stosowal zasady soli-
darnosci 1 spdjnosci spolecznej w celu niwelowania obecnych
réznic regionalnych i etnicznych. Konieczne sa tez szczegdlne
Srodki na rzecz poprawy sytuacji Roméw.

1.10  EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane
przez rzad oraz przyjecie rzadowej strategii wspdlpracy ze
spoleczefistwem obywatelskim, uznajac to za krok w kierunku
zapewnienia korzystnych warunkéw dla rozwoju zorganizowa-
nego spoleczenistwa obywatelskiego oraz wklad w znaczacy i
konstruktywny dialog spoleczny.
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1.11  Wraz ze zwigkszaniem si¢ uczestnictwa obywateli
powinien takze wzrasta¢ potencjal partneréw spofecznych i
obywatelskich. Wazna sprawa w tym wzgledzie jest mechanizm
posredniego i bezposredniego wsparcia finansowego ze strony
rzadu Bylej Jugoslowianskiej Republiki Macedonii. Ponadto
nalezy wprowadzi¢ do programu zaje¢ szkolnych specjalne
projekty edukacyjne dotyczace roli spoleczenistwa obywatel-
skiego.

2. Wstep

2.1  Dnia 9 kwietnia 2001 r. Byla Jugostowianska Republika
Macedonii, jako pierwsze z panstw Batkanéw Zachodnich,
podpisala, poprzez wymiang pism, uklad o stabilizacji
i stowarzyszeniu, ktory wszedt w Zycie z dniem 1 kwietnia
2004 r.

2.2 Byla Jugoslowianska Republika Macedonii zlozyla
oficjalny wniosek o czlonkostwo w Unii Europejskiej dnia 22
marca 2004 r. Dnia 9 listopada 2005 r. Komisja Europejska
wydala pozytywna opinie dotyczaca tego wniosku, a 16 grudnia
2005 r. Rada Europejska postanowita nadaé Bylej Jugostowian-
skiej Republice Macedonii status panstwa kandydujacego.

2.3 Na czwartym posiedzeniu Rady ds. Stabilizacji i Stowa-
rzyszenia UE — Byla Jugostowiafiska Republika Macedonii,
ktére odbylo si¢ 24 lipca 2007 r., podjeto jednoznaczne zobo-
wigzanie na rzecz przyspieszenia tempa reform. Rada ta poparla
takze utworzenie wsp6lnych komitetéw konsultacyjnych z EKES
i Komitetem Regionéw.

2.4 W najnowszym, wydanym 6 listopada 2007 r. sprawo-
zdaniu z postepéw dotyczacym Bylej Jugostowianiskiej Republiki
Macedonii oceniono postepy poczynione w réznych dziedzi-
nach, ale takze wymieniono pozostajagce powazne wyzwania,
ktérym panistwo to musi stawi¢ czofa.

2.5 W kontekscie oczekiwanego rozpoczecia negocjacji akce-
syjnych EKES pragnie podkresli¢ zasadnicza role spoleczenstwa
obywatelskiego. W zwigzku z tym niniejsza opinia bedzie
koncentrowac¢ si¢ na spoleczenstwie obywatelskim Bylej Jugosto-
wiafiskiej Republiki Macedonii, jej Srodowisku oraz stojacych
przed nim szansach i wyzwaniach, na dialogu spolecznym i
obywatelskim w tym kraju oraz na stosunkach z UE i krajami
Balkanéw Zachodnich.

3. Krotka charakterystyka spoleczenistwa obywatelskiego
Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii

3.1  Spoleczenstwo obywatelskie pojawilo sie na przelomie
XIX i XX w. i wywarlo silny wplyw na caloSciowy rozwdj
spoleczny. Towarzystwa literackie i kulturalne, organizacje
charytatywne i inne inicjatywy obywatelskie daly podstawy do
powstania roznych organizacji kulturalnych, sportowych i zawo-
dowych, w okresie socjalistycznym byly one jednak kontrolo-
wane politycznie. Uzyskana w 1990 r. niepodlegto$¢ oraz trans-
formacja ustrojowa prowadzaca do demokracji parlamentarnej
w duzym stopniu wplynely na zwigkszenie roli spoleczefistwa
obywatelskiego w tym kraju.

3.2 Na odrodzenie si¢ spoleczenistwa obywatelskiego Bylej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii na poczatku lat 90. duzy

pozytywny wplyw mialy przemiany polityczne w kraju, co
utorowato droge do szybkiego powstania niezaleznego, wielo-
wymiarowego spoleczefistwa obywatelskiego, dzialajacego w
stuzbie ludnosci. Inng charakterystyczng cecha macedonskiego
spoleczefistwa obywatelskiego, w duzym stopniu regulowanego
silnym podejSciem normatywnym, jest jego oparty na warto$-
ciach charakter.

3.3 Spoleczenistwo obywatelskie Bylej Jugostowiariskiej Repu-
bliki Macedonii charakteryzuje si¢ ograniczonym stopniem
zaangazowania obywateli. Pomimo wzrastajgcego uczestnictwa
obywateli Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii w
bezstronnej dzialalnosci politycznej nadal jedynie niewielka ich
liczba (ponizej 30 %) angazuje si¢ w dzialania spoleczenstwa
obywatelskiego (datki charytatywne, czlonkostwo w organiza-
cjach spoleczefistwa obywatelskiego, ~wolontariat, ~czyny
spoteczne itp.).

4. Kontekst ogdlny

4.1 Kontekst polityczny: Umowa ramowa z Ochrydy oraz zasada
panistwa prawa

41.1  Jednymi z najwazniejszych czynnikéw stabilizacji poli-
tycznej w panstwie jest zawarta w sierpniu 2001 r. umowa
ramowa z Ochrydy (') oraz zasada panstwa prawa. Umowa
ramowa z Ochrydy pomogla stawi¢ czola wyzwaniom wynika-
jacym z réznorodnosci istniejacej w Bylej Jugostowianskiej
Republice Macedonii. Przyczynita si¢ ponadto do stworzenia
podstaw dla stabilizacji i rozwoju, a takze nadala rytm zyciu
politycznemu, spolecznemu i gospodarczemu oraz stosunkom
etnicznym.

4.1.2  Po wyborach parlamentarnych w 2006 r. i stworzeniu
nowego, centroprawicowego rzadu nalezalo osiggnaé nowy stan
réwnowagi. Konieczne jest zaangazowanie rzadu w dialog poli-
tyczny i w zapewnienie poparcia wszystkich sit politycznych dla
wdrazania strategii opracowanej dla Bylej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii w kontekscie jej przyszlej akcesji do Unii
Europejskiej. Osiagnieto postepy w konstruktywnym dialogu
politycznym w zakresie zagadnieni o zasadniczym znaczeniu dla
paristwa. Proces ten moga jednak hamowac ciggle napiecia poli-
tyczne, ktére stojg na przeszkodzie lepszemu sprawowaniu
rzagdéw 1 budowaniu prawidlowo funkcjonujacych instytucji
demokratycznych.

4.1.3  Osiaggnigto ponadto znaczne postgpy we wdrazaniu
czesci prawodawczej umowy ramowej z Ochrydy, ktorej posta-
nowienia zostaly zapisane w konstytucji po przyjeciu poprawek
przez parlament, a takze w zapewnianiu sprawiedliwego
podzialu stanowisk w administracji publicznej miedzy poszcze-
gblne spolecznosci. Odsetek mieszkancow kraju postrzegajacych

(") Na poczatku 2001 r. Byla Jugostowiariska Republika Macedonii stala w
obliczu staré zbrojnycﬁ i kryzysu zwigzanego ze stosunkami migdzy
grupami etnicznymi. Politycznym rozwigzaniem kryzysu stala sie
umowa ramowa (zwana réwniez umowa z Ochrydy), zawarta przez
cztery gtowne partie polityczne dn. 13 sierpnia 2001 r. w Ochrydzie,
ktorej gwarantem zostal prezydent republiki i spoteczno$é migdzyna-
rodowa (UE i USA). Celem umowy ramowej jest zachowanie integral-
nego i zjednoczonego paristwa, krzewienie demokracji i tworzenie
spoleczenstwa obywatelskiego, propagowanie integracji euroatlantyc-
kiej oraz tworzenie spofeczefistwa wielokulturowego, w réwnym
stopniu integrujacego wspolnoty etniczne. Legislacyjny aspekt umowy
ramowej zrealizowano okolo czterech lat pézniej, w lipcu 2005 r.
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stosunki etniczne jako najwazniejszy problem spadt z odnoto-
wanego w lipcu 2001 r. poziomu 41,4 % do 1,4 % w marcu
2007 r. W styczniu 2005 r. 19,7 % mieszkancéw oceniato te
stosunki jako ,bardzo zle” wobec 7,6 % w marcu 2007 1. (3)

4.1.4  Odnotowano takze postepy w zakresie edukacji ofero-
wanej poszczegdlnym spolecznosciom, ich sprawiedliwej repre-
zentacji oraz decentralizacji panstwa. Poniewaz umowa z
Ochrydy ma charakter ramowy, pozostawia mozliwosci rézno-
rodnej interpretacji i ewentualnych Zadan $rodkéw uzupelniajg-
cych. Nowe wyzwania moga dotyczy¢ takich kwestii, jak: stoso-
wanie jezykéw (ustawa o jezykach, dwujezyczno§¢ miasta
Skopje), status bylych bojownikéw z mniejszosci albanskiej,
organizacja terytorialna (Kicevo, 2008) oraz sytuacja mniejszych
i rozproszonych spolecznosci, takich jak Turcy, Romowie,
Serbowie, Bosniacy i Wolosi, ktére w sumie stanowig 10,6 %
ludnosci.

4.1.5 Troske wzbudza w dalszym ciggu sytuacja spolecznosci
romskiej, mimo Ze kraj ten jest jednym z aktywnych uczest-
nikéw ,Dekady na rzecz Integracji Roméw 2005-2015".

4.1.6 W poprzednich latach w Bylej Jugostowianskiej Repu-
blice Macedonii podejmowano (zbyt) powolne dzialania w
kierunku umocnienia zasady pafstwa prawa, gléwnie ze
wzgledu na stabosci strukturalne we wdrazaniu ustaw oraz funk-
cjonowaniu sagdéw, a takze ze wzgledu na upolityczniong i stabg
administracje publiczng, korupcje i przestepczo$¢ zorganizo-
wana. Obecnie mozna odnotowaé pewne postepy w tych dzie-
dzinach. Ramy prawne sluzace wzmacnianiu niezaleznosci i
skutecznosci sadownictwa sg juz w duzej mierze ustanowione,
odkad w grudniu 2005 r. wprowadzono poprawki do konsty-
tucji. Wazne miejsce w programie rzadu Bylej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii zajmuje walka z korupcja. W maju 2007 .
uchwalono nowy panstwowy program zapobiegania i zwal-
czania korupcji. Niemniej wcigz potrzeba silnej woli politycznej,
aby zwickszal wysitki na rzecz skutecznego zwalczania
korupdji.

4.2 Kontekst spoteczno-gospodarczy: wzrost w warunkach bezrobocia

421 Byla Jugostowianiska Republika Macedonii byla slabiej
rozwinigta niz pozostale republiki dawnej Federacji Jugostowian-
skiej, a jej gospodarka przezywala kryzys w ciagu szesciu lat
poprzedzajacych uzyskanie niepodleglosci. Pierwsze lata niepod-
leglosci charakteryzowaly si¢ brakiem stabilizacji makroekono-
micznej i rosngcym deficytem fiskalnym. Negatywny wplyw na
sytuacj¢ gospodarcza i polityczng Bylej Jugostowianiskiej Repu-
bliki Macedonii mialy kryzys w regionie, embargo greckie,
sankcje ONZ wobec Federalnej Republiki Jugostawii oraz kryzys
w Kosowie. Czynniki te utrudnily tez skoncentrowanie si¢ na
wewnetrznych reformach politycznych i gospodarczych.

4.2.2  Obecnie w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii
panuje wzgledna stabilizacja makroekonomiczna, oparta na
szerokim porozumieniu dotyczacym polityk ekonomicznych,
a stopien liberalizacji handlu wzrasta (dzigki czlonkostwu w
WTO i CEFTA). W dalszym ciggu jednak nie przeklada si¢ to na
odpowiedni wzrost gospodarczy.

(%) Early Warning Report — Former Yugoslav Republic of Macedonia, UNDP,
Skopje, czerwiec 2007 r.

423 W rezultacie poziom ubdstwa w kraju jest wysoki:
29,8 % spoleczenistwa Bylej Jugostowianiskiej Republiki Mace-
donii zyje ponizej progu ubdstwa. Ubdstwo jest bezposrednio
powigzane z bardzo wysoka stopa bezrobocia, wynoszaca 36 %.

424  Ubdstwo, wykluczenie spoleczne i duze bezrobocie
wobec stabo funkcjonujacych rynkach pracy, sa (negatywnymi)
skutkami niskiego wzrostu gospodarczego (ok. 4 %), nieodpo-
wiedniej struktury przedsigbiorczosci (zwlaszcza slabej dzialal-
nosci MSP), braku elastycznosci rynku pracy, stabego systemu
edukacji oraz znacznego wzrostu liczby ludnosci. Do tej pory
rzad czesto stosowal Srodki pomocy spolecznej w celu ograni-
czania ubdstwa, nie stosujgc przy tym aktywnej polityki zatrud-
nienia.

4.2.5 Niemniej jednak odnotowany w pierwszym kwartale
2007 r. wzrost PKB na poziomie 7 % moze oznacza¢ dlugo
oczekiwany poczatek dynamiczniejszego cyklu rozwoju gospo-
darczego.

4.3 Kontekst spoteczno-kulturowy: powszechny brak zaufania

431  Stosunki spoleczne charakteryzujg si¢ powszechnym
brakiem zaufania, tolerancji i postawy obywatelskiej. Zaufanie
do instytucji publicznych jest na niskim poziomie, choé¢ w
ostatnim roku wzrosto zaufanie do rzadu.

432  Wedlug $wiatowego badania systemu wartosci World
Values Survey, wskaznik tolerancji wynosi 2,08, co oznacza, ze
spoleczenstwo Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii jest
malo tolerancyjne. Nietolerancja jest na bardzo wysokim
poziomie wobec grup marginalizowanych: narkomandéw, alko-
holikéw, homoseksualistow lub Roméw. Poziom postawy
obywatelskiej — ktérej wyznacznikiem jest nieplacenie
podatkéw, oplat za ustugi uzytecznosci publicznej (komunikacja
zbiorowa, zaopatrzenie w wode itp.) lub wykorzystywanie
$wiadczen rzadowych — jest takze niski.

5. Spoleczefistwo obywatelskie Bylej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii

5.1 Uwarunkowania prawne

5.1.1  Wolno§¢ zrzeszania si¢ gwarantowana jest w konsty-
tugji (art. 20) i prawnie uregulowana przyjeta w 1998 r. ustawa
o stowarzyszeniach obywatelskich i fundacjach.

5.1.2  Drzialalno$¢ zwiazkéw zawodowych i zrzeszen praco-
dawcéw nie jest wystarczajaco uregulowana, gdyz dotyczy jej
tylko kilka artykuléw prawa pracy i prawa spétek handlowych.
Naglaca potrzebg jest stworzenie réwnych warunkéw dla part-
neréw spotecznych, gléwnie w celu zagwarantowania im nieza-
leznosci. Izb handlowych dotyczy osobna ustawa.

5.1.3 Pomimo niedawnej poprawy (ustawa o darowiznach i
sponsoringu i inne) uregulowania prawa podatkowego doty-
czace organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz korzysci
fiskalnych dla dzialalnosci dobroczynnej stanowig bariere dla
dalszego rozwoju.
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5.1.4 W przygotowaniu jest obecnie nowa ustawa o stowa-
rzyszeniach obywatelskich i fundacjach. Najwazniejsze zmiany,
jakie ma wprowadzi¢, to: dalsze rozszerzenie praw do zakla-
dania organizacji, uregulowanie ich dzialalnoici gospodarcze;
oraz wprowadzenie statusu organizacji pozytku publicznego.

5.2 Krétki przeglgd spoteczeristwa obywatelskiego Bylej Jugostowiari-
skiej Republiki Macedonii

5.2.1 Zr6éznicowanie i reprezentatywno$¢ organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego

5.2.1.1  Na zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie Bylej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii sktadaja si¢ zwiazki zawo-
dowe, organizacje obywatelskie i izby handlowe oraz koscioly
i spotecznosci wyznaniowe. Zrzeszenia pracodawcow sg nowym
zjawiskiem w kraju, a izby handlowe — na szczeblu krajowym
dzialajg dwie: Izba Gospodarcza Macedonii (SKM) i Unia Izb Hand-
lowych (USKM) — sa wcigz postrzegane jako przedstawicielstwa
sektora prywatnego.

5.2.1.2  Stosunki miedzy organizacjami  pracodawcow
komplikuja si¢ przez fakt, ze tylko jedna z nich (Zrzeszenie Praco-
dawcow Macedonii — ZRM) jest czlonkiem Rady Spoleczno-
Gospodarczej Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii. Nato-
miast druga z nich, Konfederacja Pracodawcéw Republiki Macedonii
(KRM), stara si¢ o bardziej otwarte i integracyjne nastawienie
RSG Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii.

5.2.1.3  Zwigzki zawodowe zgrupowane sg w czterech konfe-
deracjach: Federagi Zwigzkéw Zawodowych Macedonii (SSM),
Konfederacji Niezaleznych Zwigzkéw Zawodowych (KNS), Konfederagji
Zawodowych Organizadji Zwigzkowych Macedonii (KSS) oraz Unii
Wolnych i Autonomicznych Zwigzkéw Zawodowych (UNS). Stosunki
pomiedzy nimi charakteryzujg si¢ rywalizacjg i czasem nawet
wrogim nastawieniem o motywacjach natury osobistej. Oslabia
to w znacznym stopniu ich pozycje w negocjacjach, zwlaszcza
wobec strony rzagdowej.

5.2.1.4 W kraju zarejestrowanych jest 5289 organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego (dane z 2003 r.). W sklad spole-
czefistwa obywatelskiego wchodza przedstawiciele prawie
wszystkich grup spolecznych, przy stabszym udziale ubogich
spolecznosdci wiejskich oraz grup etnicznych, zwlaszcza Alban-
czykéw. Znaczna liczba organizacji (43 %) skoncentrowana jest
w stolicy Skopje, natomiast na obszarach wiejskich prawie nie
spotyka si¢ organizacji spoleczefistwa obywatelskiego.

5.2.2 Stopien
stosunkow

zorganizowania i wzajemnych

5.2.2.1 W Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii dziala
okolo 200 organizacji patronackich. Wigkszo$¢ z nich wchodzi
w sklad jakiego§ zwigzku, federacji, platformy lub innego
nadrzednego zrzeszenia, w zaleznodci od rodzaju danej organi-
zacji lub jej grupy docelowej. Te nadrzedne organizacje odgry-
waja istotng role w scalaniu sektora obywatelskiego kraju.

5.2.2.2  Wyzwaniem dla spoleczenstwa obywatelskiego Bylej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii jest skupienie uwagi na
komunikagji, koordynacji dzialan i wspélpracy. Praktycznie nie
istnieje interakcja czy dialog pomiedzy pracodawcami, zwigz-
kami zawodowymi i innymi organizacjami spotecznymi. Obywa-

telska Platforma Macedonii, liczaca 29 czlonkdéw, stanowi jednak
pozytywny przyklad w tej dziedzinie.

5.3 Mocne i stabe strony spoleczeristwa obywatelskiego Bylej Jugosto-
wiariskiej Republiki Macedonii

5.3.1 Mocng strong spoleczefistwa obywatelskiego Bylej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii jest wzmacnianie mozli-
wosci dzialania obywateli oraz wysokie poczucie wartosci
pokoju, réwnouprawnienia plci i zréwnowazenia Srodowiska
naturalnego.

5.3.2  Spoleczefistwo obywatelskie osiagnelo najbardziej
znaczgce oddzialywanie w zakresie wzmacniania mozliwosci
dzialania obywateli, zwlaszcza kobiet i grup marginalizowanych;
stale rodnie udzial kobiet w zyciu publicznym (w parlamencie,
gminach i organizacjach spolecznych).

5.3.3  Organizacje dzialajace na rzecz ochrony $rodowiska
odegraly swg zasadniczg role w latach 1996-2001, kiedy dzigki
ich dzialaniom i naciskom kwestie zrownowazenia Srodowisko-
wego zostaly skutecznie wlaczone w gléwny nurt polityki
rzadowej. Nadal majg one rzeczywisty potencjal w zakresie
odgrywania pozytywnej roli w przysztosci.

5.3.4  We wszystkich najwazniejszych organizacjach spole-
czenstwa obywatelskiego Bylej Jugostowiariskiej Republiki Mace-
donii wystepuje i jest stosowany pluralizm, chociaz nalezaloby
rozwina¢ i wzmocni¢ zdolno$¢ dialogu miedzy sektorami.

5.3.5  Slabe strony spoleczenstwa obywatelskiego Bylej Jugo-
stowianskiej Republiki Macedonii odnotowaé mozna w zakresie:
przejrzysto$ci, samoregulacji i zwalczania ubdstwa, stosowania
demokracji w praktyce, wzajemnej obojetnosci w stosunkach
miedzy spoleczefistwem obywatelskim a sektorem prywatnym
oraz niedostatku zasobéw i braku zréznicowania Zrodel
zasob6w finansowych (obecnie wystepuje silna zaleznos¢ od
zagranicznych podmiotéw oferujacych wsparcie).

5.3.6  Spuscizna przeszlosci, wraz z réznorodnoscig stano-
wisk 1 nastawienia wobec innych podmiotéw (i panstwa)
znacznie utrudnia dialog i dzialanie.

5.3.7  Koscioly i spolecznosci wyznaniowe ciesza si¢ duzym
zaufaniem spofecznym, ktére jest slabsze wobec organizacji
obywatelskich, a zupelnie stabe w przypadku izb handlowych
i zwigzkéw zawodowych, ze wzgledu na poczucie pogarszania
si¢ pozycji pracownikoéw oraz postrzegany brak aktywnosci tych
organow.

6. Dialog spoleczny i obywatelski a ustanowienie wspdl-
nego komitetu konsultacyjnego z EKES-em

6.1 Dialog spoteczny
6.1.1 Ramy dialogu spotecznego

Byla Jugostowianska Republika Macedonii jest cztonkiem MOP i
ratyfikowala wigkszos¢ jej konwencji. Ostatnio ratyfikowane to:
konwencja nr 182 dotyczaca eliminowania najgorszych form
pracy dzieci, ratyfikowana w 2002 r., oraz konwencja nr 144
dotyczaca trojstronnych konsultacji w zakresie wprowadzania w
zycie miedzynarodowych norm w sprawie pracy, ratyfikowana
w 2005 r.
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6.1.2 Rada Spoleczno-Gospodarcza Bylej Jugosto-
wianiskiej Republiki Macedonii

Ramy instytucjonalne dialogu spolecznego, a szczegdlnie dialog
trjstronny prowadzony przez Rade Spoleczno-Gospodarczg
(RSG) Bylej Jugostowianiskiej Republiki Macedonii, sa na
wczesnym etapie rozwoju. Ustanowiona w 1996 r. Rada
Spoteczno-Gospodarcza prowadzi dialog tréjstronny (dialog
miedzy zwigzkami zawodowymi i pracodawcami a rzadem) na
szczeblu krajowym. Rada ta ma jednak ograniczony zasieg
uczestnictwa, gdyz nalezg do niej tylko przedstawiciele Federacji
Zwigzkéw Zawodowych Macedonii (SSM), Zrzeszenie Pracodawcéw
Macedonii, a przewodniczy jej minister pracy i polityki
spolecznej.

6.1.3  Sytuacji tej sprzeciwiaja si¢ nienalezace do RSG organi-
zacje pracodawcow 1 zwigzki zawodowe, ktore ostro krytykuja
jej dziatalno§¢. Zdaje si¢ panowaé ogdlna zgodnosé — takze z
punktu widzenia rzadu — co do tego, ze nalezy zmieni¢ obecne
ramy prawne oraz ustali¢ jasne kryteria uczestnictwa w RSG.
Niemniej mozna spodziewaé si¢ dlugotrwalych dyskusji, zanim
zostanie powstanie zadowalajace rozwigzanie i nowe ramy
prawne dla RSG.

6.1.4 Negocjacje zbiorowe

W kraju zawarto dwa ogélne uklady zbiorowe dla sektora
publicznego i prywatnego oraz okolo 24 ukladéw zbiorowych
dla poszczegélnych sektoréw. Wedlug aktualnych przepisow,
aby zostaé partnerem spotecznym w negocjacjach zbiorowych,
dany zwigzek zawodowy musi zrzeszaé 33 % pracownikow
danej branzy. Wymoég ten jest ostro krytykowany przez kilka
zwigzkéw zawodowych, ktére nawolujg do znacznego obni-
zenia tego progu. Ponadto do$¢ trudno jest w jasny sposéb
udowodni¢, ze dana organizacja faktycznie osiagnela taki prog.

6.2 Dialog spoleczny w $wietle nowej strategii rzgdowej

6.2.1 W poczatkowym okresie stosunkéw miedzy rzadem a
organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego ich kontakty i usta-
lenia mialy charakter dorazny. Pierwszym krokiem w kierunku
bardziej zinstytucjonalizowanych stosunkéw bylo utworzenie w
rzadzie, w listopadzie 2004 r., jednostki ds. spoleczenstwa
obywatelskiego.

6.2.2 W styczniu 2007 1. przyjeto rzadowa strategie wspol-
pracy z scktorem obywatelskim, wraz z planem dzialanh w
zakresie jej wdrazania. Dokument ten powstal w wyniku rzeczy-
wistego procesu konsultacyjnego.

6.2.3  Najwazniejsze cele tej strategii to: uczestnictwo spofe-
czenstwa obywatelskiego w procesie ksztaltowania polityki,
wlaczenie spoleczenistwa obywatelskiego w proces integracji
europejskiej, stworzenie korzystniejszych warunkéw funkcjono-
wania spoleczenistwa obywatelskiego, rozszerzenie i moderni-
zacja ram prawnych w celu poprawy warunkéw spoleczefistwa
obywatelskiego oraz uruchomienie wspélpracy miedzyinstytu-
cjonalnej i ponadsektorowej.

6.3 Ustanowienie Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego (WKK) z
EKES-em

6.3.1  Wszystkie zainteresowane strony w Bylej Jugostowian-
skiej Republice Macedonii przywigzuja duza wage do WKK z

EKES-em i wzywajg do jak najszybszego utworzenia tego komi-
tetu.

6.3.2  WKK o odpowiednim skladzie moze sta¢ si¢ nie tylko
skutecznym narzedziem zblizania Bylej Jugostowianskiej Repu-
bliki Macedonii i jej zorganizowanego spoleczefistwa obywatel-
skiego do UE, ale takze krzewienia dialogu pomiedzy organiza-
cjami spoleczefistwa obywatelskiego na szczeblu krajowym.

6.3.3  Wszystkie zaangazowane strony musza podja¢ znaczne
wysitki, by zagwarantowac otwarty, przejrzysty i demokratyczny
sposéb wylonienia cztonkéw WKK pochodzacych z Bylej Jugo-
stowianskiej Republiki Macedonii, ktérzy stanowiliby praw-
dziwg, posiadajaca legitymacje reprezentacje wszystkich inte-
resow.

7. Byla Jugostowianska Republika Macedonii, UE i Batkany

7.1 Stan stosunkéw migdzy UE a Bylg Jugostowiariskg Republikg
Macedonii

7.1.1 Pafistwo kandydujace

Byla Jugostowiafiska Republika Macedonii ma status panstwa
kandydujacego do UE i przygotowuje si¢ do negocjacji akcesyj-
nych. Kraj ten jako pierwszy na Balkanach Zachodnich podpisal
uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu (w kwietniu 2001 r.). Na
szczycie w Salonikach, ktéry odbyt si¢ w dniach 19-21 czerwca
2003 r., wykazano zwigkszone poparcie dla przylaczenia krajow
Balkanéw Zachodnich do Unii. Dnia 14 lutego 2005 r. rzad
Bylej Jugostowianiskiej Republiki Macedonii przekazal Komisji
Europejskiej odpowiedzi na jej kwestionariusz, ktore postuzyly
za podstawe do wydania pozytywnej opinii Komisji z dnia 9
listopada 2005 r., a nastepnie decyzji Rady Europejskiej z 16
grudnia 2005 r, w ktérej przyznano temu krajowi status
panstwa kandydujacego.

7.1.2 Handel z UE

W 2006 r. catkowita warto$¢ eksportu wyniosta 1,43 mld euro,
a catkowita warto$¢ importu 2,25 mld euro. 51,85 % eksportu
kierowane bylo do krajow UE, a pochodzilo z nich 44 %
importu. Pigciu najwazniejszych unijnych partneréw handlo-
wych to Niemcy, Grecja, Wlochy, Stowenia i Polska.

Kilka probleméw wymagajacych rozwiazania w handlu to mu.in.
brak zintegrowania stuzb granicznych, brak nowoczesnych tech-
nologii i skomputeryzowanych procedur celnych, zgloszenia
produktéw oraz brak oficjalnych laboratoriéw wydajacych certy-
fikaty (np. dla potrzeb rolnictwa).

7.1.3 Wizy

Mobilno$¢ oséb, zwlaszcza w sferze kontaktéw biznesowych
oraz wymiany edukacyjnej i kulturalnej, ma zasadnicze
znaczenie dla kraju dazacego do zblizenia z UE. 18 wrze$nia
2007 r. podpisano z UE umowe o ulatwieniach wizowych i
readmisji, co stanowi etap przejSciowy do systemu dwustron-
nego ruchu bezwizowego. Rozmowy o ruchu bezwizowym
zapoczatkowano 20 lutego 2008 r.
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7.1.4 Pomoc UE

W latach 1992-2006 warto$¢ wsparcia udzielonego Bylej Jugo-
stowianskiej Republice Macedonii przez UE wyniosla 800 mln
euro. Zobowigzania na lata 2007-2009 wynosza 210 mln euro.

7.2 Rola spoleczeristwa obywatelskiego w procesie integracji z UE

7.2.1  Integracja europejska jest istotnym wyzwaniem dla
spoleczenistwa obywatelskiego Bylej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii. Wraz z procesem akcesyjnym stanowi ona znaczng
sita napedowg dalszego rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.
Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego s3  no$nikami
nowych wartosci, takich jak demokracja uczestniczaca, inte-
gracja spoleczna, réwnos¢, przejrzysto$¢ i odpowiedzialnosé.
Organizacje te odgrywaja tez wazng role jako posrednicy
pomiedzy tradycyjnym, wielokulturowym i wieloetnicznym
spoleczenistwem batkanskim a ponowoczesna Europa.

7.2.2  Rzad Bylej Jugostowianiskiej Republiki Macedonii zaczat
przywigzywaé wage do udzialu spoleczeristwa obywatelskiego w
procesie integracji z UE poprzez uznanie go za jeden ze swych
celéw strategicznych.

7.2.3  Unijne wsparcie dla spoleczeistwa obywatelskiego
wzrosto po uruchomieniu programu CARDS w 2001 r.
Wsparcia udzielono wielu inicjatywom obywatelskim, m.

Bruksela, 12 marca 2008 r.

in. Obywatelskiej Platformie Macedonii, za§ rzadowej strategii
wspolpracy ze spoleczefistwem obywatelskim przyznano pomoc
techniczng na etapie opracowywania.

7.3 Sgsiedztwo i kontakty na Batkanach

7.3.1.  Byla Jugostowianska Republika Macedonii prowadzi
aktywne dzialania na polu wspdlpracy regionalnej, angazujac sie
na rzecz rozwoju stosunkéw dwustronnych i polityki dobrego
sasiedztwa. Kraj ten jest aktywnym uczestnikiem takich
proceséw regionalnych, jak ustanowienie regionalnej rady
wspolpracy (Proces wspolpracy w Europie Potudniowo-Wschod-
niej — SEECP), Traktatu Wspélnoty Energetycznej, Europejskiej
Wspélnej  Przestrzeni  Powietrznej, Poludniowoeuropejskiej
Inicjatywy Wspdlpracy (SECI) oraz Srodkowoeuropejskiej Strefy
Wolnego Handlu (CEFTA). W tym kontekscie szczegdlng odpo-
wiedzialno$¢ spoczywa na prasie krajowej i lokalnej: powinna
ona odgrywaé pozytywnga role w rozwoju tych proceséw.

7.3.2.  Kontakty i interakcje na szczeblu regionalnym sg coraz
szersze takze w innych sferach, w tym w sferze spoleczenstwa
obywatelskiego. Pozytywnymi przykladami sa wspdlne dzialania
zrzeszen przedsigbiorcow, zwigzkéw zawodowych i innych
organizacji spolecznych, w ktérych aktywnie uczestniczg
podmioty Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii.
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