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Pismem z dnia 17 grudnia 2007 r., dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote
Europejskg, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Margot WALLSTROM zwrécita si¢ do Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie:

zapobiegania terroryzmowi i gwattownej radykalizacji postaw

Sekcja Zatrudnienia Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjeta swoja opinie 2 kwietnia 2008 r. Sprawozdawca byl Daniel RETUREAU, wspdlsprawoz-

dawca — Miguel Angel CABRA de LUNA.

Na 444. sesji plenarnej w dniach 22 i 23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 22 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 147 do 1 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie.
1. Wprowadzenie

1.1  Komisja zwrocita si¢ do Komitetu o opracowanie opinii
rozpoznawczej w sprawie zapobiegania terroryzmowi, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem strategii zapobiegania gwaltownej rady-
kalizacji postaw. Komisja planuje wyda¢ komunikat na ten temat
w lipcu 2008 r. Gléwnym celem komunikatu jest okrelenie
najlepszych rozwigzan z zakresu polityki, dzialan i inicjatyw w
dziedzinie przeciwdzialania gwaltownej radykalizacji. Obecnie
przewiduje si¢, ze w komunikacie zostang poruszone zagad-
nienia takie jak gwaltowna radykalizacja postaw w wigzieniach i
innych miejscach, w ktérych spotykaja si¢ osoby najbardziej
podatne na propagande i rekrutacje, reagowanie na dyskurs i
ideologie rozpowszechniang przez osoby o radykalnych pogla-
dach stosujace przemoc, a takze zaangazowanie i wzmocnienie
spoleczenstwa obywatelskiego.

1.2 Swiat po zimnej wojnie i w epoce globalizacji gospodar-
czej doswiadczyl glebokiej przemiany w ukladzie sit migdzyna-
rodowych, co znalazlo odbicie w charakterze instytucji o zasiegu
Swiatowym, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych.
Zetknely si¢ one z prawdziwym zalewem nowo powstalych
panstw (uznawanych przez nie), ktére oglaszaly suwerennos¢ i
deklarowaly podporzadkowanie si¢ migdzynarodowemu prawu
publicznemu.

1.3 Ponadto w niektdrych z tych nowych krajow wystepo-
waly konflikty, a grupy zbrojne wciaz okupujg czg$¢ tych teryto-
riéw; prawa czlowieka sa tam czesto deptane.

1.4 Terytoria lub czgsci terytoriéw podlegajace stabej kontroli
lub znajdujace si¢ poza kontrolg stanowig schronienie dla przy-
wodcow gtéwnych grup terrorystycznych, ktérzy probuja
zaklada¢ swoje bazy tam, gdzie nie istniejg juz pafistwo prawa i
swobody obywatelskie.

1.5 Do$¢ nieskuteczne okazalo si¢ prowadzenie klasycznej
wojny z szerokim i réznorodnym zagrozeniem o strukturze
rozproszonej, operujgcym na  plaszczyznie  integryzmu
i antydemokratycznej ideologii politycznej nieformalnych grup i
organizacji gotowych do stosowania przemocy polityczne;j.

1.6 Brak pokojowego rozwigzania kwestii palestynskiej i
innych konfliktéw zbrojnych na $wiecie réwniez stanowi
czynnik polityczny, ktéry sprzyja ekstremistycznym pogladom i
aktom terrorystycznym o zasiggu miedzynarodowym, lecz

nalezy zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ dzialan terrorys-
tycznych ma miejsce w ramach konfliktéw wewnetrznych.

1.7  Niewatpliwie zbyt malo uwagi poswiccono analizie
motyw6w i metod rekrutacji, w wyniku ktérych, jak to miato
miejsce 11 wrzesnia 2001 r., menedzerowie, inzynierowie
i intelektualisci stali si¢ planistami i autorami samobdjczych
zamachéw, ktérych koordynacja i zakres wskazuja na wysoki
poziom determinacji i inteligencji, a takze zdolno$¢ przenik-
ni¢cia do demokratycznych spoleczefistw; jak najlepsze zrozu-
mienie pobudek ideologicznych i psychologicznych takich akt6w
jest niezbedne do opracowania dostosowanej poziomem
kontrstrategii, oprécz niezbednych analiz geopolitycznych i
wykorzystania wszystkich $rodkéw pozyskiwania i wymiany
informacji.

1.8 Kryzysowi panstwa narodowego w epoce stworzonego
przez globalizacje i $rodki komunikacji globalnego $wiata, gdzie
wiele rozwigzaii nie moze leze¢ wylacznie w kompetencjach
szczebla krajowego, towarzyszy kryzys prawa miedzynarodo-
wego, ktdre nie zawiera Srodkéw kontroli o charakterze znieche-
cajagcym, a tym bardziej odpowiednich Srodkéw prawnych
umozliwiajgcych interwencje. Jedynie Rada Bezpieczenstwa
ONZ posiada dostateczne uprawnienia, lecz relatywizuje je
prawo weta, ktérym dysponuje pigé krajow.

1.9 Tymczasem konsekwentny i usprawniony system wielo-
stronny moglby by¢ lepszym narzedziem do zmierzenia si¢ z
globalnymi  problemami  klimatycznymi,  gospodarczymi
i spolecznymi; walke z miedzynarodowym terroryzmem mozna
by prowadzi¢ skuteczniej w ukladzie wielostronnym, zapewnia-
jacym koordynacje i wspélprace miedzy rzadami i agencjami
miedzynarodowymi (Interpol), przy udziale organizacji pozarzg-
dowych, ktére zachowuja czujno$¢ w dziedzinie demokracji i
obrony praw proceduralnych i praw obywatelskich.

2. Odpowiedzialno$¢ za Europe i prowadzone lub przygo-
towywane dzialania

2.1  Skuteczna walka z terroryzmem na poziomie Unii
wymagala od panstw czlonkowskich przyjecia wsp6lnej definicji
przestepstwa terroryzmu tudziez zblizenia prawa karnego
w zakresie odpowiedzialnosci karnej i kar. Proces ten, a takze
przyjecie europejskiego nakazu aresztowania, zostaly szybko
zainicjowane, a Rada stopniowo, przede wszystkim od lat dzie-
wiedziesigtych, przyjmowata w tym celu decyzje ramowe.
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2.2 Od czasu zabdjczych zamachéw z 11 wrze$nia 2001 r.
w Stanach Zjednoczonych Ameryki wprowadzona zostala
niezbedna koordynacja zaréwno na szczeblu miedzynaro-
dowym, jak i europejskim oraz wspdlnotowym (Rada Bezpie-
czenistwa ONZ w polgczeniu z Interpolem, NATO w przypadku
operacji wojskowych, Rada Europy, ktéra przyjela w szczegdl-
nosci Europejskg konwencje o zwalczaniu terroryzmu, OSCE, a
wreszcie Unia Europejska i Europol). Rozwingla si¢ wspélpraca
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, krajami Maghrebu i Unig
Afrykansky, przeprowadzono réwniez pojedyncze operacje
pomocy dla niektérych krajéw na plaszczyZnie wojskowej, poli-
cyjnej i finansowe;.

2.3 Zarébwno w instytucjach wspdlnotowych jak i w
panstwach czlonkowskich uksztaltowal sie konsensus miedzy
przywodcami politycznymi a zdecydowanag wigkszoscia obywa-
teli w kwestii definicji terroryzmu i rodzajéw legalnych lub
nielegalnych dziatan, ktére nie sg objete tg definicja; aby uniknaé
rozproszenia wysitkéw i niepotrzebnego ograniczania swob6d
osobistych i zbiorowych, nalezy bowiem dokladnie okresli¢
zagrozenie i jego rozwoj.

2.4 Tymczasem w niektorych krajach Afryki, a w szczegdl-
noéci Srodkowego Wschodu, posiadajacych autorytarne rzady,
mozna zauwazy¢ tendencje do zwalczania wszelkiej opozycji
politycznej pod przykrywka walki z terroryzmem. Takie zacho-
wania powinny wywolywaé niepokdj Unii i jej czlonkéw, z
ktérych pewna cze$¢ utrzymuje stosunki gospodarcze i poli-
tyczne oraz prowadzi wspolprace wojskowa z przywddcami
tych panstw. Powinni oni wykorzystywaé swoje wplywy, aby
ogranicza¢ tego rodzaju naduzycia.

2.5  Wydaje sig, ze na plaszczyznie migdzynarodowej najtrud-
niejszy jest problem dostosowania dzialan do zagrozen ze
strony réznych ruchéw terrorystycznych, ktére na calym $wiecie
uderzajag w ambasady lub inne ,cele”, w szczegblnosci ludnosé
cywilna; ze wzgledéw geograficznych terytorium Europy jest
najbardziej zagrozone zamachami terrorystycznymi.

2.6 Celem dzialai terrorystycznych jest stworzenie klimatu
strachu i niepewnosci oraz oslabienie instytucji demokratycz-
nych. Nie nalezy zatem wpadaé w pulapke nieuzasadnionego
ograniczania praw czlowieka i swobod obywatelskich w imig
bezpieczefistwa; w najbardziej zagrozonych krajach od lat
wystepuja sytuacje wyjatkowe o wigkszym lub mniejszym
zasiegu, a niektore Srodki moga przekraczaé to, co niezbedne
lub mozliwe do zarzadzania, na przyklad w kwestii danych
osobowych pasazeréw lotéw transatlantyckich, ktére sa zbyt
szczegétowe i przechowywane zbyt diugo.

2.7 Monitorowanie sieci, rozpowszechniony nadzér wideo
ogodlnie dostgpnych miejsc publicznych i prywatnych, polityka
kontroli granic, nadzorowanie demonstracji, doktadne przeszu-
kiwania na lotniskach, jezeli sa przesadne, moga naruszaé zycie
prywatne, swobode przemieszczania sig, a w ujeciu og6lnym
wszystkie swobody obywatelskie. Takie dzialania moga ostabiaé
poparcie obywateli dla polityki walki z terroryzmem, poniewaz
moze si¢ wydawad, ze sg one skierowane przeciwko nim.

2.8 Wtargniecie w zycie obywateli i wzmocnione kontrole sg
réwniez obarczone (szeroko juz wyrazonym) ryzykiem nasilenia

si¢ kontroli pewnych ,rzucajacych si¢ w oczy mniejszosci”, ktore
mogg poczu¢ si¢ jeszcze bardziej naznaczone i narazone na
dyskryminacje ze wzgledéw etnicznych i rasistowskich; poziom
tolerancji zostal juz znacznie przekroczony, co przyczynia sie
do swego rodzaju ,gwaltownej radykalizacji postaw” w sytuacji
konfliktéw i star¢ miedzy sitami policji a mlodzieza z niekté-
rych obszaréw miejskich tworzacych getta, w ktérych mamy do
czynienia z niszczeniem budynkéw i débr publicznych oraz

prywatnych.

2.9  Niemniej jednak jezeli wlaczy¢ tego rodzaju przemoc
miejskg do pojecia ,radykalizacji postaw prowadzacej do prze-
mocy”, ktéra jest uznawana za prekursora terroryzmu, a nawet
forme terroryzmu per se, moze to doprowadzi¢ do zbyt szerokiej
definicji przestgpstwa, jakie stanowi akt terroryzmu, usitowanie
jego popelnienia lub wspétudzial, obejmujac nig rézne formy
przemocy, ktére pomimo ich powagi, niekoniecznie s prze-
jawem zamiaru popelnienia aktu terrorystycznego, nawet jezeli
powodowalyby znaczne zniszczenia materialne, a niekiedy
nawet powazne obrazenia.

2.10  Motywy dziatait lub préb ich popelnienia maja zasad-
nicze znaczenie dla uznania ich za akty terroryzmu.

2.11  Organizacje terrorystyczne ujawnily si¢ na naszym
kontynencie w niedawnej przeszlosci i ujawniajg si¢ jeszcze dzis;
przemoc polityczna nie ma dostatecznego uzasadnienia w
krajach demokratycznych, gdzie mozna tworzy¢ partie poli-
tyczne i bra¢ udzial w regularnych i sprawiedliwych wyborach
na wszystkich lokalnych i krajowych poziomach wiladzy,
a w naszym przypadku w wyborach eurodeputowanych.

3. Uwagi ogélne

3.1 O ile istnieje konsensus w sprawie definicji terroryzmu,
niektére nowe pojecia moga sprawiaé klopot. Dotyczy to ,gwal-
townej radykalizacji postaw” okreSlonej przez Komisje jako
,zjawisko polegajace na przyjmowaniu przez ludzi opinii,
pogladéw i koncepcji, ktére moga prowadzi¢ do aktéw terrorys-
tycznych w rozumieniu art. 1 decyzji ramowej” z 2002 r.

3.2 Zostalo to podkreslone w sprawozdaniu Burgessa w PE,
jezeli chodzi o nowe pojecie ,gwaltownej radykalizacji postaw”
zwigzane ze wspieraniem i rekrutacjg terrorystow; réwniez w tej
kwestii, ,zasadniczym wyzwaniem zwigzanym z definicja i
zapobieganiem gwaltownej radykalizacji postaw jest kwestia
intencji”. Nalezy réwniez dodaé, Ze radykalizacja jest czesto
procesem, ktéry moze rozciagal si¢ w czasie i obejmowaé cale
lata, co daje czas na dialog oraz procedury edukacji i informacjj,
a takze inne $rodki prewencyjne.

3.3 Polityka juz od dawna zajmuje si¢ terroryzmem, ktéry
wykorzystuje dzi§ globalne $rodki komunikagji, raje podatkowe,
mozliwosci oferowane przez kraje o stabych rzadach lub kraje,
w ktérych rozpad? si¢ aparat pafistwowy, aby tworzy¢ tam bazy
i prowadzi¢ obozy szkoleniowe. Niemniej przypomina on raczej
mglawice niz miedzynarodows sie¢ posiadajaca jednolity struk-
ture.
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3.4  Najnowszy wymiar jego oddzialywania lezy niewatpliwie
w szybkich i globalnych mediach, ktére szczegblowo i obra-
zowo, a czasami niemal bezpo$rednio relacjonuja zamachy,
ktore odbijaja si¢ glosnym jak nigdy wczesniej echem. Jednakze
wolno$¢ prasy uniemozliwia zahamowanie tego poscigu za
sensacja, ktéry de facto zdecydowanie wzmacnia poczucie obawy
i braku bezpieczenstwa odczuwane przez ludno$¢ cywilng,
jednocze$nie zapewniajac rozglos atakom terrorystycznym.

3.5 Internet stanowi przestrzen komunikacji wykorzystywang
do propagowania ideologii przemocy i pozyskiwania wsparcia, a
nawet kandydatéw do samobdjczych zamachéw, porozumie-
wania si¢ miedzy autorami zamachéw a ich szefami, rozprze-
strzeniania technik chalupniczego wytwarzania bomb.

3.6 Poza poszukiwaniem stron internetowych gloryfikujacych
terroryzm, trudno bedzie kontrolowaé komunikacje miedzy
niektérymi grupami, biorgc pod uwage obecne technologie
kodowania i ukrywania zakodowanych informacji w formie
pisemnej lub ustnej.

3.7  Dlatego tez Komitet wyraza watpliwosci co do przewidy-
wanej skuteczno$ci przyjmowanych wlasnie zaostrzonych
§rodkéw monitorowania internetu i komunikacji miedzy

osobami prywatnymi.

3.8 Mozna jeszcze watpié, ze kontrole tozsamodci, przeszuki-
wanie bagazu lub pojazdéw na drogowych przejsciach granicz-
nych, na lotniskach, w portach i rzadziej na dworcach autobuso-
wych lub kolejowych faktycznie powstrzymuja przemieszczanie
sie terrorystow, nawet jezeli zabezpieczenia dokumentéw tozsa-
mosci stanowig spora przeszkode dla falszywych dowodéw
tozsamosci; o ile $rodki te rzeczywiscie do pewnego stopnia w
sumie utrudniajg przemieszczanie si¢ przestepcow, utrudniajg
one zycie wszystkich obywateli i stopniowo prowadza do
nadzorowania przeplywu oséb, jezeli wezmiemy jeszcze pod
uwage rozpowszechnienie systeméw nadzoru wideo, prywat-
nych agentéw ochrony, elektronicznych przepustek w budyn-
kach publicznych i prywatnych oraz lokalizacje telefonow
komérkowych i inne $rodki lokalizacji oséb w czasie rzeczy-
wistym. Wszystkie te rozwigzania nie zapobiegaja jednak samo-
béjczym atakom bojownikéw. Tworza natomiast atmosfere
panstwa policyjnego, jezeli nie podejmiemy demokratycznych
srodkéw, aby wykazal, ze uzycie tych technologii nie wykracza
poza to, co jest SciSle niezbedne do realizacji wyznaczonych
celéw. Rozwigzaniem moglyby by¢ krajowe organy kontrolujace
instytucje nadzorcze oraz utworzenie europejskiej grupy dysku-
syjnej w tej dziedzinie a takze w dziedzinie akt domniemanych
terrorystow.

3.9  Zasadniczo monitorowanie nielegalnych przeplywéw
finansowych nie zakléca naprawde codziennego zycia obywateli
i umozliwia nadzér nad nielegalnymi praktykami (takimi jak
handel ludZmi, bronig, narkotykami etc.) umozliwiajacymi
gromadzenie wspomnianego kapitatu, ktéry sam w sobie jest
nielegalny. Nadzor ten przyczynia si¢ z jednej strony do spowal-
niania tempa zdobywania $rodkéw przeznaczanych na

finansowanie terroryzmu, a z drugiej strony do rozpoznania
terenu, na ktérym si¢ on zakorzenia (!). Niemniej jednak bardzo
trudno jest powstrzymacé przelewy gotéwkowe lub wykorzysty-
wanie systemu lacznikow, ktérzy wplacajg w jednym kraju
pienigdze przekazane poSrednikowi w innym kraju, operacje
przeprowadzane lub potwierdzane za pomocg kodowanych
wiadomosci. Nadzor i dochodzenia moga okazaé si¢ skuteczne
przede wszystkim w obszarze zbibrek pieniedzy dla organizacji
charytatywnych lub humanitarnych majacych ukryte powigzania
z grupami terrorystycznymi. Nie nalezy jednak nadzorowad
wszystkich organizacji pozarzagdowych lub utrudnia¢ im prowa-
dzenia dzialalno$ci humanitarnej lub pomocowej, ani groma-
dzenia $rodkéw w ogdlnym klimacie podejrzliwosci, ktéry prze-
szkadza obywatelom i komplikuje dzialalno$¢ organizacji w
takim stopniu, ze niekiedy uniemozliwia normalna realizacj¢ ich
programow.

3.10 Wymiana danych miedzy organami policji a agencjami
wywiadu dotyczy informacji szczegdlnie chronionych, takich jak
wizerunek, nazwisko, adres, odciski palcéw i odciski genetyczne,
przynalezno$¢ do réznych organizacji, i stad tez utrzymuje sie
niepewno$¢ co do faktycznych gwarancji ochrony Zycia prywat-
nego i zapobiegania bledom w rejestracji lub ocenie akt VIS, SIS
oraz kartotek policyjnych i innych rejestréw, jak rowniez co do
mozliwosci interweniowania oséb figurujacych w aktach w celu
skorygowania zawartych w nich danych.

3.11 W sumie zasadniczymi warto$ciami wnoszonymi przez
poziom europejski sa harmonizacja, wspélpraca i wymiana
doswiadczen. Wszystkie te elementy nalezy doskonali¢, unikajac
zachet do mnozenia przepiséw i Srodkéw specjalnych, jezeli
istniejgce prawa i organy zwalczania przestepczosci na szerokg
skale i przestepczosci finansowej mozna rozszerzy¢ o zwalczanie
terroryzmu.

3.12 W licznych publikacjach mozna znalezé potwierdzenie
faktu, ze stany wyjatkowe, nawet o stabym lub $rednim nasi-
leniu, sprzyjaja zazwyczaj ograniczeniu swob6d obywatelskich,
erozji gwarancji pafistwa prawa i wzmozonej podejrzliwosci
wobec obcokrajowcow, legalnych lub nielegalnych imigrantow i
0s6b ubiegajacych si¢ o azyl. Taka sytuacja wystepuje w wigk-
szoSci panstw czlonkowskich. Atmosfera rasizmu i ksenofobii
ma tendencje do rozpowszechniania si¢. Nalezy zatem stowem i
przykladem przeciwstawial si¢ tej narastajacej fali.

3.13  Role panstw czlonkowskich, instytucji Unii, Europolu,
Eurojustu itp. s dobrze okre$lone, natomiast nalezy nieustannie
doskonali¢  operacyjny charakter wspdlpracy na poziomie

agencji wywiadu i dochodzen.

3.14  Tymczasem zapobieganie radykalnym formom prze-
mocy i terroryzmowi wymaga dobrej znajomosci Srodowiska i
ideologii sprzyjajacych ich rozpowszechnianiu. W ten sposéb
mozna wyeliminowaé niesprawdzone pogloski.

(") Opinia EKES-u w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu fmansowego w celu
prania pienigdzy, wlacznie z finansowaniem terrorystow, sprawo-
zdawca: John SIMPSON (Dz.U. C 267 z 27.10.2005), pkt. 3.1.8
oraz 3.2.1.
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3.15  Organizacja walki moze przebiega¢ jedynie w perspek-
tywie dlugofalowej, gdyz nalezy doprowadzi¢ do przywrdcenia
lub wprowadzenia demokracji i poszanowania praw obywatel-
skich w panstwach stabych lub takich, ktére nie kontroluja
calego swojego terytorium, albo tez w krajach autorytarnych lub

dyktatorskich.

3.16  Komitet uwaza, ze zazwyczaj dyskretnemu charakterowi
dziatann policyjnych agencji wywiadu i dochodzen nie musi
towarzyszy¢ systematyczna polityka niejawnosci wobec obywa-
teli i ich przedstawicieli, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i
europejskim; informacje sprzyjajace uczestnictwu obywateli i
demokratyczna kontrola powinny by¢ mozliwe do realizacji w
odpowiedniej formie niezaleznie od okolicznosci, zwlaszcza po
to, aby unikna¢ naruszania pafistwa prawa.

4. Rola spoleczefistwa obywatelskiego w zapobieganiu
terroryzmowi i radykalizacji prowadzacej do przemocy

4.1 Zasadnicze zadanie spoleczeristwa obywatelskiego

41.1  Spoleczenstwo obywatelskie jest pierwsza ofiarg
miedzynarodowego terroryzmu, bez wzgledu na to, czy wynika
on z zacieklego nacjonalizmu, instrumentalizacji fundamenta-
lizmu religijnego, czy tez postrzega przemoc jako cel sam w
sobie. To przeciwko spoleczefistwu kieruje si¢ terroryzm,
ktérego celem jest zbiorowa i masowa kara, ktory usituje zasiaé
powszechny strach, by pafistwo spelnilo stawiane przez niego
zadania. Jednak, jak podkreslono w opinii EKES-u w sprawie
udzialu spoleczenistwa obywatelskiego w walce ze zorganizo-
wana przestepczoscig i terroryzmem (%), spoleczenstwo obywa-
telskie jest réwniez jednym z gléwnych podmiotéw wszelkich
strategii zwalczania terroryzmu, zaréwno jesli chodzi o mecha-
nizmy stuzace sprostaniu najbardziej jaskrawym nastgpstwom
tego zagrozenia, jak i w odniesieniu do lezacych u jego podloza
przyczyn. Nie nalezy réwniez zapominal o zasadniczej roli
polegajacej na pomocy ofiarom terroryzmu.

4.1.2  Majac na uwadze role panistwa i struktury instytucjo-
nalnej Unii Europejskiej (UE), szczegllnie w obszarze bezpie-
czenistwa, obrony, sprawiedliwosci i finanséw, spoleczefstwo
obywatelskie ma do spelnienia istotng funkcje w zakresie zwal-
czania symptoméw i najbardziej jaskrawych nastepstw terro-
ryzmu (zapobieganie aktom terrorystycznym, Sciganie i rozbi-
janie grup terrorystycznych, zatrzymywanie, osadzanie i skazy-
wanie os6b odpowiedzialnych za te akty, blokowanie kanaléw
finansowania itp.). Funkcja ta obejmuje nastepujgce elementy:

41.2.1  Aktywne czuwanie, by walka z terroryzmem nigdy
nie przekroczyla granic panstwa prawa oraz zachowane zostaly
prawa czlowicka, wartosci, zasady i swobody, ktére charaktery-
zuja otwarte i demokratyczne spoleczefistwo.

4.1.2.2  Wspdlpraca z wladzami wspdlnotowymi i krajowymi
na wszystkich szczeblach w celu zidentyfikowania dzialan sieci
terrorystycznych i ich uczestnikéw (szczegdlne znaczenie w tym
obszarze przypada roli organéw finansowych i organéw kieruja-
cych ustugami telekomunikacyjnymi). Wspdlpraca ta powinna
opieral si¢ na wzajemnym zobowigzaniu zainteresowanych
stron do wymiany informacji i umiejetnodci oraz czynieniu
wysitkow na rzecz wspdlnego celu, ktérym jest wykorzenienie
terroryzmu.

4.1.2.3  Utworzenie kanaléw dialogu z przywédcami i
podmiotami w spolecznosciach, z ktérych rekrutujg si¢ grupy

() Opinia rozpoznawcza EKES-u z 13 wrze$nia 2006 r. w sprawie udziatu
spoleczeristwa obywatelskiego w walce ze zorganizowana przestep-
czoscig 1 terroryzmem, sprawozdawcy: José Isalas RODRIGUEZ
GARCIA-CARO, Luis Miguel Pariza CASTANOS oraz Miguel Angel
CABRA DE LUNA (Dz.U. C 318z 23.12.2006), pkt 13.

terrorystyczne, by wspiera¢ wspdlne wysitki na rzecz krytyki
i dyskredytowania wypowiedzi oraz zachowan nacechowanych
przemocs.

4.1.2.4  Wymiana do$wiadczen miedzy réznymi podmiotami
spolecznymi, wladzami krajowymi i wspdlnotowymi oraz dzie-
lenie si¢ rozwigzaniami prowadzacymi do wyodrebniania
i kontrolowania jednostek i grup podatnych na wykluczenie i
radykalizacje prowadzace do przemocy. Nalezy przy tym zawsze
pamigtal o gwarantowaniu praw i podstawowych wolnosci oraz
SciSle przestrzegaé zasad panstwa prawa.

4.1.2.5 Wnoszenie do$wiadczen (w zakresie proceséw inte-
gracji oraz dotyczacych wizji, postaw i funkcjonowania spotecz-
nosci szczegélnie istotnych w tej dziedzinie) do programéw
ksztalcenia personelu stuzb policyjnych, bezpieczenstwa i
wywiadu, na ktérych spoczywa gléwny ciezar walki z terro-
ryzmem.

4.1.2.6  Rozpoczecie programéw pilotazowych koncentrujg-
cych si¢ na obszarach najbardziej podatnych na wyobcowanie,
radykalizacje i rekrutacje (wiezienia, miejsca kultu, szkoly, przed-
miescia, kafejki internetowe, punkty korzystania z tanich pola-
czen telefonicznych itp.) i skierowanych na zapobieganie wyklu-
czeniu, radykalizacji i okruciefistwu jednostek i grup ze wzgledu
na ich sytuacje spoleczng, pleé, przynaleino$é etniczng badz
religijna.

4.2 Integragja jako podejscie prewencyjne: konkretne propozygje

421 W kazdym wypadku, prawdziwe zadanie spoleczen-
stwa obywatelskiego to zajmowanie si¢ podskérnymi przyczy-
nami, ktére stuza za pozywke przemocy zwigzanej z terro-
ryzmem. Cho¢ Zadna z przedstawionych przyczyn nie moze
usprawiedliwia¢  jakiejkolwiek przemocy, to jednak wiele
zachowan terrorystycznych mozna postrzega¢ jako produkt
koficowy proceséw wyobcowania, radykalizacji i rekrutacji,
wzmacnianych  horyzontalnymi  nieréwno$ciami  miedzy
grupami na tym samym terytorium, fenomenem wykluczenia i
dyskryminacji (spolecznej, politycznej badZ gospodarczej) oraz
podwéjnymi  standardami stosowanymi dla oceny dzialan
réznych podmiotéw. Stad tez integracja stanowi centralny
element wszelkich strategii o szerokim zasiegu, a jej cele — przy
podejsciu jak najbardziej prewencyjnym — przedstawiaja sie
nastepujaco:

422  Wzmocnienie systeméw ksztalcenia, formalnych i
nieformalnych, ukierunkowanych na wyeliminowanie negatyw-
nych stereotypéw oraz krzewienie tolerancji i wspélistnienia
w oparciu o wspdlne wartosci, u ktorych podstaw lezg prawa
czlowieka. Wymaga to m.in. przegladu obecnych podrecznikéw
szkolnych w celu zmiany uprzedzenn prowadzacych do konfron-
tacji i przeksztalcenia ich w elementy sprzyjajace tolerancji i
wielokulturowosci.

423  Zobowigzania (w tym kodeksy postepowania) poszcze-
gblnych $rodkéw przekazu, by nie udostepnialy miejsca
debatom i postawom mogacym sprzyjal wykluczeniu, rasiz-
mowi i ksenofobil. W najiciSlejszym interesie poszanowania
wolnosci prasy i wypowiedzi nalezy propagowaé produkty
medialne i poglady, ktére szerza wspdlne wartoici podzielane
na przestrzeni wiekéw i korzysci wynikajace z bogactwa wielo-
kulturowosci w globalnym $wiecie.
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424  Rozpowszechnianie poprzez kampanie publiczne prze-
kazéw 1 pogladéw sprzyjajacych integracji, ktére pomagaja
objasni¢ 1 zastapi¢ bledne koncepcje (terroryzm islamski versus
terroryzm miedzynarodowy, asymilacja versus integracja) badz
niewlasciwe wyobrazenia (imigranci versus obywatele) sprzyja-
jace podziatom i konfrontacji.

4.2.5 Wzmacnianie $wiadomosci tego, jak wazne jest
uznanie praw czlowieka za absolutng podstawe wspdlistnienia
w spoleczefistwie wielokulturowym. W tym kontekscie zorgani-
zowane spoleczenstwo obywatelskie powinno pelni¢ istotng
funkcje, zachecajac do budowania spoleczenistwa, w ramach
ktérego wszyscy ludzie korzystajg z tych samych praw
(spotecznych, politycznych i gospodarczych) i maja te same
obowiazki.

4.2.6  Sprzyjanie tworzeniu platform spolecznych, w ktérych
uczestniczylyby podmioty z réznych spolecznosci reprezento-
wanych na kazdym terytorium krajowym i ktorych celem
byloby wdrozenie mechanizméw integracji i pokojowego
godzenia sprzecznosci.

4.2.7  Uznanie przywddcéw i organizacji spolecznych repre-
zentujacych pozostale spolecznosci na terenie UE za uprzywile-
jowane podmioty w procesie zblizania si¢ do przedstawicieli
innych kultur, jak réwniez udzielenie im wsparcia, by zapewnié
przede wszystkim dialog i wspdlprace z ich strony w celu wyeli-
minowania przyczyn mogacych powodowaé wyobcowanie i
radykalizacje niektorych cztonkow.

4.2.8  Opracowanie konkretnych programéw skierowanych
na tagodzenie radykalnych postaw wsréd potencjalnych sympa-
tykéw idei i praktyk terrorystycznych w zwyczajowych miejs-
cach rekrutacji (wigzienia, miejsca kultu itp.), majacych na celu
integracje spoleczng i tworzenie miejsc pracy.

429 7 tej perspektywy nalezy skupi¢ sie na podejsciu
zdecentralizowanym zaréwno na szczeblu krajowym, jak i
wspolnotowym (wykorzystujac przy tym istniejace juz ramy, jak
np. partnerstwo euro$rédziemnomorskie, europejska polityke
sasiedztwa czy tez zwigzki z krajami AKP). Wykorzystujac
olbrzymi potencjal polityki wspdlpracy na rzecz rozwoju
panstw czlonkowskich i samej UE, nalezy opracowal lokalne
projekty wspélpracy z podmiotami, ktére mimo powolywania
sie na swoje korzenie religijne czy nacjonalistyczne, stanowczo
odrzucaja przemoc jako metode dziatan.

4210 Znaczne zwigkszenie, wewnatrz UE i w ramach
stosunkéw zewnetrznych z paistwami trzecimi, liczby i budzetu
programéw wymiany nauczycieli, uczniéw, dziennikarzy, orga-
nizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych, obroncéw praw
czlowieka, czlonkéw organizacji pozarzadowych itp., zwracajac
przy tym szczegdlng uwage na potrzebg poprawy zagadnien
zwigzanych z réwnoscig plci. Osobista wiedza oraz wymiana
do$wiadczen i wizji maja pierwszorzedne znaczenie dla likwido-
wania negatywnych stereotypéw, jak i dla budowania wspdlnej
przyszio$ci w czasach wymagajacych od nas postawy wielokul-
turowosci (}). W tym kontekscie wysoce zalecane byloby wyko-
rzystanie i wzmocnienie struktur EKES-u do zbadania, za

(’) Opinia EKES-u z 20 kwietnia 2006 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Roku Dialogu Migdzykulturowego 2008; sprawozdawca: Agnes CSER
(Dz.U.C 185 7 8.8.2006).

posrednictwem aktywnych kontaktéw oraz wspélpracy Komi-
tetu z organizacjami poza Wspdlnota, nowych sposobéw dzia-
fania na rzecz zapobiegania radykalizacji niektérych jednostek i

grup.

4211  Sprzyjanie wylanianiu si¢ i konsolidacji platform
zapewniajacych integrujacy udzial ludnosci (miejscowych i
obcych) w oparciu o reprezentacje wszystkich warstw spole-
czefistwa, a nie narodowos¢ czy religie.

4.2.12  Krzewienie prac badawczych wyspecjalizowanych
osrodkéw i instytutéw zaréwno na terytorium UE, jak i w
ramach wspélpracy z osrodkami w panstwach, ktére s szcze-
gblnie zainteresowane tg tematyka. Specjalne znaczenie
powinno przypas¢ wspieraniu projektéw i badan, ktérych celem
jest lepsze poznanie proceséw mogacych prowadzi¢ do gwal-
townego wyobcowania, rekrutacji i radykalizacji, jak réwniez
interakcji pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami.

4.3 Pomoc ofiarom

4.3.1 Na koniec, réwnie wazna jest pomoc bezposrednim
ofiarom aktéw terrorystycznych; nalezy ja postrzegal jako
fundamentalng czes¢ globalnego podejscia, w ramach ktérego
spoleczefistwo obywatelskie samo przyjmuje istotng role w
zwalczaniu zagrozenia terroryzmem. By nie zapomnie¢ o ofia-
rach i uniknagé spolecznej marginalizacji, niezbedne s3 nastepu-
jace kroki:

432  Dazenie do uznania wszystkich praw ofiar (w tym
naleznej rekompensaty finansowej) dotknigtych terroryzmem
zaréwno w kraju, jak i w kazdym innym miejscu.

4.3.3  Rozwinigcie spolecznych mechanizméw  wsparcia
(fizycznego, psychologicznego i finansowego) pomagajacych
ofiarom poradzi¢ sobie z traumatycznymi przezyciami
i niedopuszczajacych do pojawienia si¢ postaw oskarzajacych
lub otwarcie rasistowskich i ksenofobicznych.

434  Zmobilizowanie woli politycznej ze strony rzadéw
krajowych i UE w celu okreslenia wspdlnych podstaw do
uznania ofiar, zapewnienia im pomocy oraz ochrony ich zycia.

4.4 Ludnos¢ jako podstawa dziatan w zakresie bezpieczefistwa i
prewencji: Srodki towarzyszgce

441  Jesli przyjmiemy, ze ludzie sa najwazniejszym dobrem
kazdego panstwa, a tym samym Unii Europejskiej, wymogi
zwigzane z bezpieczeistwem jednostki, budowaniem pokoju
i zapobieganiem pelnym przemocy konfliktom oscylowalyby
wokot nastepujacych kwestii:

4.42  Opracowanie strategii i podjecie wielorakich wysitkéw
w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu dobrobytu i
bezpieczeristwa osobom zamieszkujagcym na tym samym teryto-
rium oraz ich sgsiadom. Nalezy przy tym pamietaé, ze wspie-
ranie rozwoju i bezpieczefistwa innych stanowi gwarancje
naszego wlasnego rozwoju i bezpieczefistwa.
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4.43  Stopniowe zmniejszanie, az do calkowitego wyelimino-
wania, nieréwnoSci miedzy poszczegdlnymi grupami i
panstwami, pamietajac, iz jest to najlepszy sposéb zapewnienia
powszechnego bezpieczenstwa. Wspdlng podstawa wspolist-
nienia i zmniejszenia zagrozZenia terroryzmem pozostaje skrupu-
latne przestrzeganie praw czlowieka i konsolidacja otoczenia
demokratycznego, przy zagwarantowaniu swobodnego wykony-
wania roznych praktyk religiinych w ramach rozdzialu spraw
publicznych od religii. Sugeruje to jednoczesnie, ze nie mogg
istnie¢ obszary spoleczne pozostajace poza prawem (margines
prawny lub getta opierajace si¢ na zwyczajach niemozliwych do
zaakceptowania z tego punktu widzenia).

4.4.4  Swiadomosé, iz bezpieczenstwa nie da si¢ osiggnac
kosztem wolno$ci czy ograniczania praw obowigzujacych w
otwartym i demokratycznym spoleczenstwie, ani tez korzystajac
z metod przypominajacych zagrozenie, ktore pragniemy zwal-
czal.

4.45  Uznanie, ze z konieczno$ci multidyscyplinarne, wielo-
plaszczyznowe i dlugofalowe podejscie do zwalczania terro-
ryzmu moze przynies$¢ efekty jedynie wowczas, jesli zapewniony
zostanie wlasciwy budzet odpowiedniej wielkoSci, w ramach
ktérego zbiegng si¢ wysitki poszczegblnych panstw i Wspdl-
noty.

4.5 Partnerstwa publiczno-prywatne

4.5.1  Zagrozenie terroryzmem jest rozlegle, stale obecne i
globalne. Nikt nie ma pewnosci, ze nie stanie si¢ jego ofiarg, a
on sam zmienia wcigz swoje oblicze i zwigksza zasieg. To
wszystko, wraz z poczuciem, iz dotychczas nie udato si¢ opra-
cowal wlaSciwej strategii zwalczania terroryzmu, powoduje, ze
konieczny staje si¢ nieustanny przeglad analiz, szacunkéw i
metod stuzacych panowaniu nad tym zagrozeniem. Jest to
zadanie angazujgce wszystkie podmioty, zaréwno rzady i insty-
tucje wspolnotowe, jak i 0gdl spoleczefistwa obywatelskiego.

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

Zadanie to z definicji ma charakter integrujacy i obejmuje
réwniez potrzebe zbadania mozliwosci oferowanych przez part-
nerstwa publiczno-prywatne (w zadnym wypadku nie moze
stanowi¢ to zachety do prywatyzacji kwestii bezpieczenstwa i
obrony, co mialoby efekt przeciwny do zamierzonego), kt6rych
celem jest zapewnienie powszechnego dobrobytu i bezpieczen-
stwa (). Wysitki te powinny opieraC si¢ na nastepujacych
elementach:

4.5.2  Potrzebie opracowania glosariusza terminéw, ktory
umozliwi, zarébwno na plaszczyznie dyskursywnej, jak i opera-
cyjnej, uzgodnienie koncepcji ukierunkowujacych  dzialania
wszystkich zainteresowanych stron i podmiotow.

4.5.3  Demokratycznej kontroli strategii zwalczania terro-
ryzmu we wszystkich jego stadiach i przejawach.

454  Uswiadomieniu sobie, ze polityka zewnetrzna panstw
czlonkowskich, wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
oraz europejska polityka bezpieczefistwa i obrony, ja réwniez
krajowe i wspdlnotowe strategie wspdlpracy na rzecz rozwoju
maja powazne znaczenie dla zapobiegania terroryzmowi i tago-
dzenia radykalnych postaw potencjalnych terrorystow.

4.5.5  Absolutnej konieczno$ci zapewnienia wiasciwego i
rozsadnego przydzialu $rodkéw budzetowych na wszystkie
programy i dzialania wymienione w niniejszym dokumencie.

4.5.6  Otwarciu badz utrzymaniu kanatéw dialogu i wspdl-
pracy z podmiotami i organizacjami o profilu spotecznym, poli-
tycznym i gospodarczym zaréwno w granicach UE, jak i poza
nimi; nalezy zdawac sobie sprawe z niemoznosci samodzielnego
stawienia czola temu zagrozeniu i z korzysci, ktére przynosi
koordynowanie wysitkéw w celu budowania spéjnych i trwalych
wizji oraz strategii dzialania.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Jak wskazuje si¢ w opinii rozpoznawczej EKES-u z 13 wrze$nia 2006 r.
w sprawie udziatu spoleczenstwa obywatelskiego w walce ze zorgani-
zowang przestepczoscig i terroryzmem, sprawozdawcy: pp. Rodriguez
GARCIA CARO, Pariza CASTANOS oraz Cabra DE LUNA (Dz.U.C 318
2 23.12.2006), pkt 13.



