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Dnia 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2

regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie

wolnosci zrzeszania sig w Srédziemnomorskich krajach partnerskich.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opinie 22 lutego 2008 r. Sprawozdawca byl Juan MORENO PRECIADO.

Na 444. sesji plenarnej w dniach 22-23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 22 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 99 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Streszczenie i zalecenia

1.1  Poszanowanie wolnosci zrzeszania si¢ zostalo wyrazZnie
ujete w deklaracji barceloniskiej jako jedno z zobowiazan panstw
sygnatariuszy. Deklaracja ta, podpisana w listopadzie 1995 r.,
zapoczatkowala partnerstwo euro§rédziemnomorskie.

W umowach stowarzyszeniowych zawartych miedzy UE a
kazdym ze §rédziemnomorskich krajow partnerskich (SKP (1))
zamieszczono klauzule stanowiacg, ze ,poszanowanie zasad
demokratycznych i praw podstawowych stanowi jeden z zasad-
niczych elementéw uméw stowarzyszeniowych”.

W planach dziatania, ktére Unia Europejska podpisuje z SKP na
podstawie zainaugurowanej w 2004 r. europejskiej polityki
sasiedztwa, takze zawarto wzmianki o ,dobrym sprawowaniu
rzadéw oraz propagowaniu praw czlowieka i podstawowych
wolnosci”.

1.2 Jednak w rzeczyw1stosc1 (chociaz w réznym stopniu) w
SKP wolno$¢ zrzeszania si¢ nie jest zagwarantowana, a rozwoj
spoleczenistwa obywatelskiego jest utrudniony ze wzgledu na
przeszkody polityczne i administracyjne, poczawszy od odmowy
utworzenia zrzeszenia w niektorych przypadkach po delegali-
zacj¢ lub zawieszenie w innych.

Legalne zrzeszenia réwniez napotykajg na przeszkody w swoim
zwyklym funkcjonowaniu, przy czym szczegdlnie powazne sg
zakazy lub ograniczenia nakladane przez wladze na dostep do
pomocy finansowej w ramach wspdlpracy miedzynarodowej.

1.3 Powstawanie wolnych zrzeszen grup spolecznych w
réznych segmentach spoleczenistwa obywatelskiego (pracownicy,
pracodawcy, rolnicy, gospodarka spoleczna, kobiety, miodziez,
konsumenci itd.) jest niezbednym warunkiem procesu demokra-
tyzacji $rédziemnomorskich krajow partnerskich. Partnerstwo
eurosroédziemnomorskie, dobrze ugruntowane na plaszczyznie
gospodarczej dzigki umowom stowarzyszeniowym UE z SKP,
powinno zostaé uzupelnione wymiarem spolecznym i demokra-
tycznym, co wymaga uczestnictwa zorganizowanego spoleczen-
stwa obywatelskiego.

1.4 Wladze polityczne interweniujg w dzialalno$¢ zwigzkoéw
zawodowych na réznych poziomach, ograniczajgc ochrone
przedstawicieli pracownikéw i mozliwos¢ korzystania przez
nich z ich praw, w tym prawa do strajku.

(') Maroko, Algieria, Tunezja, Egipt, Jordania, Izrael, Autonomia Pales-
tynska, Liban, Syria, Turcja, Mauretania i Albania (Mauretania i Albania
uczestniczg w procesie barceloniskim od grudnia 2007 r.).

1.5  Nalezy podkreslié, ze staboscia zrzeszen przedsigbiorcow
i zwiazkéw zawodowych jest niski poziom dialogu i konsultacji
spotecznych. Ten dwustronny lub tréjstronny dialog jest stabiej
rozwinigty w krajach Bliskiego Wschodu niz w krajach Magh-
rebu.

1.6 EKES wzywa Komisj¢ Europejska do poszanowania zobo-
wiazan do demokratyzacji pod)f;tych w ramach partnerstwa
euro$rédziemnomorskiego, uméw stowarzyszeniowych i planéw
dzialania w ramach polityki sasiedztwa. Komisja powinna takze
wskazal odpowiednim rzadom, ze wobec zrzeszeni nie mozna
stosowaé zadnych $rodkéw majacych na celu ich rozwigzanie
lub zawieszenie; moze to mie¢ miejsce wylacznie w drodze
wla$ciwego postepowania sagdowego.

1.7 Ponadto EKES wzywa Komisj do podjc;qa Srodkow, by
rzady SKP zagwarantowaly, ze cztonkowie i kierownicy zrzeszen
nie beda pozbawiani wolnosci za wykonywanie legalnych zadan
w ramach swoich organizacji.

1.8 EKES wzywa Komisje Europejska, by krajowe dokumenty
strategiczne ustanawiajace ramy wspolpracy wspdlnotowej prze-
widzianej na mocy planéw dzialania byly opracowywane
z uwzglednieniem stopnia wypelniania przez rzady krajow part-
nerskich zobowigzan w zakresie wolno$ci zrzeszania si¢ i praw
czlowieka.

Wymoég ten opiera si¢ takze na punkcie 1 wspélnotowego
programu dzialai  2005-2010 na rzecz regionu Morza
Srédziemnego  (partnerstwo polltyczne i bezpieczefistwo), w
ktérym jako gléwne cele proponuje si¢ propagowanie aktyw-
noéci obywatelskiej, zwigkszanie udzialu kobiet, zapewnienie
wolnosci wypowiedzi i zrzeszania si¢, wspieranie roli spoleczen-
stwa obywatelskiego oraz realizacje uméw miedzynarodowych.

1.9 EKES wzywa Komisje Europejsk3, by wymagata udziatu
spoleczenstwa obywatelskiego SKP w dalszych dziataniach
podejmowanych w wyniku uméw stowarzyszeniowych i planéw
dzialania.

1.10  EKES zaproponuje Euro§rédziemnomorskiemu Zgroma-
dzeniu Parlamentarnemu, w ktérym ma status obserwatora, by
zwrécito uwage parlamentéw krajow partnerskich na koniecz-
no$¢ zmiany wszystkich przepiséw, ktdre ograniczaja wolnosé
zrzeszania sie.
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1.11  EKES (we wspélpracy z sieciami przedsi¢biorcow,
zwigzkéw zawodowych, podmiotéw gospodarki spolecznej i
innych podmiotéw Euromedu) bedzie modgl przygotowywal
szczegOlowe sprawozdania okresowe na temat wolnosci zrze-
szania si¢ i praw czlowieka w SKP i przekazywaé je Komisji
Europejskiej i Parlamentowi Europejskiemu. Niniejsza opinia
bedzie omawiana na kolejnym szczycie rad spoleczno-gospodar-
czych i analogicznych instytucji, ktéry odbedzie si¢ w Maroku w
2008 r., a zebrane uwagi i dane postuzg dzialaniom w tym
kierunku.

1.12  EKES bedzie kontynuowal swoje prace w zakresie
wspierania tworzenia konsultacyjnych organéw instytucjonal-
nych spoteczenstwa obywatelskiego SKP (rady spoteczno-gospo-
darcze lub podobne mechanizmy) oraz ozywiania tych, ktére
juz istnieja w Libanie i Jordanii, a takze zaleci, by organy te skla-
daly si¢ z reprezentatywnych organizacji réznych segmentéw
spoleczenstwa obywatelskiego oraz dysponowaly zasobami
niezbednymi do niezaleznego i skutecznego funkcjonowania.

1.13  EKES podkresla konieczno$¢ wzmocnienia pozycji
kobiet w spoleczenstwie, a szczeg6lnie ich udzialu w zrzesze-
niach w krajach partnerskich, zgodnie z waznymi zaleceniami
opinii dotyczacej wspierania ducha przedsigbiorczosci wsréd
kobiet w regionie euro§rédziemnomorskim (3).

W tym kontekscie podkresla rowniez znaczenie wnioskéw euro-
$roédziemnomorskiej konferencji ministerialnej (}), w ktérych
popiera si¢ liczniejsza reprezentacje i obecnos¢ kobiet na stano-
wiskach wymagajacych podejmowania decyzji o znaczeniu
gospodarczym, w szczegdlnoSci w  zrzeszeniach przedsie-
biorcéw, zwigzkach zawodowych i innych strukturach
spoleczno-gospodarczych.

1.14  EKES bedzie wspiera¢ spotkania i dialog miedzy organi-
zacjami przedsigbiorcow (UMCE) a zwigzkami zawodowymi
(forum zwigzkéw zawodowych) oraz ich rozwdj, a takze rozwdj
innych sieci i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego na
obszarze Euromedu, takich jak Euro$rédziemnomorska Sieé
Gospodarki Spotecznej (ESMED) czy organizacje kobiece.

2. Podstawy wolnosSci zrzeszania si¢ w perspektywie
wypelnienia celéw demokratyzacji ,,procesu barcelon-
skiego”

2.1  Potrzeba opracowania niniejszej opinii wynika z odnoto-
wanych we wnioskach z pierwszego szczytu szeféw parnstw i
rzagdéw Euromed (w listopadzie 2005 r.) niedostatkéw zwigza-
nych z rolg spoleczenistwa obywatelskiego. Ponadto stanowi ona
takze rozwiniecie deklaracji koficowych niedawnych eurosré-
dziemnomorskich  szczytéw rad  spoleczno-gospodarczych
i analogicznych instytucji (Amman, listopad 2006 r.; Lublana,
listopad 2006 r.; Ateny, pazdziernik 2007 r.). Celem niniejszej
opinii z inicjatywy wlasnej jest przyczynienie si¢ do pelnego
korzystania z prawa do zrzeszania si¢ w krajach partnerskich
potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego.

() REX/233 — CESE 1004/2007.
(*) Stambul, 14-15 grudnia 2006 r.

2.2 Wsréd zobowigzan podjetych przez pafistwa sygnata-
riuszy deklaracji barcelofiskiej wyr6znié nalezy:

— Drzialanie w zgodzie z Kartg Narodéw Zjednoczonych i
Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka, a takze z innymi
zobowigzaniami prawa miedzynarodowego, zwlaszcza wyni-
kajacymi z regionalnych i miedzynarodowych aktéw praw-
nych, ktérych sg stronami.

— Stosowanie zasady panstwa prawa i demokracji w swoich
systemach politycznych, przy jednoczesnym uznaniu praw
kazdego z nich do wolnego wyboru i ksztaltowania wilas-
nego systemu politycznego, spoteczno-kulturalnego, gospo-
darczego i prawnego.

— Poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz gwarantowanie skutecznego i legalnego korzystania z
tych praw i wolnosci, w tym wolnosci wypowiedzi, wolnosci
zrzeszania si¢ w celach pokojowych, wolnosci mysli,
sumienia i wyznania, na poziomie jednostki i migdzy czton-
kami tej samej grupy, bez jakiekolwiek dyskryminacji ze
wzgledu na ras¢, narodowos¢, jezyk, wyznanie czy plec.

2.3 Zwolany w celu ewaluagji pierwszych dziesigciu lat funk-
cjonowania procesu Euromed pierwszy euro$rédziemnomorski
szczyt szeféw panistw i rzadéw (Barcelona 2005 r.), byt ogdlnie
rzecz biorgc oceniany pozytywnie, gdyz przedstawiono na nim
kilka postepowych rozwigzan w stosunku do deklaracji z 1995 r.
oraz nowe postanowienia odnoszace si¢ do zwigkszania roli
spoleczefistwa obywatelskiego. Jednak powodem powaznego
zaniepokojenia, wyrazanego na tym szczycie, pozostata kwestia
demokracji i praw czlowieka.

2.4 Z tego wzgledu na szczycie w 2005 r. podjeto zobowia-
zanie, aby pluralizm polityczny i uczestnictwo objely wszystkich
obywateli, a w szczegélnosci kobiety i ludzi mlodych, przy
wsparciu dla konkurencyjnych zasad politycznych, w tym uczci-
wych i wolnych wyboréw oraz dzialaf na rzecz decentralizacji i
lepszego zarzadzania publicznego.

2.5 Ze swej strony, Komisja Europejska posrednio uznala
postepy w zakresie praw czlowieka za stabe, gdy w swym
komunikacie do Rady i Parlamentu (*) zaliczyla je do trzech
kwestii priorytetowych dla regionu $rédziemnomorskiego i dla
intensyfikacji stosunkéw miedzy UE a krajami partnerskimi, a
ponadto gdy jako najwazniejszy z celéw okreslita ,postep
w dziedzinie praw czlowieka i demokracji”. EKES podziela
zdanie Komisji i uwaza za niezbedne rozpoczgcie, a nastgpnie
konsolidacje proceséw demokratyzujacych w SKP.

2.6 Jednym z gléwnych zalecen raportu Programu Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) z 2004 r. (°) jest stopniowe
przejscie do bardziej reprezentatywnego systemu sprawowania
rzadéw, ktérego pierwszym etapem powinno by¢ uwolnienie
potencjatu spoleczenstwa obywatelskiego i umozliwienie korzys-
tania z trzech podstawowych wolnosci, jakimi s3 wolnos¢ prze-
konari, wolno$¢ wypowiedzi i wolno$¢ zrzeszania sie.

(*) Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z 12 kwietnia
2005 r.: ,Dziesigta rocznica partnerstwa euro§rédziemnomorskiego —
Program pracy majgcy na celu sprostanie wyzwaniom najblizszych
pieciu lat”, COM(2005) 139 konicowy.

(*) Raport o rozwoju spolecznym w panstwach arabskich (Arab Human
Development Report), Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP), kwiecien 2005 r.
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W tym kontekscie oraz w celu ulatwienia udziatu kobiet we
wszystkich aspektach Zycia publicznego w SKP wazne jest wpro-
wadzenie zmian w prawie, a szczegdlnie w przepisach dotyczg-
cych ,statusu osobistego”, ktére pozwolg im na swobodne
podejmowanie decyzji w ramach korzystania z podstawowych
wolnosci.

2.7 W deklaracjach koncowych dwéch ostatnich szczytéw
rad spoleczno-gospodarczych i analogicznych instytucji takze
poruszono kwestie zwigzane z tematem niniejszej opinii
z inicjatywy wlasnej.

2.8 Na szczycie, ktory odbyl sie w 2006 r. w Lublanie,
podkreslono konieczno$¢ wzmocnienia dialogu i wspélpracy
miedzy rzadami i podmiotami pozarzadowymi w regionie euro-
Srédziemnomorskim, szczegdlnie organizacjami kobiecymi i
mlodziezowymi oraz organizacjami spoleczno-zawodowymi. W
zwigzku z tym w deklaracji koncowej zaproponowano, aby rzad
stowenski sprawujacy przewodnictwo w Radzie Unii Europej-
skiej (w pierwszej polowie 2008 r.) zorganizowal konferencje
tréjstronng na temat postepoéw w dialogu spolecznym.

2.9 W deklaracji koncowej z ostatniego szczytu rad
spoleczno-gospodarczych i analogicznych instytucji (Ateny, 15-
16 pazdziernika 2007 r) zawarto kilka istotnych punktéw: a)
wezwanie do regularnego monitorowania przez spoleczefistwo
obywatelskie opracowywania i wdrazania krajowych planéw
dzialafi, proponujac, aby zajmowaly si¢ tym RSG (i instytucje
analogiczne); b) wezwanie do zapewnienia $rodkéw, wsparcia i
uznania dla RSG, aby mogly wypowiadal si¢ w sposéb nieza-
lezny, a takze zobowigzanie si¢ tych rad do otwarcia si¢ na
nienalezagcych do ich skladu przedstawicieli spoleczenistwa
obywatelskiego; ¢) wyrazne wezwanie w punkcie 12 do posza-
nowania wolnosci zrzeszania si¢, aby ulatwi¢ dialog spoleczeni-
stwa obywatelskiego.

3. Wolno$¢ zrzeszania si¢ w $rédziemnomorskich krajach
partnerskich

3.1  Bezpieczenstwo i dazenie do pokoju majg zasadnicze
znaczenie dla stworzenia warunkéw sprzyjajacych procesowi
demokratyzacji we wszystkich §rédziemnomorskich krajach
partnerskich.

Dramatyczna sytuacja na terytoriach palestyniskich, wojna w
Iraku i wzrost ekstremizmu i terroryzmu mialy bardzo nega-
tywny wplyw na rozwdj swobdd. Niektére rzady wykorzysty-
waly ryzyko lub grozby zewnetrzne, by usprawiedliwié
op6znienia we wprowadzaniu demokratycznych reform.
Sytuacja ta doprowadzita w niektérych krajach do ograniczenia
wolnosci osobistych i prawa do zrzeszania sig.

3.2 Gwarancja korzystania z praw czlowieka jest niewat-
pliwie warunkiem koniecznym do realizacji zadeklarowanych
celow w zakresie demokratyzacji. Wolno§¢ zrzeszania sig, a
takze wspieranie i rozwdj zrzeszen, sluzy interesom réznych
sektoréw i jest kluczowym elementem rozwoju partnerstwa
euro$rédziemnomorskiego, a szczegdlnie udzialu réznych grup
spoleczenstwa obywatelskiego w tym partnerstwie.

3.3  Konieczne jest potwierdzenie, ze prawo do wolnosci
zrzeszania si¢ obejmuje prawo do stowarzyszania si¢ i tworzenia

réznego rodzaju grup, zrzeszen i towarzystw, a takze przyla-
czania si¢ do nich i ich opuszczania. Wymaga to nieingerowania
paistwa w tworzenie i w sprawy zrzeszef, ktore dzialajg na
mocy prawa. Wymaga to takze pomocy pafistwa w tworzeniu i
utrzymywaniu otoczenia sprzyjajacego korzystaniu z prawa do
wolnosci zrzeszania sie.

3.4  Prawo do zrzeszania si¢ nie moze by¢ oddzielone od
pozostalych praw obywatelskich i politycznych, takich jak
wolno$¢ wypowiedzi i przekonan oraz prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ lub azylu. Z kolei rozwdj spoleczenstwa
obywatelskiego przyczyni si¢ do wprowadzenia lub wzmoc-
nienia bardziej pluralistycznych systeméw politycznych.

3.5 W wigkszosci SKP istnieje sprzecznos¢ migdzy umowami
miedzynarodowymi (gwarantujagcymi prawo do wolnosci zrze-
szania si¢) podpisanymi przez ich rzady a prawem krajowym, a
takze miedzy przepisami krajowymi i miedzynarodowymi a
rzeczywistoscia. Z wyjatkiem niektérych krajéw, tworzenie zrze-
szen 1 ich dzialalno§¢ sa poddane réznym ograniczeniom celem
(lub pod pretekstem) zachowania bezpieczenstwa i jednosci
narodowej.

3.6 Pod pretekstem regulacji za pomoca przepiséw ogranicza
si¢ prawo do strajku, zgromadzen, manifestacji lub tworzenia
zrzeszen (a czasami si¢ nawet tego prawa odmawia). Silna
centralizacja wladzy wykonawczej, ktéra jest ogdlng cecha
charakterystyczng systeméw politycznych krajéw partnerskich,
przeklada si¢ na nadmierna kontrole zrzeszen.

3.7  Tolerancja, kontrola i represje to trzy podejicia (czasami
w polaczeniu), ktére wykorzystuje wladza w stosunku do zrze-
szen. W niektorych krajach istnieje mozliwy do przyjecia
stopieft wolnosci zrzeszania sie, ograniczanej tylko w pojedyn-
czych i wybibrczych przypadkach, w innych dozwolona jest
dzialalno$¢ niezaleznych zrzeszen, lecz wywiera si¢ na nie presje
za pomocg kontroli administracyjnej i finansowej, a w jeszcze
innych dozwolone s3 tylko zrzeszenia prorzadowe.

3.8  Interwencja i kontrola odbijaja si¢ negatywnie na réznych
etapach zrzeszania si¢, od ich powstania do rozwigzania. Gdy
tworzenie zrzeszen jest wybidrcze lub jest kwestig uznaniows,
zrzeszenia sg czesto ograniczone do oséb bliskich wladzy i
zwykle s3 zrédlem korupcji. Gdy mozliwo$¢ rozwigzywania
zrzeszen jest arbitralna, dzialaja one w atmosferze strachu i nie
spelniaja oczekiwan ani nie rozwijaja swojego potencjatu.

3.9  Istniejg trzy typy zrzeszefi, ktore z roznych wzgledéw sg
szczegOlnie nadzorowane. Przede wszystkim sg to zrzeszenia
fundamentalistéw islamskich kontrolowane z obawy przed
sprzyjaniem przez nie ekstremistycznemu islamizmowi politycz-
nemu, ktdry stal si¢ w niektorych krajach gtéwna silg legalnej
lub podziemnej opozycji. Nastepnie sg to zrzeszenia praw czlo-
wieka, poniewaz sg one czgsto bliskie alternatywnym sektorom
politycznym. Ponadto sa to zwigzki zawodowe, poniewaz w
niektérych przypadkach sa one organizacjami masowymi, ktdre
moga zakwestionowaé polityke ekonomiczng 1 spoleczng
danego kraju, a takze poniewaz maja Sciste zwiazki z organiza-
¢jami 1 instytucjami miedzynarodowymi.
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3.10 Mimo wskazanych ograniczen nalezy stwierdzié, ze
poziom wolnoSci w krajach partnerskich w odniesieniu do
prawa do zrzeszania si¢ jest rozny. W wielu z nich mozliwe,
cho¢ trudne, jest tworzenie niezaleznych organizacji pracow-
nikéw, oséb pracujgcych na wlasny rachunek, pracodawcéw,
kobiet, mtodziezy, rolnikéw itp.

4. Sytuacja i cechy gléwnych zrzeszenn w $rédziemnomor-

skich krajach partnerskich

4.1  Tradycyjne organizacje pracownikow, rolnikow, przedsie-
biorcéw gospodarki spotecznej i innych sektoréw sa rozpow-
szechnione we wszystkich krajach, chociaz s3 one wzglednie
slabe i podlegaja wspomnianym wcze$niej ograniczeniom.

4.2 Innym typem zrzeszen s3 organizacje zajmujace si¢ dzia-
falnoscia charytatywna i pomoca spoleczna. Pracujg one z
grupami ludnosci, ktére znajdujg si¢ w trudnej sytuacji i oferuja
ustugi przede wszystkim w ramach danej spolecznosci, religii,
regionu, plemienia i rodziny. W niektérych przypadkach zrze-
szenia te przeksztalcily si¢ w prawdziwe zorganizowane ushugi
spoleczne.

4.3 W latach 90. pojawily si¢ inne formy zrzeszen, o charak-
terze ekologicznym lub kulturalnym, pragnace zaangazowaé sig
w sprawy publiczne lub pafstwowe poprzez propozycje
srodkow zachecajacych oraz dzialan, a nie tylko wypelniaé luki
pozostawione przez panistwo. Te nowe zrzeszenia czesto budza
nieufnos¢, a systemy administracyjne i polityczne pigtrza przed
nimi przeszkody.

4.4  Inne wazne zrzeszenia zajmuja si¢ kwestiami dotyczg-
cymi praw czlowieka, praw kobiet, ochrony mniejszosci i 0gdl-
nego rozwoju demokragji.

4.5  Sytuacja na rynku pracy i stosunki pracy w SKP zostaly
szeroko omoéwione na ostatnim szczycie rad spoleczno-gospo-
darczych, we wspolnym sprawozdaniu przedstawionym przez
hiszpanska RSG. Niektére z zawartych w nim wnioskéw znaj-
dujg si¢ w kolejnych czterech punktach.

4.6 Zasada wolnosci zwigzkéw zawodowych jest zapisana w
tekstach konstytucji SKP. W ostatnich ~latach dokonano
postepéw w zakresie ratyfikacji podstawowych konwencji
spolecznych MOP. Niestety nie dotyczy to ich wiaczenia do
prawa krajowego. Komitet ds. Wolnosci Zwigzkéw Zawodowych
MOP, ktéremu powierzono przeprowadzenie analizy skarg
przedstawionych przez organizacje zwigzkowe i organizacje
przedsigbiorcow przeciwko ich rzadom w zwiqzku Z narusza-
niem wolnosci zwigzkéw zawodowych, otrzymat rézne skargi z
SKP, przy czym najwigcej skarg dotyczyto Maroka i Turdji (9).

4.7 W zaleznosci od kraju wystepuja rézne modele organi-
zacji zwigzkowych. W niektorych krajach istnieje jeden
obowigzkowy zwigzek zawodowy (monopol), a w innych przy-
nalezno$¢ jest dobrowolna (zwigzek jednolity), za§ w wielu
panstwach istnieje pluralizm w tym zakresie. Wystepuje takze
silna zalezno$¢ funkcjonalna organizacji zwigzkowych wobec
og6tu wiadz politycznych.

(°) Obecnie zagadnieniem praw zwiazkéw zawodowych w Turcji zajmuje
si¢ wspolny komitet konsultacyjny UE-Turcja.

4.8  Z drugiej strony reprezentatywno$¢ zaréwno organizacji
zwigzkowych, jak i organizacji przedsigbiorcow charakteryzuje
si¢ brakiem jasnych i dobrze zdefiniowanych regulacji prawnych,
co pozostawia wladzom duze pole manewru w podejmowaniu
decyzji.

49  Wigkszoé¢ gléwnych zwiazkéw zawodowych SKP jest
zrzeszona na szczeblu migdzynarodowym i koordynuje swoja
dzialalno$¢ ze zwiazkami europejskimi w ramach Forum
Zwiazkéow Zawodowych Euromed. W sklad tego forum wchodzi
Europejska  Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC),
Miedzynarodowa Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ITUC),
Migdzynarodowa Konfederacja Arabskich Zwigzkéw Zawodo-
wych (ICATU) oraz Unia Zwiazkéw Zawodowych Pracownikow
Maghrebu Arabskiego (USTMA). Do jego celéw nalezy rozwdj
wspolpracy Poinoc-Potudnie oraz obrona i propagowanie inte-
resoéw pracownikow w ramach procesu barceloniskiego.

4.10  Zrzeszenia przedsigbiorcéw sg szeroko rozpowszech-
nione we wszystkich SKP i, ogélnie rzecz biorac, nie
podlegaja one wiclu ograniczeniom prawnym, politycznym
i administracyjnym w  dzialalnosci  przedstawicielskiej.
Powszechne sa takze zrzeszenia pracodawcéw w poszczegdl-
nych sektorach, a w wigkszosci krajow szybko powstajg takze
konfederacje obejmujgce wiele branz. Poza zrzeszeniami przed-
sigbiorcéw nalezy wskaza¢ wazna rolg, jaka odgrywaja w SKP
izby handlowe.

W przypadku zrzeszen pracodawcéw panuje wigkszy pluralizm
niz w przypadku zwigzkéw zawodowych. Organizacje z danego
kraju moga zrzeszal si¢ tylko w ramach jednej konfederacji
pracodawcéw, jak np. w Tunezji, gdzie UTICA (') obejmuje
wszystkie nierolnicze sektory gospodarki, za§ w innych krajach
istnieja rézne organizacje, np. trzy organizacje pracodawcow w
Maroku (%).

411  Organizacje przedsigbiorcéw z jedenastu krajéw part-
nerskich (%) (i z Malty) tworza Srédziemnomorska Umf; Konfe-
deracji Przedsig¢biorstw (UMCE) z siedzibg w Tunisie. Jej celem
jest m.in. ustanowienie zorganizowanych konsultacji miedzy
organizacjami spoleczno-zawodowymi i przyczynianie si¢ do
utworzenia euro$rodziemnomorskiej strefy wolnego handlu.

4.12  Rézne formy gospodarki spolecznej (sp6tdzielnie, towa-
rZystwa wzajemnej pomocy, Stowarzyszenia na rzecz rozwoju)
obejmuja bardzo duzg czes¢ spotecznosci SKP, a ich rola jest
decydujaca dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, w szcze-
g6lnosci w MSP i mikroprzedsigbiorstwach. Ogrywaja one takze
wazng role w $wiadczeniu ustug spolecznych.

413 Zrzeszanie si¢ w sektorach gospodarki spolecznej w
zasadzie nie podlega ograniczeniom ze wzgledéw politycznych,
jest jednak przedmiotem kontroli administracyjnej opisanej
w przypadku innych grup. Ten rodzaj zrzeszania si¢ jest szcze-
gdlnie rozpowszechniony w spéldzielniach rolniczych w krajach
takich jak Maroko, Palestyna, Turcja, Egipt i Izrael.

(') Union Tunisienne de I'Industrie, du Commerce et de I'Artisanat (Tune-
zyjska Unia Przemystu, Handlu i Rzemiosta).

(®) Union Marocaine de I'Agriculture (Marokariska Unia Rolnicza), Union
Générale de I'ndustrie et du Commerce (Powszechna Unia Przemy-
stowo-Handlowa), Confédération Générale des Entreprises du Maroc
(Powszechna Konfederacja Przedsigbiorstw Maroka).

(’) CGEA-Algieria, OEB-Cypr, FEI-Egipt, MAl-Izrael, JCl-Jordania, ALI-
Liban, MFOI-Malta, CGEM-Maroko, PFI-Palestyna, FSCC — CCI-Syria,
UTICA-Tunezja, TUSIAD-TISK-Turdja.
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414  Roéine zrzeszenia — partnerzy spoleczni i organizacje
spoleczno-zawodowe, organizacje ekologiczne, organizacje
rodzin i konsumentéw, gospodarka spoleczna itp. — starajg si¢
odgrywa¢ aktywna role w realizacji polityki partnerstwa i
sasiedztwa, tak jak to podkreslono w raporcie informacyjnym
przyjetym niedawno przez EKES (*°).

415 W 2000 r. w Madrycie utworzono Euro$rédziemno-
morska Sie¢ Gospodarki Spolecznej (ESMED), do ktérej obecnie
naleza organizacje z Francji, Grecji, Whoch, Portugalii, Hiszpanii,

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

(') REX/223 — CESE 504/2007 ,Udzial spoleczenstwa obywatelskiego
na szczeblu lokalnym we wdrazaniu planu dzialai europejskiej poli-
tyki sasiedztwa w perspektywie zréwnowazonego i trwalego
rozwoju”.

Maroka i Tunezji. Sie¢ ESMED uczestniczyla w réznych pracach
i forach EKES-u oraz partnerstwa euro$rédziemnomorskiego.

416 Mimo trudnoSci wspomnianych juz w przypadku
innych grup, organizacje pozarzagdowe i inne zrzeszenia o
charakterze spolecznym réwniez odgrywaja istotna role, w
szczegblnosci w zakresie obrony praw czlowieka. Ich dzialal-
no$¢ jest takze wyraznie widoczna w realizacji celéw procesu
barcelonskiego. Platforma Pozarzadowa Euromed utworzona w
2005 r. obejmuje liczne sieci i organizacje pozarzadowe, migdzy
innymi Euroérédziemnomorska Sie¢ Praw Czlowieka.
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