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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Delegowanie pracownikéw
w ramach $wiadczenia ustug — maksymalizacja korzysci i mozliwo$ci przy réwnoczesnym zagwa-
rantowaniu ochrony pracownikéw”

COM(2007) 304 wersja ostateczna

(2008/C 224[22)

Dnia 13 czerwca 2007 r. Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w

sprawie

komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow: Delegowanie pracownikéw w ramach S$wiadczenia ustug — maksymalizacja korzysci i mozliwosci przy

réwnoczesnym zagwarantowaniu ochrony pracownikow

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komitetu
na ten temat, wydata opini¢ 7 maja 2008 r. Sprawozdawca byta An LE NOUAIL MARLIERE.

Na 445. sesji plenarnej w dniach 28 i 29 maja 2008 r. (posiedzenie z dnia 29 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 116 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat naste-

Ppujaca opinie.

Dnia 13 czerwca 2007 r. Komisja opublikowala wspomniany
wyzej komunikat. W dokumencie tym dokonuje ona oceny
transpozycji i Srodkéw podjetych przez pafstwa czlonkowskie
w zakresie delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug w Unii Europejskiej oraz proponuje usprawnienia wdra-
zania dyrektywy 96/71/WE.

Dyrektywa 96/71/WE ma na celu pogodzenie podstawowego
prawa ustugodawcéw do swobodnego $wiadczenia ustug trans-
granicznych zgodnie z art. 49 WE, z koniecznoscia zapewnienia
wiasciwej ochrony warunkéw zatrudnienia pracownikéw dele-
gowanych czasowo za granice w celu Swiadczenia tychze ushug.

Zdaniem samej Komisji pracownika uznajemy za delegowanego,
jesli zostal on wyslany przez swego pracodawce do panstwa
czlonkowskiego, zeby tam wykonaé pracg w ramach $wiad-
czenie ustug kontraktowych. To transnarodowe S$wiadczenie
ustug oznacza wyslanie pracownika do innego pafnistwa czlon-
kowskiego niz to, w ktérym zazwyczaj on pracuje, co pociaga
za soba stworzenie kolejnej kategorii: tzw.,pracownikéw delego-
wanych”. Niemniej jednak panstwom czlonkowskim pozosta-
wiono pewna swobodg interpretacji tej definicji.

Omawiany komunikat stanowi kontynuacje dwoéch komuni-
katow (!), ktore zawieraly wskazéwki zgodnie z dyrektywa
96/71/WE stanowigcy, ze Komisja powinna przystgpi¢ do prze-
gladu tekstu przed 16 grudnia 2001 r. z my$la o przedlozeniu
w razie potrzeby Radzie koniecznych zmian.

Komitet sporzadzit opinie (), w ktdrej zalecal zwlaszcza, by
Komisja przedlozyla nowe sprawozdanie umozliwiajace spraw-
dzenie czy:

— rzeczywiscie stosuje si¢ zasade przejrzystosci praw;

(") COM(2003) 458 — ,La mise en oeuvre de la Directive 96/71/CE dans
les Etats membres” (Wdrazanie dyrektywy 96/71/WE w panstwach
cztonkowskich) oraz COM(2006) 159 z 4 kwietnia 2006 r. —
SWytyczne dotyczace delegowania pracownikéw w ramach $wiad-
czenia ustug”.

Opinia EKES-u z 31.03.04 r. w sprawie komunikatu Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionéw dotyczacego wdrozenia dyrek-
tywy96/71/WE w panstwach czlonkowskich, sprawozdawca — An Le
Nouail- Marliére (Dz.U. C 112 z 30 kwietnia 2004 r.)

—
S
<

— zagwarantowane s3 pozytywne prawa pracownikow;

— egzekwowanie przepiséw wynikajacych z transpozycji tej
dyrektywy w panstwach cztonkowskich w kontekscie ryzyka
protekcjonistycznego zamknigcia rynku pracy zniecheca do
mobilnodci pracownikéw, czy tez do niej zacheca;

— uniknigto zakldcenia konkurencji pod wzgledem swobody
przeplywu ustug;

— a takze czy male przedsi¢biorstwa mialy bezposredni dostep
do wystarczajacych informacji koniecznych do wdrozenia
transponowanej dyrektywy.

Komitet sugerowal jednoczesnie, by zadbaé o to, by poglebiona
analiza przeznaczona dla $rodowisk spoleczno-gospodarczych,
ocena stuzgca poprawie mechanizméw informowania pracow-
nikéw i przedsigbiorstw, promowanie sieci lokalnych, regional-
nych i transgranicznych punktéw informacyjnych, czerpigc
inspiracj¢ ze spisu sprawdzonych rozwigzan w zakresie dzielenia
si¢ informacjami przeznaczonymi dla pracownikéw i praco-
dawcéw, ocena prawna majaca na celu sprawdzenie ram praw-
nych w paristwach czlonkowskich, a takze informacje na temat
obowigzujacych umoéw zbiorowych byly wystarczajaco jasne,
dostepne i aktualizowane w kontekscie rozszerzen.

1. Uwagi ogélne

1.1  Omawiany komunikat opiera si¢ na trzeciej ocenie
zakoniczonej wiele lat po terminie przewidzianym w samej
dyrektywie (ktéry zostal wyznaczony nie pdzniej niz 16 grudnia
2001 r.) i uwzgledniajacej transpozycje oraz proces wdrazania
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we wszystkich panstwach czlonkowskich. Uwypukla to specy-
fike tej dziedziny, ktéra jest nie tylko dziedzing obejmujgce
aspekty prawne, techniczne i gospodarcze, ale przede wszystkim
ludzkie i spoleczne, pociagajaca za soba trudnosci odpowiedniej
oceny, transpozycji, wdrozenia i kontroli. Dyrektywa ta, o
charakterze nadzwyczaj prawnym, pocigga za soba rdzne inter-
pretacje, transpozycje, Orzecznictwo i stwarza margines interpre-
tacji na wielu poziomach, ktére tylko w niewielkim stopniu
odpowiadaja rzeczywistosci, z ktorg stykaja si¢ przedsiebiorstwa,
pracownicy delegowani, inspekcja pracy. Podkreslili to partnerzy
spoleczni oraz wladze lokalne i krajowe podczas wystuchania w
Parlamencie Europejskim. Parlament Europejski (}) przyjal rozne
zalecania, w tym dotyczace wlasciwszego uwzgledniania i czest-
szego wlaczania partneréw spolecznych, nie precyzujgc jednak
w jakiej formie.

1.2 Komitet zwraca uwage na to, Ze jednym ze sposobdw, by
okre$lone swobody rozwazane na tej samej plaszczyznie pozos-
taly rownowazne réwniez w rzeczywistosci, tzn. swobody doty-
czace os6b i swobody Swiadczenia uslug, jest zapewnienie, ze
dyrektywa gwarantowac bedzie poszanowanie istotnego zakresu
ochrony praw pracownikéw delegowanych oraz uczciwej
konkurencji miedzy wszystkimi ustugodawcami, zapewniajacej
wszystkim jednakowe reguly gry. Komitet nie sadzi, by mozna
bylo na powaznie rozwazal zapewnienie swobodnego prze-
plywu towaréw z uszczerbkiem dla niektérych pracownikéw.
Skoro niektérzy odczytujg niedawne orzeczenia (*) jako sygnat
tego typu interpretacji, Komitet przypomina, ze konwencje MOP
nr 87 i 98 dotyczace swob6d zwigzkowych i uméw zbiorowych
przewiduja, ze ksztaltowanie prawa spolecznego musi uwzgled-
nia¢ zwyczajowe sposoby ksztaltowania tego prawa w tym
takze, kiedy pociggaja one za sobg takze rokowania zbiorowe
na poziomie przedsighiorstwa czy na dowolnym innym
poziomie, oraz w tak réznorodnych dziedzinach, jak np. usta-
lanie poziomu minimalnych wynagrodzein w pewnej branzy, czy
przedsigbiorstwie. W sytuacji, gdyby transpozycja dyrektywy
96/71/WE pociagala za sobg taki zwyczajowy sposob ksztalto-
wania prawa w pewnym pafstwie czlonkowskim, Komisja
powinna egzekwowal prawo migdzynarodowe wedlug interpre-
tacji organéw nadzoru ad hoc oraz w oparciu o standardy pracy
ratyfikowane przez wszystkie panstwa czlonkowskie, zgodnie z
prawem pierwotnym.

1.3 Obecnie poza omawianym w tym dokumencie nowym
komunikatem Komisja proponuje Radzie przyjecie zalecenia (°)
stuzacego wzmocnieniu wspélpracy administracyjnej, ustano-
wieniu systemu wymiany informacji oraz dzieleniu si¢ spraw-
dzonymi rozwiazaniami i wymianie dobrych praktyk.

1.4  Biorac pod uwage caloksztalt tych nowych wnioskéw
Komitet podkresla, ze Komisja zmierza we whasciwym kierunku
zwlaszcza we wniosku dotyczacym wzmocnienia wsp6lpracy
administracyjnej oraz utworzenia systemu wymiany informacji
pomiedzy panstwami czlonkowskimi dotyczacego wymiany
informacji na temat prawa pracy majacego zastosowanie do
pracownikéw delegowanych na ich terytorium, odno$nych
uméw zbiorowych, a takze udostepnienie tych informacji
pracownikom i ustugodawcom w jezykach innych niz urzedowy

(*) Ostatnio B6-0266/2007 z 11 lipca 2007 r.

(*) Sprawa C-341/05 Laval przeciwko Svenska.

(°) Zalecenie Komisji w sprawie poglebionej wspotpracy administracyjnej
w kontekscie defegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug,
1P/08/514.

jezyk (jezyki) kraju, w ktérym $wiadczone sg ustugi, tworzenie
biur lacznikowych z konkretnymi rozméwcami, wlaczanie part-
neréw spolecznych do komitetéw wysokiego szczebla itd.

1.5 Niemniej Komisja przedlozyla dokument zawierajacy
oceng $rodkéw wdrazania i transpozycji w panstwach czlon-
kowskich jedynie po angielsku, minimalizujac w ten sposob
wklad, ktory dokument ten moéglby stanowi¢ dla panstwach
cztonkowskich i partneréw spolecznych na wszystkich pozio-
mach. Komitet sugeruje, by Komisja wzigla pod uwage szcze-
gblny charakter omawianej dziedziny (mobilno$¢, swobodny
przeplyw) i podjela starania opublikowania zalgczonego doku-
mentu (°) przynajmniej w trzech jezykach, w tym poza angiel-
skim, w jednym jezyku poludniowo-romanskim i jednym
stowianiskim. Kwestia jezykowa tak czy inaczej powrdci, wiec
jesli chcemy osiagna¢ zamierzony skutek Komitet zaleca wpro-
wadzenie odpowiedniego systemu jezykowego dla przekazy-
wania informacji najwazniejszym w danej dziedzinie partnerom
spolecznym oraz do wymiany informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi. Komitet odsyta do swej opinii w sprawie wdra-
zania strategii Komisji w sprawie wielojezycznosci oraz nowej
opinii rozpoznawczej (), o ktdrg zwrdcila si¢ do niego Komisja
i oczywiscie poruszy kwestie komunikagji i informacji, ktére sa
konieczne dla zastosowania uregulowan dotyczacych delego-
wania pracownikow zwlaszcza, ze komunikacja instytucjonalna
jest jednym z jej aspektow.

1.6 Ogblny charakter systemu informacji i specyficzny
charakter systemu rejestréw prowadzonych przez przedsigbior-
stwa:

1.7  Komisja proponuje znies¢ te $rodki kontroli w zakresie
delegowania pracownikéw, ktére uznaje za zbedne, a jedno-
cze$nie nadal gwarantowaé delegowanym pracownikom odpo-
wiednig ochrong. W swym komunikacie Komisja podkresla, ze
nie ma zamiaru, realizujgc te cele, podwaza¢ modeli spolecz-
nych panstw czlonkowskich, jednak odwolujac si¢ do pewnej
czedci orzecznictwa ETS-u uwaza, iz niektdre srodki kontroli nie
sa uzasadnione ze wzgledu na to, ze wykraczaja one poza
$rodki konieczne do ochrony socjalnej pracownikéw.

1.8 Komitet podkresla brak spdjnosci w propozycji zniesienia
obowigzku prowadzenia rejestréw (pracownikéw, wypadkéow,
wyplat itd.) przez przedsigbiorstwa w panistwach cztonkowskich,
gdzie $wiadczona jest ustuga. O ile rzeczywiscie system
wymiany informacji dostarcza wiadomosci na temat prawodaw-
stwa majacego zastosowanie oraz praw i obowigzkéw ustugo-
dawcéw i pracownikéw, nie zapewnia on jednak mozliwosci
zajmowania si¢ indywidualnymi przypadkami w zakresie przy-
slugujacych  danemu pracownikowi uprawnien: w  zakresie
ochrony socjalnej w danej chwili i w odleglejszej perspektywie,
prawa do opieki zdrowotnej, ubezpieczenia od wypadku, praw
emerytalnych, ubezpieczen spolecznych. Nie jest takze mozliwe
sprawdzanie czy zostaly uiszczone skladki na takie ubezpie-
czenia spoleczne albo podatki obowigzujace w kraju, w ktérym
$wiadczona jest ustuga, gdyz skladki te zaleza od prawa pracy
obowiazujacego w kraju, gdzie $wiadczona jest ustuga. Komitet
odradza wobec tego takie zniesienie.

(°) SEC(2008) 747.
() OJ)inia rozpoznawcza EKES-u w sprawie wielojezycznosci, sprawo-
zdawca: An Le Nouail Marliére (w przygotowaniu).
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1.9  Komitet podkresla, ze cele dyrektywy 96/71/WE nie
zostaly w pelni zrealizowane, mimo iz uplynelo 10 lat od jej
przyjecia. W Europie, zaréwno w obrgbie Wspdlnot, jak i poza
nimi, nadal utrzymujg si¢ réznice podejscia do rodzajéw i
zakresu ochrony spolecznej pracownikéw delegowanych.

1.10 W zielonej ksigdze ,Modernizacja prawa pracy w celu
sprostania wyzwaniom XXI wieku” Komisja ocenia, Ze praca na
czarno, zwlaszcza w  kontekScie przeplywu pracownikéw
miedzy krajami, jest zjawiskiem szczegélnie niepokojagcym i
stale utrzymujacym si¢ na dzisiejszych rynkach pracy, a takze
jest przyczyng wykorzystywania pracownikow oraz zakl6cen
konkurendji (¥).W ksiedze tej Komisja wzywa do utworzenia
odpowiednich mechanizméw kontroli stosowania przepisow,
aby zagwarantowa¢ sprawno$¢ rynkéw pracy, unikngé naruszen
krajowego prawa pracy oraz chroni¢ prawa socjalne pracow-
nikéw.

1.11  Komitet zwraca uwage na to, ze partnerzy spoleczni i
gospodarczy przemystu budowlanego ze szczegblng uwagy
Sledzg wdrazanie dyrektywy 96/71/WE zaréwno ze wzgledu na
dumping socjalny, jak i mozliwe zaklécenia konkurencji z niego
wynikajace z powodu specyficznych warunkéw, w ktérych
odbywa si¢ delegowanie pracownikéw tego sektora, zwlaszcza
w ramach delegowania transgranicznego (°). W zwigzku z tym
niezbedne sg $rodki kontroli, ktére bylyby dostosowane do
szczegblnych cech branzy budowlanej, w celu ochrony zaréwno
pracownikéw miejscowych, jak i oddelegowanych pracujacych w
tej branzy. Z tego wzgledu plany Komisji nie powinny doprowa-
dzi¢ do oslabienia mechanizméw kontroli w panstwach czlon-
kowskich, ktére w dlugim okresie okazaly si¢ korzystne, gdyz
Komisja zaprzeczylaby wtedy deklarowanemu zamiarowi
niezmieniania modeli spolecznych w panstwach cztonkowskich.

1.12  Komitet przytacza stanowisko PE, Ze Komisja powinna
zlagodzi¢ swa interpretacj¢ orzecznictwa ETS-u przy ocenie
zgodnosci pewnych $rodkéw z prawem unijnym (*°).

2. Uwagi szczegblowe

2.1 Jesli chodzi o obowigzek przechowywania pewnych
dokumentéw w jezyku przyjmujacego panstwa czlonkowskiego
Komisja uwaza, ze obowigzek tlumaczenia jest catkowicie
nieuzasadnionym ograniczeniem swobody $wiadczenia ustug.

() Ziclona ksicga COM(2006) 708 wersja ostateczna, pkt 4.b) s. 11 i
dalsze; opinia EKES-u z 30.5.2007 w sprawie zielonej lE siegi dotyczqce
modernizacji prawa pracy; sprawozdawca Daniel RETUREAU (Dz.U.C
227.7.2007).
Warto tu zwlaszcza wspomnie¢ o badaniu ,La Libre Circulation des
travailleurs dans I'UE” (Swoboda przemieszczania si¢ pracownikow),
Jan Cremers i Peter Donders, European Institute for Construction
Labour Research, red. Werner Buelen, FETBB.
Inne branze takze padajg ofiarg takiego dumpingu spolecznego, jednak
warunki delegowania pracownikéw nie podlegajg tam tejze dyrektywie;
zob. opinia Komitetu CESE 1698-2007 w sprawie transgramczne] sﬂy
roboczej w rolnictwie (sprawozdawca Martin SIECKER) oraz opinia
EKES-u CESE 1699-2007 w sprawie sytuacji zatrudnienia w rolnictwie;
sprawozdawca: Hans-Joachim WILMS.
(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego B6-0266/2007 z 11 lipca 2007
I

—_
3
2

Przeciwstawiajgc si¢ temu stanowisku ETS orzekl natomiast
niedawno w decyzji z 18 lipca 2007 r. (C-490/04), ze ten
kontrowersyjny obowiazek jest zgodny z prawem unijnym.

2.2 W innym przypadku Komisja odwoluje si¢ takze do
innego orzeczenia ETS-u, ktérego zdaniem S$rodki stosowane
automatycznie i bezwarunkowo na podstawie ogélnego domnie-
mania oszustwa czy naduzycia podatkowego ze strony osoby
fizycznej czy przedsigbiorstwa, ktére korzystaja z podstawowej
swobody zagwarantowanej Traktatem, stanowig nieuzasadnione
ograniczenie swobody S$wiadczenia ustug (*'). Komitet ma
watpliwosci, czy to stwierdzenie Trybunalu Sprawiedliwosci ma
zastosowanie do $rodkéw podlegajacych pod dyrektywe
96/71|WE, gdyz dyrektywa uprawnia panstwa czlonkowskie do
podejmowania ,odpowiednich $rodkéw na wypadek nieprze-
strzegania niniejszej dyrektywy”. Przepis ten nie oznacza 0gol-
nego domniemania oszustwa. Wrecz przeciwnie, usciSla on, ze
dyrektywa ta stracitaby wszelkie znaczenie z punktu widzenia
prawa materialnego, gdyby panstwa czlonkowskie nie mogly
przy pomocy odpowiednich $rodkéw kontrolowal przestrze-
gania uregulowan dotyczacych delegowania pracownikéw.

3. Usprawniona wspélpraca nad rozwigzaniem prob-
leméw zwigzanych ze stosowaniem dyrektywy
96/71/WE

3.1  Komitet z zadowoleniem zauwaza, ze Komisja jasno
stwierdza wystepujace obecnie znaczne niedociagniecia oraz
potrzebe dzialania w zakresie transgranicznej wspélpracy admi-
nistracyjnej. Jest przekonany, ze dobra wspdlpraca w zakresie
dzielenia si¢ informacjami pomiedzy organami wladzy panstw
cztonkowskich moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania probleméw
wynikajacych z trudnosci w praktycznym wdrazaniu dyrektywy
regulujacej delegowanie pracownikéw, w szczegdlnosci jesli
chodzi o monitorowanie zgodnosci z przepisami.

3.2 Jednakze Komitet nie zgadza si¢ ze zdaniem Komisji, ze
usprawniona wspolpraca moze sprawi¢, ze krajowe $rodki
kontroli stang si¢ zbedne. Mechanizmy wspélpracy wprowa-
dzone w ramach dyrektywy 96/71/WE do chwili obecnej nie
przyniosly wystarczajacych skutkéw: nie zagwarantowaly one
ochrony socjalnej pracownikéw, ktora zapewniona by byla w
ten sam sposob i w tym samym zakresie we wszystkich przepi-
sach krajowych.

3.3 Jest to szczeg6lnie wazne w branzy budowlanej. Prewen-
cyjne kontrole przeprowadzane na placach budowy w celu
oceny efektywnosci praw pracownikéw delegowanych majg
decydujace znaczenie.

3.4  Przekazanie kontroli w rece panstwa czlonkowskiego
pochodzenia prowadzitoby do niepozadanych opdznien w
ochronie praw pracownikow. Jest to jeden z powoddéw, dlaczego
ETS we wspomnianej wyzej decyzji z 18 lipca 2007 r. przyznat
panstwom czlonkowskim prawo do utrzymania obowigzku

(") Zob. punkt 3.2 omawianego komunikatu.
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przechowywania na placu budowy okre$lonych dokumentéw w
jezyku  przyjmujgcego panstwa czlonkowskiego. Komitet
odradza zniesienie tego obowigzku, a nawet wrecz przeciwnie
zaleca zwigkszenie czytelnosci danych dotyczacych zatrudnienia
pracownikéw i miejsc pracy, w tym wypadku delegowania
pracownika, poprzez utrzymanie obowigzku udostepniania tych
koniecznych danych kontrolom stuzb zatrudnienia, ksztalcenia
zawodowego i ochrony spolecznej kraju przyjmujacego i kraju
pochodzenia. W  kontekécie powigkszajacego si¢ rynku
wewnetrznego i mobilnosci, ktérg pragniemy jeszcze umocnid,
coraz wigksze znaczenie majg informacje czytelne i dostepne
dla przedsigbiorstw i pracownikéw.

3.5  Gromadzenie i weryfikacja danych koniecznych do opra-
cowania zbiorczego praw w zakresie uprawnien emerytalnych i
ochrony przed ryzykiem dla zdrowia (stocznie, przemyst
chemiczny, rolnictwo i inne) powinno by¢ latwiejsze, gdyby
zgodnie z zasadg przejrzystosci istnialy dodatkowe rubryki: kraj
pochodzenia, przedsigbiorstwo, stuzby i organy socjalne.

3.6 Ponadto Komitet uwaza, ze problemy wynikajace z prak-
tycznego wdrazania dyrektywy dotyczacej delegowania pracow-
nikéw nie moga by¢ rozwigzywane przez same panstwa czlon-
kowskie. Dlatego nalezy rozwazy¢ utworzenie europejskiej jed-
nostki, ktéra pelnitaby role osrodka kontaktowego, koordynacyj-
nego i informacyjnego oraz katalizatora w transgranicznej
wspOlpracy wladz w zakresie delegowania pracownikéw. Jednos-
tka ta opracowywalaby takze okresowe sprawozdania dotyczace
napotkanych probleméw oraz proponowanych rozwigzan.

4. Zalecenia Komisji sluzgce poprawie wdrazania dyrek-
tywy 96/71/WE

41  Komitet popiera zamiar Komisji, by we wspdlpracy z
panstwami cztonkowskimi, zwigzkami zawodowymi i praco-
dawcami utworzy¢ komitet wysokiego szczebla. Jego zadaniem
bylaby pomoc przy okreslaniu i wymianie sprawdzonych
rozwigzaf, poprzez doglebng analize i rozwigzywanie prob-
leméw zwigzanych z transgranicznym egzekwowaniem sankcji
cywilnych i administracyjnych zwigzanych z delegowaniem
pracownikéw. Podkresla, ze europejscy partnerzy spofeczni
réznych branz do chwili obecnej byli najbardziej zaangazowani
w nadzorowanie i wdrazanie, wobec czego powinni oni zostaé
wyraznie wilgczeni tzn. zasiadal w takim komitecie juz od
momentu jego ukonstytuowania, co nalezaloby jednoznacznie
przewidzie. Wyrazili oni zreszta takie zZyczenie we wspdlnej
deklaracji na poziomie europejskim. W $wietle zdobytych
doswiadczen Komitet popiera Komisj¢, ktéra juz podjeta kroki
w tym kierunku, jednak nie przesadza o pozadanym poziomie
udzialu europejskich miedzysektorowych partneréw spotecz-
nych.

42 Komitet powinien czuwa¢, by panstwom cztonkowskim
de facto nie zostaly narzucone warunki, ktére w normalnej
sytuacji wymagalyby udzialu krajowego lub europejskiego
prawodawcy. Srodki konieczne do spetniania wymogéw dyrek-
tywy 96/71/WE nie s3 w UE zharmonizowane, wobec czego

komitet ten mdglby przyczyni¢ si¢ do rozwigzania tego zagad-
nienia.

4.3 EKES wyraza zadowolenie, ze Komisja w pekni
uwzglednia rezolucje Parlamentu Europejskiego w  sprawie
pracownikow delegowanych, zwlaszcza rezolucje uznajacy zaan-
gazowanie partneréw spolecznych, oraz sugeruje, by uwydatnié
ich do$wiadczenie, réwniez przyznajac im zwigkszone $rodki w
celu propagowania przykladéw sprawdzonych rozwigzan.

44 Z mysla o zapewnieniu réwnych praw wszystkim
pracownikom Komisja Europejska powinna zachgcaé do podej-
mowania wysitkow stuzacych przyjmowaniu srodkéw majacych
poprawi¢ kontrole oraz wspélprace miedzy pafistwami czlon-
kowskimi.

5. Zagadnienia nierozwigzane

5.1 Pozorowane samozatrudnienie

5.1.1  Komitet zauwaza trudno$ci zwigzane z wykryciem
pozorowanego samozatrudnienia i zmiang sytuacji prawnej tych
oséb, w przypadku gdy ich miejsce zamieszkania znajduje si¢
poza pafistwem cztonkowskim, w ktérym stwierdzono dany
przypadek lub wewnatrz tego panstwa, czyli gdy dochodzi
niejako do delegowania pozorowanego, i wyraza zaniepokojenie
ta sytuacjg. Zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie prawnych i
praktycznych $rodkéw stuzacych rozwigzaniu tego problemu.
Zdarza sie, ze pracownikoéw delegowanych zacheca si¢ do przy-
jmowania statusu samo-zatrudnionych, podczas gdy sa oni
catkowicie zalezni od jedynego zleceniodawcy, a czasem wrecz
nie sg oni zarejestrowani ani jako pracownicy delegowani, ani
jako samozatrudnieni pracujac niekiedy w zawodach niebez-
piecznych wymagajacych catkowitego objecia systemem ochrony
socjalnej.

5.1.2  Przepisy krajowe powinny nie tylko zawieraé jasne i
fatwe do zastosowania definicje, ale takze zasady dotyczace
odpowiedzialnoéci w przypadku symulowanego samo-zatrud-
nienia i symulowanego delegowania, aby gwarantowaé zapla-
cenie wynagrodzen, kar, podatkéw i skladek ubezpieczenia
spolecznego naleznych pracownikowi i spoleczefistwu oraz
umozliwi¢ wladzom skuteczne egzekwowanie tego zobowig-
zania w celu zminimalizowania zyskéw uzyskiwanych w wyniku
oszukanczych praktyk i zwigkszenia sankcji gospodarczych
wobec podmiotéw naruszajacych prawo, w wypadku tajnego
porozumienia miedzy przedsiebiorstwami a osobami symuluja-
cymi samo-zatrudnienie w celu uniknigcia obowigzku zabezpie-
czeni spolecznych.

5.2 Podwykonawstwo a odpowiedzialnosé

5.2.1  Na szczeblu panstw cztonkowskich niektorzy partnerzy
krajowi lub sektorowi poparli zasade wspélnej i solidarnej odpo-
wiedzialnosci przedsigbiorstwa bedacego gtéwnym wykonawca
za podwykonawcow. Zasada ta zostala uwzgledniona w prawie



30.8.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 224/99

krajowym i jako sprawdzony wzorzec zastuguje tu na przyto-
czenie. Raport Parlamentu Europejskiego ('3 podkresla szereg
korzysci dla delegowanych pracownikéw, wynikajacych z
systemu wspélnej i solidarnej odpowiedzialnodci. W swoim
komunikacie Komisja uznata, ze kwestia tego, czy wprowa-
dzenie dodatkowej odpowiedzialnosci gléwnych wykonawcéw
byloby skutecznym i proporcjonalnym sposobem poprawy
nadzorowania i egzekwowania przestrzegania przepiséw prawa
wspolnotowego wymaga glebszego zbadania i przedyskuto-
wania. Parlament Europejski z kolei wypowiedzial si¢ przy-
chylnie na temat tego rodzaju przepiséw.

5.2.2  Do$wiadczenie jasno wskazuje, ze przepisy dyrektywy
dotyczacej delegowania pracownikéw sg czasem obchodzone
dzigki dlugim lancuchom podwykonawcéw w  polaczeniu
z wykorzystaniem transgranicznych dostawcoéw ustug.

5.2.3  Komunikat zapowiada, Ze Komisja zamierza przepro-
wadzi¢ wraz z pafstwami czlonkowskimi i partnerami spolecz-
nymi doglebna analize probleméw zwigzanych
z transgranicznym egzekwowaniem przepisow prawa (sankcji,
kar pienieznych, wspdlnej i solidarnej odpowiedzialnosci).
Jednoczesnie Komisja powinna zareagowaé na stale wezwania
Parlamentu Europejskiego i podjaé inicjatywe prawodawcza w
sprawie wspélnej i solidarnej odpowiedzialnosci, aby zminimali-
zowal mozliwosci obchodzenia norm prawnych czy bedacych
przedmiotem ukladéw zbiorowych zgodnie z dyrektywa doty-
czacy delegowania pracownikéw. Komitet oczekuje, ze zostanie
poinformowany o wynikach przeprowadzonej analizy.

Bruksela, 29 maja 2008 r.

(') Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie spolecznej odpo-
wiedzialnoci przedsigbiorstw: nowe partnerstwo (2006/2133(INI);
sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie stosowania dyrek-
tywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow (2006/2038
(INI)); sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie moderni-
zacji prawa pracy w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku (2007/
2023(INI)). W tym ostatnim Parlament EuroFejski ,wzywa Komisj¢ do
uregulowania kwestii odpowiedzialnosci solidarnej i wspdlnej wyko-
nawcow generalnych i gléwnych w celu zapobiegania naduzyciom
zwigzanym z podwykonawstwem i outsourcingiem pracownikow
oraz do utworzenia przejrzystego i konkurencyjnego rynku dla
wszystkich przedsi¢biorstw w oparciu o takie same zasady dotyczace
poszanowania standardéw w zakresie prawa i warunkéw pracy,
w szczegblnosci wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do jasnego
okreslenia na szczeblu europejskim, kto w taiicuchu podwykonawcow
odpowiada za zgodno$¢ z prawem pracy oraz wyplate plac, skladek na
ubezpieczenie spoleczne i podatkow”. Praktycznym przykladem jest
budowa siedziby Rady Ministréw (Justus Lipsius) w Brukseli w latach
90. W pewnym momencie na tablicy informacyjnej budowy wymie-
niano 30-50 podwykonawcéw, a nie wszyscy byli na niej uwzgled-
nieni. Innym przykladem jest remont budynku Berlaymont (siedziby
Komisji Europejskiej), gdzie niemiecka firma specjalizujaca sig
w usuwaniu azbestu zatrudniala za po$rednictwem podwykonawstwa
ok. 110 portugalskich pracownikéw, kt6rzy nie mieli Zadnego prze-
szkolenia do wykonywania powierzonych im zadan i pracowali w
strasznych warunkach. Dalsze przyklady mozna znalezé w ,The free
movement of workers”, CLR Studies 4 (2004), s. 48-51, red. Jan
Cremers i Peter Donders.

6. Podsumowanie

6.1  Komitet popiera inicjatywy, ktére Komisja proponuje
Radzie, jednak wyraza zastrzezenia do jednostronnego
podejscia, w ktérym pierwszoplanowe znaczenie nadaje si¢
zniesieniu domniemanych ograniczent lub przeszkod dla przed-
sichiorstw delegujacych pracownikéw do innego kraju. Z punktu
widzenia Komitetu takg samg wage nalezy przywigzywal do
egzekwowania praw pracowniczych chronionych mocg dyrek-
tywy dotyczacej delegowania pracownikéw, zwlaszcza w
kontekscie wiadomych niedociggnie¢ w  zakresie kontroli
warunkéw pracy, transgranicznej wspélpracy administracyjnej
oraz egzekucji kar pienigznych. W szczegélnosci Komitet
wyraza zastrzezenia w stosunku do zniesienia obowiazku
prowadzenia rejestrow przez przedsigbiorstwa w panistwach
cztonkowskich, w ktérych $wiadczona jest ustuga, zacheca Rade
do przyjecia proponowanego zalecenia dotyczacego zacie$nienia
wspolpracy administracyjnej pomiedzy panstwami czltonkow-
skimi, poprawy dostepu ustugodawcéw i pracownikéw delego-
wanych do informacji dzigki zréznicowanemu systemowi jezy-
kowemu, a takze wymiany informacji i sprawdzonych
rozwigzai miedzy panstwami czlonkowskimi w ramach tréj-
stronnego komitetu wysokiego szczebla, w ktérego sktad wcho-
dzi¢ beda przedstawiciele pafstw czlonkowskich oraz partnerzy
gospodarczy i spoleczni na poziomie krajowym i europejskim.
Ma to ugruntowaé dyrektywe 96/71/WE oraz ochrong pracow-
niké6w delegowanych w ramach swobody §wiadczenia ustug.
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