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Dnia 6 marca 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej decyzje nr 1719/2006/WE ustanawiajgcg
program ,Mtodziez w dziataniu” na lata 2007-2013

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie 7 maja 2008 r. Sprawozdawcg byt Tomasz CZAJKOWSKI.

Na 445. sesji plenarnej w dniach 28 i 29 maja 2008 r. (posiedzenie z 29 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny 78 glosami — nikt nie byt przeciw, 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:
1. Stanowisko EKES-u

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny z zadowole-
niem przyjmuje fakt, iz Komisja wyszla z inicjatywa zmian
zarébwno w procedurze przyznawania dotacji dla projektéw, jak
i procedurze zarzadzania w programie ,Mlodziez w Dzialaniu”.
Zmiana ta ma doprowadzi¢ do szybszego rozdzialu funduszy
miedzy wnioskodawcéw programu.

1.2 Komitet popiera odejécie od pierwotnej procedury, gdyz
wydluzenie czasu decyzji, dlugotrwaly proces oceny projektow
oraz weryfikacja danych przez komitet programowy i agencje
krajowe powoduja w najlepszym przypadku opdznienia, a w
najgorszym — ogromne klopoty finansowe badz unicestwienie
czeci organizacji wnioskodawcéw, badz tez niewykorzystanie
srodkéw.

2. Wprowadzenie

2.1  Program ,Mlodziez w Dzialaniu”, zaplanowany na lata
2007-2013 i przyjety decyzja nr 1719/2006/WE przez Parla-
ment Europejski i Radg, to program Unii Europejskiej dotyczacy
ksztalcenia pozaformalnego. Jest skierowany gléwnie do tych,
dla ktérych edukacja pozaformalna to jedyna szansa indywidual-
nego rozwoju oraz zdobycia wiedzy i umiejetnosci niezbednych
we wspolczesnym Swiecie.

2.2 Nadrzednymi celami programu jest przezwycigzanie
barier, uprzedzen i stereotypéw wsréd mtodych ludzi, wpieranie
ich mobilnoéci oraz promowanie aktywnosci obywatelskiej
rozumianej jako forma dynamicznej nauki. Program dofinanso-
wuje przedsigwziecia, ktére maja poméc miodym ludziom w
rozwoju osobowosci, pobudza do dzialania na rzecz spolecz-
noéci lokalnej, stuzy tolerancji i zacheca do podejmowania
réznorakich dzialan promujacych ide¢ zjednoczonej Europy.

2.3 Ostateczng odpowiedzialno$¢ za sprawne funkcjono-
wanie programu ,Mlodziez w Dzialaniu” ponosi Komisja Euro-
pejska. Komisja na biezaco zarzadza budzetem oraz okresla
priorytety, cele i kryteria programu. Ponadto ukierunkowuje i

monitoruje calo$ciows realizacje programu, dzialania stanowigce
kontynuacje projektéw i ewaluacje programu na poziomie euro-
pejskim.

2.4 Do zadan Komisji Europejskiej nalezy réwniez calos-
ciowe nadzorowanie i koordynowanie dzialalnoSci krajowych
agencji — biur, ktore zostaly wyznaczone i utworzone przez
wladze odpowiedzialne za sprawy milodziezy w kazdym kraju
uczestniczacym w programie. Komisja Europejska $ciSle wspot-
pracuje z krajowymi agencjami i sprawuje kontrole nad ich dzia-
falnoscia.

2.5  Panstwa czlonkowskie UE, jak réwniez pozostale kraje
objete programem, wspétuczestnicza w zarzadzaniu programem
,Milodziez w Dzialaniu”, w szczegélnosci za posrednictwem
komitetu programowego, do ktérego mianuja swych przedstawi-
cieli. Wladze w tych krajach wyznaczaja réwniez krajowe
agencje i monitorujg ich dzialalno$¢, wykonujac to ostatnie
zadanie wspoélnie z Komisjg Europejska.

2.6  Program ,Mlodziez w Drzialaniu” jest realizowany
gléwnie w sposdb zdecentralizowany, aby jak najsciSlej wspot-
pracowac z beneficjentami i dostosowal si¢ do specyfiki rézno-
rodnych systeméw i warunkéw, w jakich funkcjonuje mlodziez
w  poszczegblnych krajach. W kazdym kraju objetym
programem wyznaczono krajowa agencje. Krajowe agencje
zajmujg si¢ promowaniem i realizacjg programu na poziomie
krajowym i dzialajg jako lacznik pomiedzy Komisja Europejska,
organizatorami projektéw na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym a sama mlodzieza.

2.7 Organizatorzy projektéw, ktorzy cheg skorzysta¢ z
dotacji, musza postepowaé zgodnie z procedurg zaproszenia do
skladania wnioskow, ustalong i ogloszong przez agencje
krajowe. W pézniejszym etapie Komisja podejmuje decyzje o
wyborze wnioskéw o przyznanie dotacji. Wnioski te, jako
srodek wykonawczy programu, podlegaja szczegdlnej proce-
durze na szczeblu miedzyinstytucjonalnym.
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2.8 Rada w przyjmowanych przez siebie aktach przyznaje
Komisji uprawnienia do wykonywania norm, ktére Rada usta-
nawia, a ich wykonanie moze uzalezni¢ od pewnych warunkéw,
ktore sa okreslane jako procedura komitetowa. Ma ona forme
obowigzkowych konsultacji komitetu w sprawie okreslonych
aktem podstawowym $rodkéw wykonawczych. Zanim te konsul-
tacje dojda do skutku, Komisja juz formalnie dysponuje $rod-
kami przewidzianymi na te projekty. Komitet oceniajacy
projekty sklada si¢ z przedstawicieli pafistw czltonkowskich,
a przewodniczy mu przedstawiciel Komisji.

2.9  Istnieja rézne typy procedury komitetowej, a akt podsta-
wowy, ktory przyznaje Komisji kompetencje wykonawcze, moze
przewidywac stosowanie tych rdznych procedur we wdrazaniu
srodkéw wykonawczych.

3. Wnioski — w obliczu nowej sytuacji

3.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz Komisja
wyszla z inicjatywg zmian zaréwno w procedurze przyznawania
dotacji dla projektow, jak i w procedurze zarzadzania. Upraw-
nienia Parlamentu Europejskiego dotyczace prawa kontroli nad
wdrazaniem aktéw prawnych przyjetych w drodze wspéldecyziji,
pozwalajagce na ewentualne podwazenie Srodkéw przewidzia-
nych przez Komisje, s3 elementem laczacym zaréwno odpowie-
dzialno$¢ za projekty, jak i swoistym bezpiecznikiem w zakresie
wspOldecyzji.

3.2 PE ma miesigc na przeanalizowanie proponowanych
srodkéw przed formalnym podjeciem przez Komisje decyzji,
ktére z kolei sg przyjmowane przez Komisje zgodnie z procedu-
rami przewidzianymi w decyzji Rady.

3.3 Obecnie procedura zarzadzania stosowana w programie
Mlodziez w dzialaniu” na lata 2007-2013 odnosi si¢ do
wszystkich decyzji zaréwno dotyczacych dotacji o znacznej
kwocie badz projektéw wrazliwych politycznie lub dotacji prze-
kraczajacych kwote 1 min EUR, jak réwniez mniejszych
projektéw.

3.4  Komisja proponuje, aby decyzje dotyczace mniejszych
projektéw, ponizej 1 mln EUR, nie podlegaly procedurze komi-
tetowej. W zamian Komisja zobowigzala si¢ informowal
komitet programowy oraz PE o wszelkich decyzjach w sprawach
wyboru, ktére nie zostaly poddane procedurze zarzadzania.
EKES w pelni popiera te deklaracje skierowang do Rady i PE.

Bruksela, 29 maja 2008 r.

3.5  Komitet popiera odejscie od tej procedury w przypadku
mniejszych projektéw, gdyz wydluzenie czasu decyzji, dugotr-
waly proces oceny projektéw oraz weryfikacja danych przez
komitet programowy i agencje krajowe powodujg w najlepszym
przypadku opdznienia, a w najgorszym — ogromne klopoty
finansowe badZ unicestwienie czeSci organizacji wniosko-
dawcow, badz tez niewykorzystanie $rodkow.

3.6  Komitet po zapoznaniu si¢ z danymi statystycznymi
udostepnionymi przez poszczegdlne agencje krajowe zauwaza,
ze znaczna wigkszo$¢ wnioskodawcéw to male organizacje,
stowarzyszenia, fundacje, dla ktérych cala procedura i oczeki-
wanie na wynik jest na tyle kosztowny i czasochlonny, ze w
dluzszym okresie doszloby do zmniejszenia si¢ zainteresowania
programem. Koszty administracyjne wynikajace z obshugi
programu moglyby negatywnie wplynaé na budzet tego
programu w przysztosci.

3.7  EKES wyraza swoje zadowolenie z argumentacji Komisji
trafnie oceniajacej procedure konsultacji w tym kontekscie.
Realizacja projektéw odbywa si¢ zazwyczaj w bardzo krétkich
okresach od zlozenia projektu, wigc proces konsultacji trwajacy
min. 2-3 miesigce moze zagrazaé realizacji wielu projektéw, co
ujemnie wplywa na skuteczno$¢ programu jako calosci.

3.8 EKES wyraza swoje zadowolenie réwniez dlatego, ze
komitet programowy zgodzil si¢ na zmiang¢ swojego regulaminu
wewnetrznego, aby skréci¢ czas potrzebny na konsultacje
decyzji w sprawie wyboru, poddanych procedurze konsultacji.
Dysponuje on od tej pory procedurg pisemng i 5 dniami, aby
si¢ wypowiedzie¢ na temat decyzji w sprawie wyboru, przed-
fozonych mu do zaopiniowania. Réwniez PE przyjal tymcza-
sowe rozwigzanie, skracajgc termin prawa kontroli podczas
ostatniego okresu letniego z jednego miesigca do 5 dni. Rozwia-
zania te umozliwily Komisji przyspieszenie prac nad przyjeciem
projektoéw do realizacji, ale sa traktowane jako dorazne.

3.9 Wobec powyzszych argumentéw obecna procedura
konsultacyjna powinna by¢ zniesiona i zastapiona — zgodnie
ze wspomniang przez komitet deklaracjag Komisji — procedurg
natychmiastowego informowania komitetu programowego i PE
o kazdej decyzji w sprawie wyboru podejmowanego przez
Komisje.
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