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1.1

()

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego w sprawie ,Stosunki UE-Serbia: rola
spoleczefistwa obywatelskiego”

(2008/C 224/29)

Pismem z dnia 18 lipca 2007 r., komisarz Margot Wallstrom i komisarz Olli Rehn zwrdcili si¢ do Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie:

,Stosunki UE-Serbia: rola spoteczeristwa obywatelskiego”.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opinie 5 maja 2008 r. Sprawozdawcg byt Seppo KALLIO.

Na 445. sesji plenarnej w dniach 28-29 maja 2008 r. (posiedzenie z 29 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 74 do 9 — 10 os6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:

Whioski przedstawione w opinii

Zalecenia dla instytucji i organéw Unii Europejskiej (UE)

Wspieranie rzadu serbskiego w pracach nad strategia
rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego ().

Zwigkszenie wsparcia, takze finansowego, dla organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego w Serbii w celu utrzymania
ich niezaleznosci od rzadu oraz zagwarantowania trwalosci
projektow przez nie realizowanych.

Stworzenie wlasciwszych i skuteczniejszych programéw
pomocy finansowej w celu skrocenia dlugotrwalych
procedur rozpatrywania wnioskow i podejmowania decyzji.
Dotyczy to takze nowych instrumentéw ustanowionych
przez Komisje Europejska (KE) na rzecz rozwoju spoleczen-
stwa obywatelskiego i dialogu. Szeroki krag zainteresowa-
nych organizacji powinien mie¢ dostgp do wsparcia dostoso-
wanego do ich potrzeb.

Rozréznienie pomiedzy organizacjami pozarzadowymi i
partnerami spofecznymi w kontekscie tworzenia i przyjecia
strategii wsparcia.

Wspieranie programéw dotyczgcych budowania zdolnosci
partneréw spotecznych z myslg o umocnieniu ich zdolnosci
prowadzenia skutecznego dialogu spolecznego.

Systematyczne wspieranie takich projektow prowadzonych
przez organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, koncentru-
jacych sie na promowaniu idei integracji europejskiej w
calym spoleczenistwie. W systematycznej debacie na temat
kwestii dotyczacych integracji europejskiej powinny uczest-
niczy¢ wszystkie grupy spoleczne, w tym spoleczefistwo
obywatelskie. W tym kontekscie nalezy rozwazy¢ wsparcie
dla szerszego zakresu dzialan w ramach Krajowego
Konwentu w sprawie Unii Europejskiej w Serbii, ktéry obej-
muje przedstawicieli zar6wno organizacji rzadowych jak i
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego.

Wspieranie projektéw majacych na celu transfer wiedzy
specjalistycznej i do§wiadczenia z panstw czlonkowskich UE

Zgodnie z definicja Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego termin ,spofeczenstwo obywatelskie” obejmuje organizacje
pracodawcéw, organizacje pracownikow, a takze inne organizacje
pozarzadowe i grupy interesow.

do Serbii. Prawdziwg warto§¢ dodang moglby stanowié
wklad ,nowych” panstw cztonkowskich z Europy Srodkowej
i Wschodniej. Instytucje europejskie powinny bardziej
doceni¢ znaczenie projektow wspdlpracy bliZniaczej i je
wspiera¢. Ustanowione niedawno instrumenty shuzace
promowaniu rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego i
dialogu moga stanowi¢ wsparcie dla tego typu dziatalnosci.

Umozliwianie przedstawicielom organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego z Serbii przyjazdéw do instytucji UE i
bezplatnego udzialu w konferencjach i wydarzeniach organi-
zowanych przez UE.

Wzmocnienie wsparcia dla regionalnych sieci organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego na Balkanach Zachodnich i
opracowanie programéw regionalnych. Szczegdlng uwage
nalezy zwréci¢ na intensyfikacje dialogu migedzy serbskimi a
kosowskimi (}) organizacjami spofeczefistwa obywatelskiego
w celu wypehienia luki komunikacyjnej migdzy wladzami
serbskimi i kosowskimi (?).

Utrzymywanie ~systematycznego dialogu z pozostalymi
podmiotami udzielajacymi wsparcia finansowego, tak aby
organizacjom  spoleczefistwa  obywatelskiego  Serbii
i Batkanéw Zachodnich jako calosci zapewni¢ wiasciwie
ukierunkowane, skuteczne, rzeczywiste wsparcie w odpo-
wiednim czasie.

Lepsze uwidocznienie dziatan przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej w Serbii przedstawicielom organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego oraz obywatelom Serbii.

Nawigzanie systematycznego i zorganizowanego dialogu
miedzy przedstawicielami organizacji spoleczenstwa obywa-
telskiego a przedstawicielstwem Komisji Europejskiej (KE) w
Serbii w celu uzyskiwania bezposrednich informacji na
temat sytuacji serbskiego spoleczenstwa obywatelskiego;

Organizowanie regularnych spotkan z przedstawicielami
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, aby umozliwi¢
bardziej elastyczng reakcje na ich oczekiwania i potrzeby.

() Kosowo w rozumieniu UNSCR 1244
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1.2 Zalecenia dla Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (EKES-u)

— Stworzenie wspdlnego komitetu konsultacyjnego EKES-u i
serbskich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w celu
promowania i wspierania dialogu obywatelskiego w Serbii.
Przy braku wiasciwych podstaw prawnych — Ukladu o
Stabilizacji i Stowarzyszeniu (USS) — EKES moglby usta-
nowi¢ tymczasowy wsp6lny komitet konsultacyjny do reali-
zacji tych celéw do chwili podpisania i ratyfikowania Ukladu
o Stabilizacji i Stowarzyszeniu.

— Czynny udzial w nowym programie bezposredniego dialogu,
ktérym kieruje Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia KE:
EKES moéglby przygotowal i zorganizowal wizyty studyjne
w UE (zwlaszcza w Brukseli) przedstawicieli serbskich orga-
nizacji spoleczefistwa obywatelskiego.

— Umozliwianie przedstawicielom serbskich organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego wizyt w EKES-ie i zapoznanie si¢ z
jego dziatalnoscia.

1.3  Zalecenia dla wladz Serbii

— Jak najszybsze przyjecie ustawy o stowarzyszeniach spole-
czefistwa obywatelskiego oraz zwigzanych z nig przepiséw
prawnych, zwlaszcza w zakresie prawa podatkowego.

— Opracowanie strategii na rzecz rozwoju spoleczefistwa
obywatelskiego: stworzyloby to podstawe istnienia prawdzi-
wego spoleczefistwa obywatelskiego jako koniecznego
elementu dojrzalego spoleczefistwa demokratycznego. Stra-
tegia ta powinna zostaé opracowana w Scistej wspolpracy z
organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego.

— Prowadzenie systematycznego dialogu z przedstawicielami
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego na temat kwestii
dotyczacych tych organizacji. Podejicie rzadu do spoleczenr-
stwa obywatelskiego powinno by¢ obejmowaé szersze jego
kregi.

— Wprowadzenie réznych zachgt, takze finansowych, dla orga-
nizacji spoleczenstwa obywatelskiego w celu wspierania ich
rozwoju 1 trwalo$ci ich dzialan. Nalezy opracowal prze-
jrzysty system dotacji, ktory bedzie umozliwial organiza-
cjom spoleczenstwa obywatelskiego ubieganie si¢ o dotacje
z budzetu pafstwa.

— Wspieranie utrzymywania regularnego tréjstronnego dialogu
spolecznego oraz zapewnienie wlasciwego funkcjonowania
serbskiej rady spoleczno-gospodarczej zgodnie z prawem.
Powinno to si¢ opiera¢ na regularnym uczestnictwie przed-
stawicieli wszystkich zainteresowanych ministerstw w posie-
dzeniach serbskiej RSG.

— Zapewnienie wlasciwego i rzeczywistego wdrozenia ulatwien
wizowych i uméw o readmisji z UE oraz przeprowadzenie
koniecznych reform w celu kontynuacji procesu liberalizacji
przepiséw wizowych. Bezwizowe podréze majg zasadnicze
znaczenie dla umocnienia kontaktéw serbskich organizacji

spoleczenstwa obywatelskiego z podobnymi organizacjami
w Unii Europejskiej.

1.4 Zalecenia dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
w Serbii

— Ustanowienie zinstytucjonalizowanych platform regularnych
spotkan i wymiany pogladéw.

— Poprawa umiejetnosci zarzadzania przedstawicieli organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego poprzez ich udzial w réznych
programach szkoleniowych.

— Zwiekszenie liczby przedstawicieli mniejszo$ci narodowych i
etnicznych w projektach opracowywanych przez serbskie
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego.

— Wigksze uwzglednianie wspdlpracy regionalnej, np. poprzez
korzystanie z dos$wiadczeni organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w pafistwach cztonkowskich UE, zwlaszcza
z Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej, i wspotprace
Z nimi.

— Umacnianie wspélpracy z mediami oraz poprawa swojego
wizerunku publicznego poprzez propagowanie projektow i
osiagnie¢ organizacji spoleczefistwa obywatelskiego.

1.5  Zalecenia dla serbskich i kosowskich (%) organizacji spote-
czefistwa obywatelskiego

— Podejmowanie wszelkich wysitkéw na rzecz utrzymania lub
poprawy wspdlpracy oraz  bezpo$rednich  kontaktéw
pomiedzy serbskimi i kosowskimi (}) organizacjami spotle-
czenistwa obywatelskiego.

2. Kontekst opinii
2.1 Cele UE na Batkanach Zachodnich i w Serbii

Balkany Zachodnie stanowig jeden z najwazniejszych priory-
tetow regionalnych polityki zagranicznej UE. Gléwnym celem
UE na Balkanach Zachodnich jest zwigkszenie stabilnosci i
dobrobytu w regionie. Za réwnie wazne mozna uznal przygo-
towanie krajow Batkanéw Zachodnich do czlonkostwa w UE.
UE wykorzystuje specjalne instrumenty w ramach pomocy
przedakcesyjnej, by osiagnaé ten cel.

Proces stabilizacji i stowarzyszenia zainicjowano, by pomodc
krajom tego regionu w ich drodze do UE. Podpisanie Ukladu o
Stabilizacji i Stowarzyszeniu jest uwazane za istotny krok w
kierunku uzyskania pelnego czlonkostwa w Unii. Do maja
2008 1. tylko pig¢ sposrdd szesciu krajow Batkanéw Zachodnich
podpisaly Uklady o Stabilizacji i Stowarzyszeniu. Podczas gdy
Chorwacja prowadzi juz negocjacje w sprawie przystapienia do
UE, Byla Jugostowianska Republika Macedonii, posiadajaca
status pafistwa kandydujacego, nie rozpoczela jeszcze negocjacji
akcesyjnych. Serbia podpisala swéj USS w Luksemburgu dn. 29
kwietnia 2008 r. Bo$nia i Hercegowina zakonczyta negocjacje i
parafowala swoj uklady, ale jeszcze go nie podpisala.

(*) Kosowo w rozumieniu UNSCR 1244
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2.2 Sytuaga i rola organizagji spoleczefistwa obywatelskiego w Serbii
2.2.1 Szczegblna rola organizacji pozarzadowych

Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, a zwlaszcza organi-
zacje pozarzadowe, odegraly wazng role w obaleniu rezimu
MiloSevicia, poniewaz udato im si¢ zmobilizowaé znaczna czg§é
ludnosci w celu przeprowadzenia demokratycznych zmian. Od
2000 r. organizacje pozarzadowe przechodza proces transfor-
magji polegajacy na okreslaniu nowych zalozen programowych,
celow i priorytetéw. Poniewaz Republika Serbii przechodzi
trudny proces przemian politycznych, gospodarczych i spolecz-
nych, organizacje pozarzadowe, a zwlaszcza te, ktore zajmujg
sie kwestiami demokratyzacji Zycia politycznego i praw czlo-
wieka, odgrywaja kluczowa role w demokratyzacji spoleczen-
stwa serbskiego. Godny odnotowania byl zwlaszcza znaczacy
wklad niektérych organizacji pozarzadowych podczas ostatnich
wyboréw prezydenckich na przelomie stycznia i lutego 2008 .
Ponadto organizacje pozarzadowe odegraly istotng role w
procesie szerzenia wartosci europejskich i przyblizania Serbii do
UE.

2.2.2 Potrzeba dialogu ze spoleczenstwem obywatel-
skim

W tym wzgledzie nalezy podkresli¢ potrzebe intensywnego
dialogu pomiedzy organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
z jednej strony, a rzadem serbskim z drugiej. Pomimo wprowa-
dzenia réznych form konsultacji migdzy rzadem i organizacjami
spoleczeristwa obywatelskiego (*), w Serbii wciaz brakuje syste-
matycznego dialogu. Ustanowienie takiego dialogu lezy w
zywotnym interesie calego spoleczefistwa serbskiego, a zwla-
szcza organizacji spoleczefistwa obywatelskiego. Lezy to takze
w interesie UE, poniewaz dobrze funkcjonujgce i silne spote-
czefistwo obywatelskie jest wstgpnym warunkiem pomyslnej
integracji z UE.

3. Rozwdj sytuacji politycznej w Serbii
3.1 Obecna sytuagja polityczna

Od roku 2000, kiedy to demokratyczny i nastawiony na inte-
gracje z UE rzad zastapil rezim bylego prezydenta Slobodana
Milo$evicia, Serbia musi zajaC si¢ procesem przeksztalcen poli-
tycznych, gospodarczych i spolecznych. Problematyczna trans-
formacja gospodarcza, wynik negocjacji w sprawie ostatecznego
statusu Kosowa (°) oraz populistyczne wykorzystywanie narodo-
wych uprzedzefi i stereotypéw przez niektérych przywéddcow
politycznych przyczynily si¢ do radykalizacji postaw na serbskiej
scenie politycznej. Nie dotyczylo to wylacznie opozycji, ale w
pewnym stopniu takze odchodzacego rzadu premiera Vojislava
Kostunicy. Nie nalezy zapomina¢ o wigczeniu $rodkéw maso-
wego przekazu w te procesy, gdyz wigkszo$¢ z dziennikarzy i
nadawcéw w istocie daleka jest od niezaleznosci. W niedawnych
wyborach prezydenckich ponownie wybrano sprawujgcego ten

(*) Prowadzi si¢ regularne konsultacje z organizacjami spoleczefistwa
obywatelskiego w wicelu dziedzinach, takich jak np. integracja euro-
pejska, ograniczenie ubdstwa lub strategie dotyczace mlodziezy, a
uczestniczy w nich kilka organéw rzadowych lub oficjalnych, np. urzad
prezydenta Serbii, serbski Urzad Integracji Europejskiej, Ministerstwo
Polityki Spolecznej i Pracy, Serbska Izba Handlowa lub Stala Konfe-
rencja Miast i Gmin.

(°) Kosowo w rozumieniu UNSCR 1244

urzad Borisa Tadicia, ktéry reprezentuje umiarkowany nurt w
serbskiej polityce. Jednak staly brak stabilnosci koalicji rzadowej
oraz napiecia na linii Demokratyczna Partia Serbii Vojislava
KoStunicy — Partia Demokratyczna Borisa Tadicia, ktore
znacznie wzroslty po  ogloszeniu niepodlegloici  przez
Kosowo (°) w lutym 2008 r., doprowadzily do dymisji premiera
Vojislava Kostunicy, a 11 maja 2008 r. odbyly si¢ przedtermi-
nowe wybory parlamentarne.

3.2 Stosunki polityczne z UE, Rosjg i krajami sgsiadujgcymi

Integracja z UE zaklada spelnienie kryteriéw kopenhaskich,
warunkow uczestniczenia w procesie stabilizacji i stowarzy-
szenia oraz innych warunkéw i wymagani stawianych przez UE.
Serbia nie spehnila jeszcze tych warunkéw i wymagan, ale w
procesie negocjowania Ukladu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu z
UE oraz wdrazania koniecznych reform wykazala si¢ spraw-
noscig administracyjng. W listopadzie 2007 r. UE parafowala
Uklad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu. Szanse na podpisanie
ukladu zostaly jednak podwazone ze wzgledu na brak wspél-
pracy z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla bylej Jugo-
stawii (MTK]). UE zgodzila si¢ na ustanowienie specjalnej grupy
zadaniowej z mysla o zbadaniu sposobéw szybkiego osiagnigcia
postepow. Z drugiej strony Komisja Europejska wezwala Serbig
do potwierdzenia swego zaangazowania na rzecz zacie$nienia
wiezéw z Unig Europejska (%). Takze po podpisaniu USS wspol-
praca z MTK] pozostaje jednym z najwazniejszych warunkéw
wstepnych dalszego rozwoju stosunkéw UE z Serbia. Kolejnym
istotnym czynnikiem ksztaltujacym stosunki UE z Serbig bedzie
umiejetnoéci oddzielenia przez serbski rzad sprawy ostatecznego
statusu Kosowa (°) od procesu integracji europejskiej.

Stosunki miedzy Serbiag a Rosja staja si¢ coraz bardziej inten-
sywne. Jest to czeSciowo spowodowane kwestia statusu
Kosowa (°), poniewaz Federacja Rosyjska konsekwentnie popie-
rala stanowisko Serbii. Z drugiej strony rozwija si¢ takze wspol-
praca gospodarcza — najbardziej widocznym przejawem tego
zjawiska jest coraz wigksze zainteresowanie rosyjskich inwes-
toréw serbska gospodarkg.

Chociaz w ostatnich latach nastgpila pewna poprawa, stosunki
Serbii z krajami sgsiadujgcymi nie zawsze s3 zadowalajgce.
Stosunki z sgsiadujagcymi z Serbig pafistwami cztonkowskimi UE
— Bulgaria, Wegrami i Rumunig — mozna okresli¢ jako bardzo
dobre. Tak samo przedstawiaja si¢ stosunki z Czarnogérg i Byla
Jugostowianska Republika Macedonii. Stosunki miedzy Serbig a
Chorwacja sg dobre, chociaz nadal istnieje kilka otwartych
kwestii, takich jak np. powrdt uciekinieréw do Chorwaciji.
Stosunki z Bosnia 1 Hercegowing ksztaltuja si¢ w duzym stopniu
w oparciu o specyficzne relacje miedzy Serbig a Republikg Srpskg.
Najbardziej napiete relacje panuja oczywiscie miedzy Serbig a
Kosowem (°), zwlaszcza od ogloszenia niepodleglosci przez te
prowincje.

(°) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: ,Batkany
Zachodnie: wzmocnienie perspektywy europejskiej”, Bruksela 5 marca
2008 r. COM(2008) 127
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3.3 Rola Serbii w stabilizadji i rozwoju Batkandéw

Serbia jest waznym krajem Batkanéw Zachodnich i istotnym
partnerem UE w tym regionie. Z powodu udzialu serbskich
przywédcow i wojsk we wszystkich wojnach balkanskich
w latach 90. XX wieku, Serbia ma stosunkowo zla reputacje w
regionie. Jedynym sposobem na poprawe swego wizerunku w
regionie jest polepszenie stosunkéw ze wszystkimi jej sasiadami
i aktywny udzial w réznych inicjatywach regionalnych przy
pomocy ze strony UE.

4. Rozwdj gospodarczy Serbii
4.1 Obecna sytuacja gospodarcza Serbii

Z powodu izolagji politycznej i gospodarczej, ktéra byla rezul-
tatem sposobu sprawowania wladzy przez Slobodana Milose-
vicia, przez wigksza cze$¢ lat 90. XX wieku rozwéj gospodarczy
kraju byl spowolniony. Jednak od 2000 r. serbska gospodarke
mozna okresli¢ jako typowa gospodarke okresu transformacii,
charakteryzujacg si¢ trwalym wzrostem (5,7 % w 2006 r. w
poréwnaniu do 6,2 % w 2005 r.). Wzrostowi PKB towarzyszyt
spadek inflacji, ktéra w 2007 r. wynosita 10 % (’). O niekwes-
tionowanej przewadze gospodarczej Serbii stanowig stosunkowo
duzy potencjal rynkowy, korzystne polozenie geograficzne,
bezclowy dostep do rynkéw Europy Poludniowo-Wschodniej,
UE, Rosji i Stanéw Zjednoczonych oraz wyksztalcona i wykwa-
lifikowana sita robocza.

4.2 Proces prywatyzacji

Udzial sektora prywatnego jest nadal stosunkowo niski w
poréwnaniu ze $rednia w UE. Sektor prywatny odpowiada za
okolo 55 % lacznej produkcji i 60 % wszystkich miejsc
pracy (). Ten wzglednie niewielki udziat sektora prywatnego ma
negatywny wplyw na konkurencyjno$¢ serbskiej gospodarki,
zwlaszcza w dziedzinie produktéw i ustug. Dalszy rozwdéj serb-
skiej gospodarki wymaga zatem kontynuowania prywatyzacji i
restrukturyzacji spélek panistwowych i publicznych.

4.3 Gléwne branze serbskiej gospodarki

Gléwne galezie serbskiej gospodarki to (w porzadku malejacym):
ustugi, przemysl, rolnictwo i budownictwo. Zdaniem Serbskiej
Agencji Promodji Inwestycji i Eksportu do najbardziej dynamicz-
nych galezi gospodarki nalezy rolnictwo, branza informatyczna,
przetworstwo drewna, produkcja mebli, energetyka, przemyst
samochodowy, przemyst widkienniczy, elektronika i przemyst
farmaceutyczny (°).

4.4 Handel zagraniczny

Unia Europejska jest najwigkszym partnerem handlowym Serbii.
Wsréd najwazniejszych  dziesieciu partneréw eksportowych

() Bank Centralny Serbii, www.nbs.yu

(*) Sprawozdanie w sprawie postepéw Serbii w 2007 r., Komisja Euro-
pejska, Bruksela, 6 fstopada 2007 ., SEC (2007) 1435

(°) Serbska Agencja Promocji Inwestycji i Eksportu, www.siepa.sr.gov.yu

Serbii jest sze$¢ pafistw czlonkowskich UE. Najwiekszy udziat w
eksporcie Serbii ma jednak sasiednia Republika Bos$ni i Hercego-
winy. W imporcie serbskim prowadzi Rosja (*°).

Na wspélprace gospodarcza Serbii z sgsiadami, w tym na
stosunki handlowe, pozytywny wplyw bedzie mialo wdrozenie
nowego Srodkowoeuropejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu, podpisanego w 2006 r. przez kraje Batkanéw Zachod-
nich i Moldawie. Utworzenie strefy wolnego handlu na terenie
Batkanéw Zachodnich stanowi jeden z priorytetéw procesu
przedakcesyjnego.

4.5 Bezposrednie inwestyge zagraniczne i najwigksi inwestorzy w
serbskg gospodarke

Serbska polityka nastawiona na inwestycje przyciggnela uwage
wielu inwestoréw zagranicznych. W roku 2006 laczna kwota
BIZ byla najwyzsza w regionie (3,4 mld euro) (*'). Najwigksze
przeplywy inwestycji byly skierowane do sektora ustug finanso-
wych, handlu, produkcji, nieruchomosci, administracji
publicznej i transportu. Najwazniejszymi inwestorami s
glownie kraje UE, wsrdd ktdrych Grecja zajmuje pierwsze
miejsce (9.

Pomimo rosnacej liczby inwestycji rynek serbski nadal dyspo-
nuje duzym potencjatem dalszego rozwoju w tej dziedzinie.

5. Obecna sytuacja i rola organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego

5.1 Codzienne problemy i wyzwania

Mozna wyr6zni¢ trzy gtéwne problemy: status podatkowy; prze-
pas¢ migdzy miastem a wsia; rosngca rywalizacja zamiast wsp6l-
pracy.

Dos¢ klopotliwy jest fakt, iz ustawodawstwo podatkowe w
Serbii nie odrdznia organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
od organizacji nastawionych na zysk. W zwigzku z powyzszym
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego s traktowane w taki
sam sposob, jak male przedsigbiorstwa — musza placi¢ podatki
od otrzymywanych darowizn, a tylko nieliczne z nich sg zwol-
nione z obowiazku uiszczania podatku VAT. Ponadto obecna
polityka podatkowa panistwa serbskiego nie zachgca do zadnych
form przekazywania $rodkéw dla organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego.

Kolejnym problemem jest utrzymujaca si¢ przepa$¢ miedzy
miastem i wsia. Wigkszo$¢ organizacji spoleczenistwa obywatel-
skiego dziala w Belgradzie lub w dwoch czy trzech innych
duzych miastach, podczas gdy na obszarach wiejskich brak jest
doswiadczen w tym zakresie. W rezultacie og6t ludnosci dyspo-
nuje niewielkg wiedzg na temat spoleczenistwa obywatelskiego i
dzialalnosci organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

(") Serbski rocznik statystyczny 2006, www.webzrs.statserb.sr.gov.yu;
Dane Komisji Europejskiej www.ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/
data.htm

(") www.wiiw.at/e[serbia.html )

(") Przewodnik inwestycji w Europie Srodkowo-Wschodniej, 2007
(Southeast Europe Investment Guide 2007), www.seeurope.net|/files2/
pdffig2007/Serbia-pdf
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Trzeci problem to rosngca rywalizacja organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego zamiast wspélpracy, co powoduje napiecia i
ostabia ich potencjalng pozycje wobec wladz serbskich.

5.2 Wspélpraca z wladzami serbskimi: brak dialogu obywatelskiego

Wladze Serbii nadal nie uznaja wigkszosci organizacji spole-
czenistwa obywatelskiego za partnera; dotyczy to zwlaszcza
tych, ktére zajmuja si¢ niektérymi drazliwymi kwestiami
(np. zbrodniami wojennymi, masowymi grobami itp.). Wspot-
praca organizacji spoleczefistwa obywatelskiego z rzadem
centralnym lub samorzgdami lokalnymi ma charakter dorazny,
poniewaz nie wydaje si¢, by rzad wyrazal che¢ nawigzywania
partnerstwa z tego rodzaju organizacjami. Z jednej strony jest
to spowodowane brakiem ustawodawstwa regulujacego stosunki
miedzy organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i rzadem, z
drugiej strony nalezy takze wzia¢ pod uwage brak woli poli-
tycznej, by bardziej intensywnie angazowal organizacje spole-
czenistwa obywatelskiego w przygotowanie wybranych doku-
mentéw strategicznych i konsultacje na ich temat. Nalezy takze
zaznaczy¢, ze serbskie paristwo stosuje raczej wybibrcze
podejscie do organizacji spoleczefistwa obywatelskiego.

5.3 Partnerzy spoteczni

5.3.1 Dialog spoleczny

Cho¢ rzeczywisty dialog spoleczny jest jednym z warunkéw
wstepnych pomyslnych przeksztalcenn gospodarczych, rola part-
neréw spotecznych w spoleczefistwie serbskim jest stosunkowo
niewielka. Z wejSciem w zycie prawa pracy w roku 2005 prze-
stal obowigzywal og6lny uklad zbiorowy. To samo dotyczy
wszystkich szczegbtowych uméw zbiorowych podpisanych
przed rokiem 2001. Kolejng zmiana zwiazang z nowymi przepi-
sami prawnymi jest to, Ze rzad nie uczestniczy juz w zawieraniu
ogdlnych uméw zbiorowych, cho¢ nadal odgrywa czynng rolg
w zawieraniu wielu branzowych i szczegbtowych uméw zbioro-
wych. Przedstawiciele zwiazkéw zawodowych i stowarzyszen
pracodawcow, ktdérzy obecnie zajmujg si¢ negocjacjami w
sprawie ogélnych uméw zbiorowych, do chwili obecnej nie
osiagneli porozumienia. Zawarcie nowego ogdlnego ukladu
zbiorowego pozostaje wigc jednym z najwazniejszych
warunkéw  wstepnych  wzmocnienia dialogu  spolecznego
w spoleczenstwie serbskim.

Rada spoleczno-gospodarcza Republiki Serbii ustanowiona w
2005 r. ustawg w sprawie rady spoleczno-gospodarczej stwarza
instytucjonalne podstawy trojstronnych negocjacji. Jednak rada
ta boryka si¢ z wieloma problemami, ktére negatywnie wply-
waja na jej dzialalnos¢. Po pierwsze nalezy wspomnie¢ o skrom-
nych $rodkach finansowych. Pomimo wzrastajacego finanso-
wania z budzetu pafistwowego brak $rodkéw finansowych nega-
tywnie wplywa na prace sekretariatu i uniemozliwia radzie usta-
nowienie odpowiedniej liczby grup roboczych oraz organizo-
wanie regularnych posiedzen. Innym problemem jest niesyste-
matyczna obecno$¢ przedstawicieli partneréw spolecznych na
posiedzeniach rady. W rezultacie niektére projekty ustawoda-

weze s3 przyjmowane przez parlament bez uprzedniego ich
oméwienia na forum rady.

5.3.2 Organizacje serbskich pracodawcow

Zwiazek Pracodawcow Serbii (UPS) jest gléwna organizacja
pracodawcow. W przeciwienistwie do zwigzkéw zawodowych
Zwiazek Pracodawcéw Serbii korzysta z dobrej wspolpracy z
Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej. Regularnie uczest-
niczy on w pracach rady spoleczno-gospodarczej Republiki
Serbii. Niemniej fakt, ze wigkszo$¢ najznaczniejszych firm dzia-
fajacych w Serbii nie nalezy do tego stowarzyszenia oslabia legi-
tymizacje tej organizacji w kontekscie dialogu spolecznego.
Zwiazek Pracodawcoéw Serbii uczestniczy w pracach Forum
Pracodawcéw Europy Poludniowo-Wschodniej oraz Migdzynaro-
dowej Organizacji Pracodawcéw. Migdzynarodowy wymiar dzia-
falnosci zwigzku zostanie umocniony po uzyskaniu przez niego
statusu obserwatora w BussinessEurope. W czerwcu 2008 r.
zwiazek ma takze przylaczy¢ sie do Srédziemnomorskiego
Zwigzku Pracodawcow.

5.3.3 Obecna sytuacja i rola zwigzkéw zawodowych

Zwigzki zawodowe sa bardziej zréznicowane. Ogélnie rzecz
biorgc w Serbii jest okoto 20 000 zwigzkéw zawodowych na
wszystkich poziomach, od zakladowego do krajowego. Wigk-
szo$¢ z nich nalezy do dwoch gléwnych federacji krajowych:
Niezalezno$¢  (Nezavisnost) 1 Konfederacji —Niezaleznych
Zwiazkéw Zawodowych Serbii (SSSS). Czesto brak jest wspdl-
nych dzialar. Kolejny zwigzany z tym problem to brak wspét-
pracy miedzy zwigzkami zawodowymi. Cho¢ uwaza sie, ze
zwigzki zawodowe odgrywajg stosunkowo niewielka role w
Serbii, ich aktywny udzial w negocjacjach zbiorowych zaréwno
w sektorze publicznym, jak i w przedsigbiorstwach publicznych
$wiadczy o tym, ze nie nalezy bagatelizowad ich roli w umac-
nianiu dialogu spolecznego. Jesli chodzi o dzialalno$¢ migdzyna-
rodowg serbskich zwigzkéw zawodowych, zaréwno Nezavis-
nost, jak i SSSS naleza do Migdzynarodowej Konfederacji
Zwiazkéw Zawodowych i uczestnicza w Balkanskim Forum
Europejskiej Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych.

5.4 Sytuacja wewngtrz rznych grup intereséw
5.4.1 Niezadowalajgce otoczenie prawne

Pomimo réznych o$§wiadczen serbskich rzagdéw po 2000 r. i ich
zobowigzan do przyjecia nowej ustawy o stowarzyszeniach
obywatelskich, praca organizacji nienastawionych na zysk oraz
ich stosunki z serbskim panstwem pozostaja nieuregulowane. W
rzeczywistodci status prawny roznych grup intereséw, a zwla-
szcza organizacji pozarzadowych, okre$la krajowa ustawa o
stowarzyszaniu obywateli w stowarzyszenia, organizacje
spoleczne i organizacje polityczne ustanowiona jeszcze w
czasach Sogjalistycznej Republiki Jugostawii oraz ustawa Repu-
bliki (serbskiej) o organizacjach spolecznych i stowarzyszeniach
obywateli z 1982 r. zmieniona w 1989 r. (%)

(") Zdenka Milivojevi¢ Spoleczenistwo obywatelskie w Serbii. Zlikwido-
wane w latach dziewig¢dziesigtych — zyskujace uznanie i legitymizacje
po roku 2000. Indeks spoteczenistwa obywatelskiego Civicus. Sprawo-
zdanie na temat Serbii. (Belgrad, 2006)



30.8.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 224/135

W 2006 r. rzad Serbii przyjal projekt ustawy o stowarzysze-
niach obywatelskich. Projekt ten, ktory byt zgodny ze stanowis-
kiem przedstawicieli r6znych grup interesu, nie trafit jednak do
parlamentu i nie zostal przyjety. Projekt ustawy upraszcza
procedury rejestrowania stowarzyszefi obywatelskich oraz prze-
widuje mozliwo$¢ nabywania mienia i majatku poprzez skladki
czonkowskie, dobrowolne wplaty, darowizny, podarunki itp.
Przewiduje réwniez dotacje i subwencje z budzetu panstwa lub
samorzagdéw lokalnych dla réinych grup intereséw. Jednakze
ustawa o stowarzyszeniach obywatelskich nie rozwigzalaby
wszystkich probleméw dotyczacych statusu prawnego i ekono-
micznego  stowarzyszen  spoleczefistwa  obywatelskiego.
Potrzebny wigc bedzie duzy zbi6ér dodatkowych aktéw praw-
nych.

5.4.2 Rola i zakres dziatalnos$ci matych i Srednich
przedsigbiorstw (MSP), organizacji rolniczych
i organizacji konsumenckich

Mozna stwierdzi¢, ze przedstawiciele MSP i organizacji rolni-
czych stojg w obliczu tych samych probleméw, z kt6rymi
zmagajg sie zwiazki zawodowe, czyli nieproduktywnego
rozdrobnienia i rywalizacji, ktore uniemozliwiajg im utworzenie
wplywowych grup nacisku. Wysoki poziom korupcji zapewnia
niektérym organizacjom lepszy dostep do urzedéw pafistwo-
wych niz innym. Jako kolejny czynnik stwarzajacy podzialy
mozna wymieni¢ zblizone zapatrywania polityczne i lokalizacje
geograficzng. Mimo iz liczba organizacji konsumenckich jest
nizsza niz organizacji MSP i rolniczych, borykaja si¢ one z
mniej wigcej podobnymi problemami.

5.4.3 Organizacje pozarzadowe w serbskim spole-
czefstwie

Serbski sektor organizacji pozarzadowych umocnit si¢ w drugiej
polowie lat 90. XX wieku, po zakonczeniu wojny w Bosni.
Organizacje pozarzadowe odegraly kluczowa role w obaleniu
rezimu Slobodana Milosevia w 2000 r., mobilizujgc obywateli i
bioragc udzial w negocjacjach po stronie opozycji antyrzadowe;.
Kampania ,lzlaz 2000” na rzecz udzialu w wyborach byla
bardzo udanym projektem réznych organizacji pozarzadowych,
ktéry uwidocznil znaczenie sektora pozarzagdowego w procesie
zmian demokratycznych.

Od 2000 r. pozycja organizacji pozarzadowych w serbskim
spoleczenstwie ulegla zmianie. Sektor pozarzadowy przechodzi
proces transformacji. Ponadto w niektorych organizacjach poza-
rzadowych mozna zauwazy¢ brak entuzjazmu wynikajacy z
powolniejszego tempa reform, niz oczekiwano po przemianach
roku 2000. Kolejnym problemem sg rézne podejscia organizacji
pozarzagdowych do wspélpracy z rzadem — podczas gdy cze§é
z nich jest stale w opozycji wobec rzadu, inne starajg si¢ znalezé
sposoby wspdlpracy. W pewnym stopniu sektor organizacji
pozarzgdowych ostabl, poniewaz po przemianach 2000 r.
niektérzy sposrod lideréw tych organizacji weszli do $wiata
polityki i zaprzestali swojej w nich dzialalnosci. W tym konteks-
cie mozna stwierdzié, ze chociaz niektdre organizacje pozarza-
dowe zintensyfikowaly swoja dzialalno$¢, znaczna ich czgs$¢ nie
zdotala spelni¢ kryteriéw dotyczacych dalszej profesjonalizacji i
specjalizacji swojej pracy i napotkala pewne powazne problemy.

Jako przyklady pozytywnych zmian nalezy wymieni¢ zwlaszcza
organizacje zajmujace si¢ ochrong $rodowiska naturalnego.

Najwigksze znaczenie maja problemy finansowe, poniewaz
dotycza podstawowej zdolnosci wigkszosci organizacji pozarza-
dowych do przetrwania. Otrzymuja one fundusze jedynie na
ograniczona liczbe projektéw i na ograniczony czas, gtéwnie ze
zrodet zagranicznych. W rezultacie wielu z nich brak specjali-
zacji i muszg si¢ koncentrowal na réznorodnych projektach o
bardzo réznym charakterze. Ma to wplyw nie tylko na ich repu-
tacje zawodowa, lecz takze utrudnia pokonywanie istotnych
probleméw zagrazajacych ich istnieniu.

6. Rola organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w
procesie integracji z UE

6.1 Organizagje spoleczeristwa obywatelskiego a proces integracji euro-
pejskiej

Szereg organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w  Serbii
odgrywa juz istotng role w procesie zwigkszania spolecznej
$wiadomosci zagadniert UE i integracji europejskiej. Dzigki orga-
nizowaniu publicznych wykladéw i seminariéw oraz rozpow-
szechnianiu broszur i innych materialéw dotyczacych UE i
zagadnien pokrewnych organizacje spoleczenistwa obywatel-
skiego uczestniczg w kampanii informacyjnej poswigconej UE,
zwlaszcza na obszarach wiejskich i stabiej rozwinigtych. Cho¢
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego czasem réznig si¢
zapatrywaniami np. w wypadku postawienia pelnej wspdlpracy
Serbii z MTK] (Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla
Bylej Jugostawii) jako wstepnego warunku wznowienia nego-
cjacji w sprawie Ukladu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu, ich
opinie byly zbiezne w okresie wyboréw prezydenckich na prze-
fomie stycznia i lutego 2008 r. Przytlaczajaca wigkszo$¢ organi-
zacji spoleczenstwa obywatelskiego opowiedziala si¢ za euro-
pejska perspektywa dla Serbii i przyczynila si¢ do zwigkszenia
frekwencji wyborczej.

Scislejsza  wspolpraca whadz z organizacjami pracodawcow,
zwigzkami zawodowymi i innymi grupami intereséw moglaby
zatem jeszcze bardziej przyczynié¢ si¢ do lepszego przygoto-
wania ludnosci Serbii do przystapienia do UE. Jednakze dalsze
zaangazowanie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w
znaczgcy dialog z wladzami wymaga wigkszej przejrzystosci
oraz regularnego dostarczania odpowiednich dokumentéw i
informacji.

6.2 Organizagje spoleczeristwa obywatelskiego i wspdlpraca regionalna

Poprawa w zakresie wspdlpracy regionalnej i dobre stosunki z
krajami sasiadujagcymi stanowig najwazniejsze warunki wstepne
pomyslnej integracji z UE. Organizacje spoleczeristwa obywatel-
skiego juz dzi§ odgrywajg wazng role w stabilizacji stosunkéw
i eliminacji rdéznic miedzy krajami tego regionu. W tym
kontek$cie za bardzo pozytywny przyklad moze postuzy¢
poprawiajaca si¢ wspOlpraca migdzy serbskimi i chorwackimi
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego. Dzigki poprawie
wspolpracy i prowadzeniu wspélnych projektow organizacje
spoleczefistwa obywatelskiego beda lepiej przygotowane do
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stawienia czola regionalnym problemom i sprostania regio-
nalnym wyzwaniom. Ponadto dobre wyniki wspdlpracy miedzy
organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego w regionie moga
stanowi¢ inspiracje dla lideréw politycznych tego regionu.
Chociaz kontakty miedzy organizacjami spoleczenstwa obywa-
telskiego z roku na rok rozwijajg si¢, obecna sytuacja wcigz nie
jest zadowalajaca, gléwnie ze wzgledu na utrzymujace si¢ prze-
szkody polityczne i niedostateczne Srodki finansowe, w tym
unijne. Pod tym wzgledem poparcie dla regionalnych inicjatyw
oddolnych moze stanowi¢ jedng z mozliwosci umacniania
wspOlpracy pomiedzy organizacjami spoleczenstwa obywatel-
skiego w regionie.

6.3 Migdzynarodowa dziatalnos serbskich organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego

Wilaczenie serbskich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
we wspélne projekty realizowane z organizacjami partnerskimi
z regionu lub spoza jego obszaru moze przyczyni¢ si¢ do

Bruksela, 29 maja 2008 r.

poprawy bezposrednich kontaktéw miedzyludzkich i odbu-
dowa¢ stosunki zerwane w czasie wojny. W tym konteks$cie w
wielu dziedzinach udalo si¢ doprowadzi¢ do pewnych pozytyw-
nych zmian. Wspélpraca oraz tworzenie sieci rozwijaja si¢ zwla-
szcza w przypadku organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
zajmujgcych si¢ prawami czlowieka, ochrong $rodowiska natu-
ralnego badZz tez w przypadku ugrupowan kobiecych. W
kontekscie dalszego rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i
organizacji  spoleczefistwa  obywatelskiego nalezy takze
podkresli¢ pozytywne wyniki wspélpracy miedzy serbskimi
stowarzyszeniami i ich odpowiednikami w nowych pafstwach
czlonkowskich UE.

Nie nalezy bagatelizowal wlaczenia organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego w dzialania w zakresie polityki zagranicznej.
Intensywniejsza wspotpraca oficjalnej dyplomacji urzedowej z
jednej strony, z dyplomacjg spoleczna z drugiej, moze przy-
czyni¢ si¢ do poprawy serbskiej polityki zagranicznej oraz pozy-
tywnie wplynac na proces integracji europejskiej.
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