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uznajacej koncentracje za zgodna ze wspélnym rynkiem oraz z funkcjonowaniem Porozumienia
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(Jedynie wersja w jezyku angielskim jest autentyczna)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/C 237/12)

W dniu 14 maja 2008 r. Komisja przyjela decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, a w szczegdl-
nosci jego art. 8 ust. 1. Nieopatrzong klauzulg poufnosci wersje petnego tekstu decyzji w autentycznym jezyku postepo-
wania oraz w jezykach roboczych Komisji mozna znalezé na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurengji,

pod nastepujgcym adresem:

http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

1. STRONY

TomTom NV z siedzibg w Amsterdamie, w Niderlandach,
jest producentem przeno$nych urzadzen nawigacyjnych
(urzadzen PND) i dostawcg oprogramowania nawigacyj-
nego dla urzadzen nawigacyjnych.

Tele Atlas NV z siedzibg w 's-Hertogenbosch, w Niderlan-
dach, jest jednym z dwdch gléwnych dostawcow (w
Europie i Ameryce Pélnocnej) baz danych zawierajacych
mapy cyfrowe przeznaczone do nawigacji i innego uzytku.

2. DZIALANIA

W dniu 22 pazdziernika 2007 r., zgodnie z art. 4 rozpo-
rzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw,
Komisja otrzymala formalne zgloszenie planowanej kon-
centracji, w wyniku ktorej przedsigbiorstwo TomTom prze-
jmuje w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) tego rozporza-
dzenia catkowitg kontrole nad przedsigbiorstwem Tele Atlas
w drodze publicznej oferty przejecia.

3. ODESLANIE SPRAWY ZGODNIE Z ART. 4 UST. 5

Strony planowanej koncentracji nie osiggaja zadnego z
progow alternatywnych ustanowionych w art. 1 ust. 2 1 3
rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsie-
biorstw. Planowang koncentracj¢ nalezalo poddaé obowig-
zkowej kontroli na mocy przepisow prawa krajowego
dotyczacych kontroli faczenia przedsigbiorstw w czterech
panstwach czlonkowskich: Niemczech, Niderlandach, Hisz-
panii i Portugalii.

W dniu 24 sierpnia 2007 r. Komisja otrzymala uzasad-
niony wniosek zlozony przez przedsigbiorstwo TomTom,
w ktérym przedsiebiorstwo wystapito o odeslanie sprawy
do Komisji zgodnie z art. 4 ust. 5 rozporzadzenia w
sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw. Zadne pafistwo
czlonkowskie nie wyrazilo sprzeciwu wobec wniosku o
odestanie sprawy do Komisji. W zwiazku z tym uznano,
ze planowana transakcja posiada wymiar wspélnotowy i
zostala ona zbadana przez Komisje.

4. WEASCIWE RYNKI

4.1. Rynek wyzszego szczebla — Bazy danych zawie-
rajace mapy cyfrowe dostosowane do nawigacji

Definicja whasciwego rynku produktowego

Baza danych zawierajgca mapy cyfrowe jest kompilacjg
danych cyfrowych, ktéra zwykle zawiera: (i) informacje
geograficzng o polozeniu i ksztalcie kazdego obiektu na
mapie; (i) informacje o dodatkowych cechach mapy
(np. nazwy ulic, adresy, wskazéwki dotyczace dojazdu,
informacje o zakazie skrecania i ograniczeniach predkosci),
a takze (iii) informacje na wyswietlaczu. Poza bazg podsta-
wowg dostawcy baz danych zawierajacych mapy cyfrowe
dostarczajg kilka warstw informacji dodatkowych.

Bazy danych zawierajace mapy cyfrowe sprzedawane sg
producentom urzadzen nawigacyjnych, producentom opro-
gramowania nawigacyjnego i dostawcom aplikacji nienawi-
gacyjnych (np. map internetowych). Bazy danych zawiera-
jace mapy cyfrowe stuza wielu celom; najwazniejsze z nich
to: lokalizacja adreséw, planowanie trasy i nawigacja.

Komisja uznala za niewlaiciwe wyodrebnienie oddzielnych
rynkéw produktowych dla baz zawierajacych mapy cyfrowe
w zalezno$ci od formatu, w jakim dane s3 dostarczane
klientom lub w zaleznosci od typu urzadzenia nawigacyj-
nego, w ktorym sg uzywane.

Komisja zbadala, czy bazy danych zawierajace mapy cy-
frowe stosowane do celéw nawigacji oraz do celéw
niezwigzanych z nawigacja, stanowia dwa odrebne wias-
ciwe rynki produktowe. Biorgc pod uwage brak zastepo-
walnosci zaré6wno po stronie popytu jak i po stronie
podazy, Komisja doszla do wniosku, ze bazy danych
zawierajace mapy cyfrowe przeznaczone do aplikacji nawi-
gacyjnych oraz te przeznaczone do aplikacji nienawigacyj-
nych stanowig odrebne rynki produktowe.
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10. Ponadto Komisja zbadala, czy rynek zaopatrzenia w bazy
danych zawierajagce mapy cyfrowe dostosowane do nawi-
gacji powinien by¢ podzielony na mniejsze rynki ze
wzgledu na obszar geograficzny, ktérego dotycza sprzeda-
wane bazy (!). Po stronie popytu stopiefi zastepowalnosci
baz danych zawierajacych mapy cyfrowe dostosowane do
nawigacji o réznym zasiggu geograficznym jest ograni-
czony. Stopient zastgpowalnosci po stronie podazy jest
réwniez ograniczony, z powodu zasobéw i czasu potrzeb-
nego do stworzenia takiej bazy danych od podstaw.
Dlatego tez Komisja ustalila, Ze powinny zosta¢ okreslone
odrgbne wiasciwe rynki produktowe w zaleznosci od
obszaru geograficznego, ktérego dana baza dotyczy.
Dokladne okreslenie wiasciwych rynkéw produktowych,
(tj. okreslenie, czy licencje dla pojedynczych panstw lub
regionéw wyznaczajg odrgbne rynki produktowe, czy tez
nie) pozostawiono jako kwesti¢ otwartg, jako ze nie miala
ona wplywu na dokonana przez Komisje ocen¢ plano-
wanej transakcji.

Okreslenie wlasciwego rynku geograficznego

11. Przedsi¢cbiorstwo Tele Atlas prowadzi dystrybucje swoich
produktéw z Niderlandéw do producentéw urzadzen i
dostawcow oprogramowania na rynku EOG i w innych
czesciach $wiata. Przedsigbiorstwo NAVTEQ prowadzi dy-
strybucje swoich baz danych z USA na rynek EOG i do
innych czesci $wiata. Gléwni producenci urzadzen i tworcy
oprogramowania maja siedziby w UE, USA, Japonii i Korei
Potudniowej. Zadne kontyngenty, taryfy ani inne bariery
handlowe nie ograniczaja importu i eksportu danych
cyfrowych tego rodzaju. Nie istnieja zadne istotne réznice
w sposobie sprzedazy i dystrybucji baz danych zawieraja-
cych mapy cyfrowe dostosowane do nawigacji na rynku
EOG i w innych czg$ciach $wiata. Komisja stwierdzila, ze
jezeli chodzi o zaopatrywanie w bazy danych zawierajace
mapy cyfrowe dostosowane do nawigacji, wlaSciwym
rynkiem geograficznym jest rynek $wiatowy.

4.2. Rynek posredni — Oprogramowanie nawiga-
cyjne

Definicja whasciwego rynku produktowego

12. Oprogramowanie nawigacyjne aczy okreslanie polozenia
geograficznego za pomocg odbiornika GPS z danymi po-
chodzgcymi z bazy danych zawierajgcej mapy cyfrowe
dostosowane do nawigacji w celu umozliwienia funkcji
nawigacji. Oprogramowanie nawigacyjne kalkuluje trase i
podaje w czasie rzeczywistym informacje o kolejnych
etapach. Oprogramowanie nawigacyjne sprzedawane jest
jako osobny produkt badz w pakiecie z baza danych
zawierajaca mapy. Wyrdznia si¢ trzy gléwne typy opro-
gramowania nawigacyjnego: systemy on-board, systemy
off-board i systemy hybrydowe. Kwesti¢, czy powinno si¢
wyodrebni¢ wlasciwe rynki produktowe ze wzgledu na typ
oprogramowania nawigacyjnego pozostawiono otwartg,
poniewaz przedsigbiorstwo TomTom dostarcza wylgcznie
systemy on-board.

(") Nalezy zauwazy¢, ze zasigg geograficzny baz danych zawierajacych
mapy cyfrowe (K)stosowane do nawigadji jest, w tym przypadku, cechg
produktu istotng dla wyodrebnienia wlasciwego rynku produktowego.
Zasiegu geograficznego bazy danych nie nalezy myli¢ z geograficznym
zakresem rynku, ktory omawiany jest oddzielnie ponizej (w czesci
dotyczacej okreslenia wlasciwego rynku geograficznego).

13.

14.

15.

16.

17.

Komisja uznala za niestosowne wyodrebnienie rynkow
produktowych na podstawie formatéw baz danych wyko-
rzystywanych do wprowadzania danych do oprogramo-
wania nawigacyjnego lub na podstawie typu urzadzenia
nawigacyjnego, w ktérym zainstalowane jest oprogramo-
wanie nawigacyjne.

Definicja wlasciwego rynku geograficznego

Oprogramowanie nawigacyjne jest tworzone i dystrybuo-
wane na calym $wiecie. Klientom udostgpnia si¢ oprogra-
mowanie na podstawie licencji tam, gdzie majg swoja
siedzibe. Nie istniejg zadne réznice techniczne, bariery
handlowe ani prawne, ktére uzasadnialyby zawezenie
zasiggu rynku geograficznego. Dlatego tez Komisja stwier-
dzita, ze wlasciwym rynkiem geograficznym dla oprogra-
mowania nawigacyjnego jest rynek §wiatowy.

4.3. Rynek nizszego szczebla — Przeno$ne urza-
dzenia nawigacyjne (PND)

Definicja wlasciwego rynku produktowego

Obecnie wyrdznia si¢ cztery gtéwne typy urzadzen nawi-
gacyjnych: (i) urzadzenia PND (ang. portable navigation
devices); (i) urzadzenia PDA (ang. personal digital assistants;
(i) telefony komoérkowe z funkcja nawigacji, a takze
(iv) urzadzenia nawigacyjne wbudowane w deske rozdziel-
cza.

Badanie rynku przeprowadzone przez Komisje wykazalo,
ze istniejg pewne rdznice miedzy urzadzeniami PND a
innymi typami urzadzen nawigacyjnych. Urzadzenie PND
jest przede wszystkim urzadzeniem nawigacyjnym, nato-
miast telefon komoérkowy z funkcja nawigacji ma szeroka
game innych funkcji. Rézne funkcje urzadzen majg tez
swoje odzwierciedlenie w ich cenach. Komisja uznala, ze
urzagdzenia PND i telefony komédrkowe z funkcja nawigacji
stanowig odrebne wlasciwe rynki produktowe. Z podob-
nych przyczyn — tj. réznych funkeji, réznych cen i
r6znego stopnia dostosowania do uzycia w motoryzacji —
Komisja uznala, ze urzadzenia PND i urzadzenia PDA
stanowig odrebne rynki produktowe. Urzadzenia PND s
sprzedawane i wprowadzane do obrotu jako elektroniczny
sprzet powszechnego uzytku w punktach sprzedazy deta-
licznej, natomiast systemy wbudowane w deske rozdzielcza
sa instalowane w nowych samochodach podczas produkdji.
Urzadzenia wbudowane w deske rozdzielcza maja wigcej
funkeji, wigksze ekrany, a takze moga by¢ zintegrowane z
systemami bezpieczefistwa samochodéw. Réznice te maja
swoje odzwierciedlenie w cenach. Rézni s3 tez w duzej
mierze dostawcy urzadze PND i urzadzefi wbudowanych
w deski rozdzielcze, mimo ze kilku dostawcéow urzgdzen
wbudowanych prébowalo wejs¢ na rynek urzadzen PND.
Z tych powoddéw Komisja uznala, Ze urzadzenia PND i
urzgdzenia wbudowane w deski rozdzielcze stanowig
odrebne wiasciwe rynki produktowe.

Dla celéw niniejszej decyzji wlasciwym rynkiem produk-
towym nizszego szczebla jest rynek zaopatrzenia w urza-
dzenia PND.
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Definicja wlasciwego rynku geograficznego

Urzadzenia PND uzywane w réznych panstwach EOG wy-
magajg zasadniczo tego samego sprzetu i oprogramowania.
Najwigksi dostawcy urzadzen PND dzialaja i konkurujg o
klientéw w ramach EOG. Wigkszo$¢ marek sprzedawana
jest w calym EOG, a wzgledna sita czolowych przedsie-
biorstw jest podobna na wigkszosci rynkéw krajowych.
Istnieje réwniez mozliwo$¢ znacznej zastgpowalnoéci po
stronie podazy. Na tej podstawie Komisja stwierdzila, Ze
rynek geograficzny obejmuje co najmniej cale terytorium
EOG.

5. WARUNKI RYNKOWE

5.1. Bazy danych zawierajagce mapy cyfrowe dostoso-
wane do nawigacji

Udzialy w rynku

Jest dwoch gtéwnych dostawcdéw baz danych zawierajacych
mapy cyfrowe dostosowane do nawigacji, ktére zakresem
obejmuja obszary panstw EOG: Tele Atlas i NAVTEQ.
Rynek (rynki) zaopatrzenia w bazy danych zawierajgce
mapy cyfrowe dostosowane do nawigacji, zakresem swoim
obejmujace obszary pafistw EOG, moga by¢é w takiej
sytuacji uwazane za duopol. W zaleznosci od definicji
rynku produktowego, udzial w rynku przedsigbiorstwa
Tele Atlas wynosi (40-60) % , a udzial przedsi¢biorstwa
NAVTEQ wynosi (40-60) %.

Wejscie na rynek

Nic nie wskazuje na to, ze ktérykolwiek z obecnych dos-
tawcow baz danych zawierajacych mapy cyfrowe dostoso-
wane do nawigacji dzialajgcych poza EOG planuje wejs¢
na rynki baz danych zawierajagcych mapy zakresem obej-
mujace obszary pafistw EOG. Wejscie na rynek amerykan-
skiego przedsigbiorstwa Facet nie jest pewne, a w kazdym
razie nie nastgpi na tyle szybko, by ograniczy¢ dziatalno$é
obecnych dostawcow. Inwestycje od podstaw ze strony
przedsigbiorstw oferujacych internetowe aplikacje mapowe
uznaje si¢ za malo prawdopodobng. Poza przedsigbior-
stwem AND — ktérego produkty wyraznie nie doréwnuja
produktom przedsigbiorstw Tele Atlas i NAVTEQ —
badanie rynku nie wykazalo, ze ktérykolwiek z produ-
centéw obecnie produkujacych bazy danych zawierajace
mapy nieprzeznaczone do nawigacji zakresem obejmujace
obszar Europy zamierza wprowadzi¢ udoskonalenia tech-
niczne, ktére umozliwig stosowanie tych baz do nawigacji.
Nawet gdyby mieli oni zamiar wej$¢ na rynek, to ze
wzgledu na znaczacy naklad czasu, konieczny do stwo-
rzenia od podstaw bazy danych zawierajacej mapy dosto-
sowane do nawigadcji, potencjalne wejscie na rynek nastapi-
foby zbyt pdino, by ograniczyé zachowania rynkowe
obecnych producentéw w perspektywie krétko i Srednio-
terminowej.

Mimo ze nie mozna wykluczy¢ marginalnego wejscia na
rynek, Komisja stwierdzila, Ze wejScie na rynki zaopa-
trzenia w bazy danych zawierajace mapy dostosowane do
nawigacji, zakresem obejmujace obszar EOG, nie nastapi-
foby ani we wlasciwym czasie (tj. wystarczajaco szybko i
byloby dos¢ trwale), ani w wystarczajacym stopniu (pod
wzgledem zakresu i skali), by zapobiec potencjalnym sku-
tkom polaczenia zakl6cajgcym konkurencje lub je usunac.

22.

23.

24,

5.2. Oprogramowanie nawigacyjne

Przedsigbiorstwo Tele Atlas nie prowadzi dzialalnoci na
rynku zaopatrzenia w oprogramowanie nawigacyjne. Tylko
nieznaczna czg§¢ produkcji oprogramowania nawigacyj-
nego przedsi¢biorstwa TomTom dostarczana jest stronom
trzecim. Na rynku handlowym oprogramowania nawiga-
cyjnego najwigkszymi dostawcami sa przedsigbiorstwa:
Navigon z szacowanym udzialem w rynku wynoszacym
25 %, Navi'Go z udzialem 18 % i Destinator z udzialem
15 %. Udzial w rynku przedsigbiorstwa TomTom szaco-
wany jest na 6 %.

Badanie rynku przeprowadzone przez Komisje wykazalo,
ze bariery, jakie moga napotkaé przedsigbiorstwa wcho-
dzgce na rynek, s3 mozliwe do pokonania. Zdecydowana
wigkszo$¢ producentéw urzadzen PND, ktérzy uczestni-
czyli w badaniach rynku prowadzonych przez Komisje,
stwierdzila, ze juz sa lub bedg w stanie opracowaé wewng-
trznie wlasne oprogramowanie nawigacyjne.

5.3. Urzadzenia PND

Udzialy w rynku
Udzialy ilosciowe w rynku EOG (jednostki)
Wszystkie
przenosne Urzadzenia PND
urzadzenia —
uzytek koficowy
TomTom [30-40] [30-50]
Mio Tech & Navman [10-20] [10-20]
Garmin [10-20] [10-20]
MEDION [0-10] [0-10]
MyGuide [0-5] [0-5]
Tabela 7

Udzialy w rynku EOG wedlug wartosci (obroty) w 2006 r.

Udzialy w rynku EOG

Wszystkie
przenosne Urzadzenia PND
urzadzenia —
uzytek koficowy

TomTom [30-50] [30-50]
Mio Tech & Navman [10-20] [10-20]
Garmin [10-20] [10-20]
MEDION [0-5] [0-5]
MyGuide [0-5] [0-5]

Wejscie na rynek

Bardzo duza liczba przedsigbiorstw, ktére weszly na rynek
w ciggu ostatnich czterech lat wskazuje, ze przeszkody
utrudniajgce wejscie na rynek nie sg znaczne. Jednakze
zdecydowana wigkszo$¢ przedsigbiorstw wchodzacych na
rynek — w tym czolowe przedsigbiorstwa ze znacznymi
zasobami finansowymi i silnymi markami — nie zdolala
uzyskad wigcej niz marginalny udzial w rynku i zachowuje
drugorzedny, niszowy charakter.
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6. OCENA

6.1. Zamkniecie dostepu do czynnikéw produkcji na
rynkach urzadzen PND i oprogramowania nawi-

gacyjnego

Analiza zamknigcia dostgpu do czynnikéw produkeji zo-
stala przeprowadzona zgodnie z Wytycznymi w sprawie
oceny niehoryzontalnych polaczen przedsiebiorstw.

Zdolnosé do zamknigcia dostgpu

Bioragc pod uwage udzial w rynku przedsigbiorstwa
Tele Atlas w wysokoSci wyzszej niz (40-60) %, a takze
brak strategii przeciwdzialania wymienionych ponizej,
Komisja stwierdzita, ze podmiot powstaly z polaczenia
dysponuje znaczng sil3 rynkowa na rynku wyzszego
szczebla, co jest warunkiem koniecznym zdolnosci do
wykluczenia konkurencji wedlug Wytycznych w sprawie
oceny niehoryzontalnych polaczen przedsigbiorstw.

Mimo ze bazy danych zawierajace mapy cyfrowe majg
ograniczony udzial w cenie urzadzenia PND, stanowig one
kluczowy komponent, bez ktérego urzadzenia PND nie
moglyby spelniaé swojej funkgji.

Komisja zbadala, czy istniejg skuteczne i mozliwe do wpro-
wadzenia we wlasciwym czasie strategie przeciwdzialania,
ktére moglyby by¢ zastosowane przez konkurencyjne
przedsi¢biorstwa na rynku PND.

Przedsigbiorstwo NAVTEQ po polaczeniu nadal konkuro-
waloby z przedsigbiorstwem Tele Atlas, ograniczajac w ten
sposéb zdolno$¢ przedsigbiorstwa Tele Atlas do wyklu-
czenia swoich konkurentéw. Jednakze wydaje sie, Ze
najlepsza odpowiedzig ze strony przedsigbiorstwa NAVTEQ
na wzrost cen wprowadzony przez przedsigbiorstwo Tele
Atlas byloby réwniez podniesienie cen, co mogloby poten-
cjalnie wzmocni¢ efekt strategii zamknigcia dostepu stoso-
wanej przez podmiot powstaly w wyniku polaczenia na
rynku nizszego szczebla.

Jest mato prawdopodobne, aby wejicie na rynek nowych
przedsigbiorstw bylo skuteczng i zastosowang we wias-
ciwym w czasie strategia przeciwdzialania, ograniczajaca
zdolno$¢ podmiotu powstatego w wyniku polgczenia do
wykluczenia jego konkurentéw na rynku nizszego szczebla.
Jak wspomniano powyzej, Komisja uznala za mato praw-
dopodobne, aby nowy dostawca baz danych zawierajacych
mapy utworzyl baze zawierajgca mapy cyfrowe dostoso-
wane do nawigacji z takim samym zakresem obszarowym
i takiej samej jakosci jak bazy przedsigbiorstwa Tele Atlas
lub NAVTEQ i wprowadzil wlasciwe w czasie ograniczenie
dla podmiotu powstatego w wyniku polgczenia.

Kolejnym potencjalnym czynnikiem, ograniczajacym zdol-
no$¢ przedsigbiorstwa Tele Atlas do podnoszenia cen lub
obnizania jako$ci, s3 posrednicy, ktérym przedsigbiorstwo
Tele Atlas lub NAVTEQ udzielito licencji na dostawe bazy
danych zawierajacej mapy wraz z oprogramowaniem nawi-
gacyjnym. Tacy posrednicy stanowig jednak efektywne
ograniczenie tylko w przypadku, jesli sami sg chronieni
przed podnoszeniem cen i obnizaniem jakosci.

Zdolnos$¢ przedsigbiorstwa Tele Atlas do wykluczenia
swoich konkurentéw z rynku nizszego szczebla jest ogra-
niczona dlugoterminowa umowa zawartg miedzy przedsie-
biorstwami Garmin i NAVTEQ, ktéra chroni przedsigbior-
stwo Garmin co najmniej do [...]. Poniewaz udzial przed-
sighiorstwa Garmin w rynku urzadzefi PND wynosi mniej
niz (10-20) %, nawet biorgc pod uwage ochrone, jaka ma
to przedsigbiorstwo, zdolno$¢ podmiotu powstalego w
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wyniku polgczenia do zamknigcia dostepu nadal bedzie
wywieraC wplyw na dwie trzecie sprzedazy konkurentéw
przedsi¢biorstwa TomTom na rynku nizszego szczebla.
Jesli wezmie si¢ pod uwage, ze (producent urzadzen nawi-
gacyjnych) i (dostawca oprogramowania nawigacyjnego) sa
réwniez czg$ciowo chronieni, prawdopodobne jest, ze
mniej wigcej potowa rynku moglaby odczué skutki stra-
tegii zamkniecia dostepu.

W $wietle powyzszego Komisja stwierdzila, ze istnieje
prawdopodobienistwo, iz podmiot powstaly w wyniku
polaczenia bedzie mial zdolno$¢ do podnoszenia cen lub
obnizania jakoscifop6Zzniania dostegpu w  stosunku do
niektorych producentoéw urzadzent PND i dostawcdw opro-
gramowania nawigacyjnego konkurujgcych z przedsigbior-
stwem TomTom.

Bodziec do zamknigcia dostgpu

Po polaczeniu TomTom/Tele Atlas wezmie pod uwage
sposob, w jaki sprzedaz baz danych zawierajacych mapy
konkurentom przedsigbiorstwa TomTom wplynie na jego
zyski nie tylko na rynku nizszego szczebla, ale takze na
rynku wyzszego szczebla. Podmiot powstaly w wyniku
polaczenia stanie w obliczu poszukiwania rownowagi mie¢-
dzy utrata zysku na rynku wyzszego szczebla a zyskiem
uzyskanym na rynku nizszego szczebla przez podwyz-
szenie kosztéw konkurentom.

Z przyczyn przedstawionych ponizej prawdopodobne jest,
ze przedsiebiorstwo Tele Atlas, podnoszac ceny na rynku
wyzszego szczebla lub obnizajac jako§¢ baz danych zawie-
rajacych mapy/opdzniajac dostep do aktualizacji, utracitoby
znaczna czg$¢ sprzedazy na rzecz NAVTEQ, natomiast
korzyici z podniesienia cen baz danych konkurentom
przedsiebiorstwa TomTom najprawdopodobniej bytyby sto-
sunkowo ograniczone.

Po pierwsze, poniewaz bazy danych zawierajace mapy sta-
nowia $rednio mniej niz 10 % ceny hurtowej urzadzenia
PND, ceny baz danych musialyby znacznie wzrosna¢, by
mie¢ wplyw na ceny urzadzen PND na rynku nizszego
szczebla i umozliwi¢ podmiotowi powstalemu w wyniku
polaczenia przejecie znacznej czeSci sprzedazy na rynku
nizszego szczebla. Po drugie, wydaje sig, Ze przynajmniej
niektérzy dostawcy urzadzen PND niechetnie przenosiliby
podwyzki cen baz danych na ceny urzadzen PND, co
jeszcze bardziej zmniejszyloby wplyw na ceny urzadzen
PND. Po trzecie, ochrona przedsigbiorstwa Garmin przed
zamknieciem dostepu w zwigzku z jego dlugoterminows
umowyg z przedsigbiorstwem NAVTEQ ograniczy zyski,
ktére mogloby uzyskal przedsigbiorstwo TomTom na
rynku nizszego szczebla, gdyby zastosowalo strategie
zamkniecia dostepu do czynnikéw produkeji. Po czwarte,
koszty zwigzane ze zmiang dostawcy na rynku wyzszego
szczebla sg mozliwe do poniesienia. W rezultacie przedsie-
biorstwo Tele Atlas, podnoszac ceny baz danych, obnizajac
ich jako$¢ lub opdZniajac dostep do aktualizacji, stracitoby
znaczng cze§¢ sprzedazy na rzecz NAVTEQ. Wreszcie
obnizanie jakosci tak naprawde dotkneloby tylko klientéw
przedsigbiorstwa Tele Atlas, jako ze przedsigbiorstwo
NAVTEQ zapewne kontynuowaloby dostarczanie dobrej
jakosci baz danych zawierajacych mapy wszystkim produ-
centom urzadzent PND bez wyjatku. Wazny jest tez fakt, ze
obnizanie jakoSci baz danych przyniostoby podmiotowi
powstalemu w wyniku polaczenia mniejsze zyski niz
podniesienie cen, poniewaz, w przeciwienistwie do podnie-
sienia cen, obnizanie jako$ci nie zwigkszyloby zysku z baz
danych zawierajagcych mapy, ktére przedsigbiorstwo Tele
Atlas nadal sprzedawaloby na rynku wyzszego szczebla.
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W celu zmierzenia réwnowagi miedzy rynkiem wyzszego
szczebla a rynkiem nizszego szczebla, Komisja dokonala
ekonometrycznego szacunku elastycznosci cen, zeby zmie-
rzy¢ wyniki sprzedazy, jakie moglby uzyskaé podmiot
powstaly w wyniku polaczenia, gdyby podniést ceny baz
danych zawierajacych mapy konkurentom przedsiebiorstwa
TomTom na rynku nizszego szczebla.

W pierwszej kolejnoSci Komisja zbadata prawdopodobieni-
stwo zastosowania strategii catkowitego zamknigcia dostepu
do czynnikéw produkcji. Gdyby podmiot powstaly w
wyniku polgczenia zaprzestal sprzedazy baz danych zawie-
rajacych mapy, stracitby wszystkie zyski z baz danych
zawierajacych mapy, a uzyskiwal jedynie dodatkowe zyski
ze sprzedazy, jaka moglby przeja¢ na rynku nizszego
szczebla. Jesli strategia catkowitego zamkniecia dostepu do
czynnikéw produkcji mialaby by¢ dla przedsigbiorstwa
Tele Atlas oplacalna, musialoby ono uzyskiwaé na rynku
nizszego szczebla zyski w wysokosci przynajmniej wyrdw-
nujacej straty z baz danych zawierajacych mapy. Poniewaz
ceny baz danych zawierajacych mapy stanowig stosunkowo
niewielki procent ceny urzadzen PND i biorac pod uwage
szacunki dotyczace elastycznodci cen, analiza Komisji
wykazala, ze przedsigbiorstwo NAVTEQ musialoby zna-
cznie podnie$¢ ceny, zeby strategia zamkniecia dostepu do
czynnikéw produkeji okazala si¢ oplacalna dla podmiotu
powstalego w wyniku polaczenia. De facto z wyliczen
Komisji wynika, ze jezeli przedsigbiorstwo NAVTEQ nie
podniesie cen o kilkaset procent, strategia catkowitego
zamkniecia dostgpu do czynnikéw produkcji nie bedzie
oplacalna dla przedsigbiorstwa Tele Atlas.

Komisja zbadata réwniez prawdopodobienstwo zastosowa-
nia strategii czeSciowego zamkniecia dostepu do czyn-
nikéw produkgji. Komisja stwierdzila, ze podmiot powstaly
w wyniku polaczenia osiagnalby stosunkowo ograniczony
wzrost sprzedazy na rynku nizszego szczebla przez
podniesienie cen baz danych zawierajacych mapy konku-
rentom przedsigbiorstwa TomTom, co oznacza, Ze bodziec
do wykluczenia konkurencji bytby staby. Kolejna analiza
wrazliwosci przeprowadzona przez Komisje potwierdzita
wniosek, ze dla podmiotu powstalego w wyniku pola-
czenia zadne podniesienie cen nie byloby oplacalne.
Wyniki tej prostej analizy optacalnosci wykazuja, ze jakie-
kolwiek podniesienie cen, ktére miatoby istotny wplyw na
rynek nizszego szczebla, nie byloby oplacalne dla podmiotu
powstalego w wyniku polaczenia, poniewaz zyski z rynku
nizszego szczebla bylyby niewystarczajace do pokrycia
strat poniesionych na rynku wyzszego szczebla.

Komisja stwierdzila, ze podmiot powstaly w wyniku pola-
czenia nie mialby Zadnego bodzca, zeby podnie$¢ ceny w
sposéb, ktéry zaklocilby konkurencje na rynku nizszego
szczebla urzadzeni PND. Zastosowanie strategii zamknigcia
dostepu do czynnikéw produkcji na rynku oprogramo-
wania nawigacyjnego wydaje si¢ jeszcze mniej prawdopo-
dobne, biorgc pod uwage bardziej ograniczong obecno$é
przedsigbiorstwa TomTom na tym rynku i mniejsze zyski,
jakie mogloby uzyska¢ na rynku oprogramowania.

Skutki na rynku nizszego szczebla

Te same czynniki jako$ciowe, ktére wyjasnialy brak bodzca
do zastosowania strategii czeSciowego zamknigcia dostepu,
sprawiajg rowniez, ze taka strategia nie bylaby skuteczna.
Na przyklad znikomy udzial baz danych zawierajacych
mapy w cenie urzadzefi PND, potwierdzone ograniczone
przenoszenie kosztéw na klientéw, ograniczone koszty w
przypadku zmiany dostawcy i konkurencja z przedsigbior-
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stwem NAVTEQ, wszystkie te czynniki ograniczaja mozli-
wo$¢ podniesienia cen przez przedsigbiorstwo Tele Atlas
wobec konkurentéw przedsigbiorstwa TomTom. Fakt, ze
przedsigbiorstwo Garmin chronione jest przed podniesie-
niem cen dlugoterminowg umowg z przedsigbiorstwem
NAVTEQ, dodatkowo ogranicza mozliwe skutki zamknigcia
dostepu. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze plano-
wana transakcja nie zaszkodzi konkurencji na rynku
nizszego szczebla.

Na ogdlne oddzialywanie transakcji wplyw bedzie mialo
réwniez zwigkszenie efektywnosci rynku w wyniku pola-
czenia. Komisja oszacowala ogdlny wplyw zlikwidowania
podwdjnej marzy przez polaczone przedsigbiorstwo, jak
réwniez inne przypadki zwigkszenia efektywnosci, takie
jak szybsza produkcja lepszych map dzigki zastosowaniu
systemu odczytu i przekazywania danych od przedsigbior-
stwa TomTom. Te przyklady zwickszenia efektywnosci
rynku utwierdzily Komisje we wniosku, Ze planowana
transakcja nie zakloci konkurencji.

6.2. Dostep podmiotu powstalego w wyniku polg-
czenia do informacji poufnych na rynku urza-
dzen PND

Obawy dotyczace zachowania poufnosci, wyrazone przez
strony trzecie, oparte s3 na zalozeniu, ze klienci przedsie-
biorstwa Tele Atlas musza dzieli¢ si¢ informacjami na
temat swoich przyszlych dzialan konkurencyjnych ze
swoim dostawca map. Obecne umowy nie zobowigzuja
klientéw do przekazywania takich informacji o przysztych
dzialaniach przedsigbiorstwu Tele Atlas. Jednakze klienci
dobrowolnie przekazywali informacje o szacowanym wy-
niku przyszlej sprzedazy, planach dotyczacych produktow
i nowych funkcjach w najnowszych wersjach urzadzen.

Strony przedstawily przekonywujace dowody, ze taka wy-
miana informacji jest ograniczona i moglaby by¢ nawet
zminimalizowana po polaczeniu, bez szkody dla klientow
przedsiebiorstwa Tele Atlas, gdyby klienci ci obawiali si¢
wykorzystania przekazywanych informacji przez podmiot
powstaly w wyniku polaczenia.

Badanie rynku wykazalo, ze klienci moga unikngé oma-
wiania prognozowanej sprzedazy z przedsigbiorstwem Tele
Atlas. Nowi klienci mogg zgodzi¢ si¢ na minimalne wyma-
gane zamowienia, w ten sposob unikajac ujawniania wraz-
liwych informacji na temat wynikéw przyszlej sprzedazy.

Informacje na temat dodatkowych funkeji przyszlych pro-
duktéw nie musza by¢ przekazywane przedsigbiorstwu
TomTom. Po pierwsze, dodatkowe warstwy dostarczane sg
przez wiele malych przedsiebiorstw. Dlatego tez alterna-
tywni dostawcy moga by¢ dobrym Zrédtem dodatkowych
funkcji dla przedsigbiorstw przywigzujacych duza wage do
zachowania poufnosci. Po drugie, klienci czasem zachecaja
dostawcéw baz danych zawierajacych mapy do inwesto-
wania w nowa funkcje lub rozszerzenie zakresu ich baz
danych zawierajgcych mapy. Niemniej jednak przedsigbior-
stwo Tele Atlas nie podejmuje decyzji inwestycyjnych na
podstawie wnioskow pojedynczych przedsigbiorstw. Decy-
zja, by zainwestowa¢ w nowe funkcje lub zasieg geogra-
ficzny podejmowana jest po konsultacjach z najwigkszymi
klientami, co oznacza, ze wigkszo$¢ pomystow dotyczg-
cych nowej zawartosci przekazywana jest innym klientom
(w tym przedsigbiorstwu TomTom) zanim zostang podjete
decyzje inwestycyjne. Gdy nowa funkcja zostanie opraco-
wana, oferuje si¢ ja jednocze$nie wszystkim klientom
przedsigbiorstwa Tele Atlas.
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nicznych z przedsicbiorstwem Tele Atlas, moglyby w
pewnych okolicznosciach zostaé przekazane przedsigbior-
stwu TomTom. Jednakze, jesli chodzi o wprowadzanie
dodatkowych warstw map, przedsigbiorstwo Tele Atlas
dostarcza swoim klientom wszystkie konieczne do tego
celu specyfikacje techniczne. Problemy techniczne, ktore
tylko przedsigbiorstwo Tele Atlas potrafi rozwigzaé, naleza
do rzadkoci.

Po polaczeniu przedsigbiorstwo Tele Atlas nadal mialoby
powody, aby zapobiegal odchodzeniu klientéw do
NAVTEQ z powodu obaw dotyczacych poufnosci,
poniewaz dodatkowe zyski na rynku nizszego szczebla nie
zrekompensowalyby wystarczajaco utraty klienta, nawet
gdyby przedsigbiorstwo NAVTEQ znacznie podniosto
swoje ceny. Ponadto watpliwosci co do zachowania pouf-
noéci moglyby zaszkodzi¢ reputacji przedsiebiorstwa Tele
Atlas, co z kolei zaszkodzitoby dzialalnosci prowadzonej
przez podmiot powstaly w wyniku polaczenia, w zwigzku
z bazami danych zawierajgcymi mapy. Z powodu braku
bodZcéw do zastosowania zamknigcia dostepu do czyn-
nikéw produkgji, strony prawdopodobnie zareagowalyby
na mozliwe obawy co do zachowania poufnosci np.
oferujac klientom warunki, ktére sprawia, ze przejscie do
przedsiebiorstwa NAVTEQ bedzie nieatrakcyjne.

W $wietle powyzszego Komisja stwierdzita, ze nie jest
prawdopodobne, aby planowana transakcja w istotny

sposéb zaklocita efektywna konkurencje z powodu obaw
dotyczacych zachowania poufnosci.

6.3. Skoordynowane skutki

Obecnie nic nie wskazuje na koordynacje dzialan
pomiedzy przedsigbiorstwem Tele Atlas i przedsigbior-
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wykazalo, 7ze, przed polaczeniem, przedsi¢biorstwa
Tele Atlas i NAVTEQ rywalizowaly ze sobg pod wzgledem
cen i pod innymi wzgledami. Skuteczna koordynacja
wydaje si¢ malo prawdopodobna na rynku baz danych
zawierajacych mapy dostosowane do nawigacji. Koordy-
nacja pod wzgledem cenowym bylaby trudna, poniewaz
ceny baz danych zawierajacych mapy nie sg przejrzyste, a
podzial klientéw bylby trudny na rynku urzadzen PND,
gdzie pozycja producentéw urzgdzen PND jest bardzo
niestabilna i od 2004 r. na rynek ten weszlo wiele przed-
sigbiorstw. W $wietle obecnej charakterystyki rynku,
wydaje si¢ réwniez mato prawdopodobne, by mozna byto
wprowadzi¢ efektywne mechanizmy nadzoru i odstra-
szania. Ponadto nie ma wyraznych dowodéw na to, ze
integracja pionowa przedsi¢biorstw TomTom i Tele Atlas
stworzylaby producentom baz danych zawierajacych mapy
wigksza mozliwo$¢ koordynacji dziatan.

W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze jest malo praw-
dopodobne, aby planowana koncentracja wywolala skutki
zakldcajace konkurencje z powodu koordynacji dziatan.

7. WNIOSEK

Komisja stwierdzila zatem, ze planowana koncentracja nie
budzi zadnych obaw dotyczacych naruszenia zasad konku-
rencji i nie spowoduje powaznego zaklécenia efektywnej
konkurencji w ramach wspélnego rynku lub w znacznej
jego czesci. W zwiazku z tym Komisja uznala koncentracje
za zgodng ze wspdlnym rynkiem oraz z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw i art. 57 Poro-
zumienia EOG.




