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Streszczenie decyzji Komisji

z dnia 5 grudnia 2007 r.

dotyczacej postepowania na mocy art. 81 Traktatu WE oraz art. 53 Porozumienia EOG

(Sprawa COMP/38.629 — Kauczuk chloroprenowy)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/C 251/07)

W dniu 5 grudnia 2007 r. Komisja przyjela decyzje dotyczgcq postgpowania na mocy art. 81 Traktatu WE i art. 53
Porozumienia EOG. Dnia 23 czerwca 2008 1. Komisja wprowadzita zmiany do tej decyzji. Zgodnie z przepisami
art. 30 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 ('), Komisja niniejszym podaje do wiadomosci nazwy stron oraz zasad-
niczg tresé¢ decyzji, whgcznie z wszelkimi natozonymi karami, z uwzglednieniem uzasadnionego interesu przedsigbiorstw

w zakresie ochrony ich tajemnic handlowych.

1. WPROWADZENIE

Decyzja byta skierowana do przedsigbiorstw Bayer AG, E.L
DuPont de Nemours & Company, DuPont Performance
Elastomers S.A., DuPont Performance Elastomers L.L.C.,
The Dow Chemical Company, Denki Kagaku Kogyo KK,
Denka Chemicals GmbH, ENI S.p.A., Polimeri Europa S.p.
A., Tosoh Corporation, Tosoh Europe B.V.

Jedenascie podmiotéw prawnych wymienionych powyzej
(nalezacych do 6 przedsigbiorstw, przy czym niektére
podmioty prawne sa obciazone odpowiedzialnoscia jako
spotki  dominujace) dopuscito si¢ naruszenia art. 81
Traktatu WE i art. 53 Porozumienia EOG poprzez uczest-
niczenie w pojedynczym i dlugotrwalym naruszeniu w
okresie miedzy 13 maja 1993 r. a 13 maja 2002 r. w
branzy kauczuku chloroprenowego na terytorium EOG.

Naruszenie charakteryzowato si¢ przede wszystkim: uzgad-
nianiem przez konkurentéw podziatu i stabilizacji rynkéw,
udziatéw w rynku oraz kwot sprzedazy w odniesieniu do
kauczuku chloroprenowego, koordynowaniem i wprowa-
dzeniem licznych podwyzek cen, uzgadnianiem cen mini-
malnych, podziatem klientéw, wymiana szczegdlnie chro-
nionych informacji istotnych dla konkurencji, uczestnic-
twem w regularnych spotkaniach oraz utrzymywaniem
innych kontaktéw w celu dokonywania uzgodnien doty-
czacych powyzszych ograniczen i monitorowania ich
stosowania w obrebie EOG.

2. BRANZA KAUCZUKU CHLOROPRENOWEGO

Przedmiotowy produkt, kauczuk chloroprenowy (zwany
dalej CR), to kauczuk syntetyczny bedacy sztucznym poli-
merem zachowujacym si¢ jak elastomer. Elastomer, dzigki
posiadanym wlaSciwosciom mechanicznym, moze w
wyniku naprezenia ulec znacznie wigkszemu odksztalceniu
elastycznemu niz wigkszo$¢ materialéw i wcigz wracaé do
poprzedniego rozmiaru bez trwalego odksztalcenia. CR
charakteryzuje si¢ dobrg wytrzymalo$cia mechaniczna,
wysoka odpornoscig na ozon i warunki pogodowe, dobra
odpornoscig na starzenie sig, niska zapalnoscig, dobrg
odpornoscig na chemikalia, umiarkowang odpornoscia na

() Dz.U.L1z4.1.2003,s. 1.

oleje i paliwo oraz przyczepnoscia do wielu substratéw.
CR jest przede wszystkim wykorzystywany do produkgji
technicznych wyrobéw gumowych (kable, weze, pasy
klinowe, pasy pedniane itd.), klejow w branzy obuwniczej i
meblarskiej (podeszwy, obcasy, tkaniny powlekane itd.), a
takze jako lateks do produkgji sprzetu nurkowego, modyfi-
kagji bitumu oraz wewngtrznych podeszew butéw.

Warto$¢ rynku EOG w odniesieniu do CR w 2001 r.
wynosita w przyblizeniu 160 mln EUR. Dostawy produ-
centéw — adresatéw decyzji zaspokajaly 100 % popytu na
rynku EOG.

3. PROCEDURA

W grudniu 2002 r. przedsi¢biorstwo Bayer poinformowato
Komisje o istnieniu kartelu w sektorze CR i wyrazilo goto-
woS¢ wspolpracy z Komisja na warunkach okreslonych w
obwieszczeniu w sprawie lagodzenia kar z 2002 r. W
nastepstwie poczatkowego zgloszenia przedsigbiorstwa
Bayer doszto do kolejnych zgloszen. Decyzja z dnia
27 stycznia 2003 r. Komisja przyznala przedsiebiorstwu
Bayer warunkowe zwolnienie z grzywien.

W dniu 27 marca 2003 r. Komisja przeprowadzila w
pomieszczeniach przedsigbiorstwa Dow Deutschland Inc.
w Schwalbach niezapowiedziang inspekcje, majaca zwigzek
z biezacg sprawg, jak rowniez ze sprawami Komisji
COMP/38542-EPDM, COMP/38637-BR oraz COMP
38638-ESBR. W dniu 9 lipca 2003 r. przeprowadzono
niezapowiedziang inspekcje w pomieszczeniach przedsie-
biorstwa Denka w Dusseldorfie.

W dniu 15 lipca 2003 r. przedsigbiorstwo Tosoh zlozylo
wniosek o ztagodzenie kary, po czym zlozono wiele kolej-
nych wnioskéw. Nastepnie, w listopadzie 2003 r., wniosek
o zlagodzenie kary zlozyla DDE (spétka joint venture
DuPont i Dow).

Przedsi¢biorstwo Polimeri, jak réwniez druga spétka
zalezna ENI, zlozyly wnioski o zlagodzenie kary po otrzy-
maniu pierwszego wniosku o udzielenie informacji, w
kwietniu 2005 r.
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W dniu 13 marca 2007 r. Komisja wszczela postgpowanie
i przyjela pisemne zgloszenie zastrzezen (PZZ) w sprawie
naruszenia art. 81 Traktatu WE i art. 53 Porozumienia
EOG. W odpowiedzi na zastrzezenia podniesione przez
Komisje wszyscy adresaci PZZ przedstawili swoje uwagi na
pi$mie. Strony mialy mozliwo$¢ zlozenia ustnych wyjas-
nien na spotkaniu wyjasniajgcym, ktére odbylo sie w dniu
21 czerwca 2007 r. Wszystkie strony skorzystaly z przy-
stugujacego im prawa do zlozenia ustnych wyjasnien.

4. FUNKCJONOWANIE KARTELU

Srodki dowodowe bedace w posiadaniu Komisji wykazuja
niezbicie, ze przedsigbiorstwa Bayer, Denka, DDE (spélka
joint venture DuPont/Dow), DuPont, ENI i Tosoh uczestni-
czyly w pojedynczym, zlozonym i dlugotrwalym naru-
szeniu art. 81 Traktatu WE i art. 53 Porozumienia EOG w
sektorze CR.

Naruszenie trwalo co najmniej od dnia 13 maja 1993 r.
do dnia 13 maja 2002 r. i obejmowalo wigksza cz¢s¢ tery-
torium EOG, a skladaly si¢ naf porozumienia lub uzgod-
nione praktyki majace na celu uzgadnianie podziatu i stabi-
lizacji rynkéw, udziatéw w rynku oraz kwot sprzedazy w
odniesieniu do kauczuku chloroprenowego, koordyno-
wanie i wprowadzenie szeregu podwyzek cen, uzgadnianie
cen minimalnych, podzial klientéw oraz wymiana szcze-
g6lnie chronionych informacji istotnych dla konkurencji.

Do podstawowych celow kartelu nalezalo zamrozenie
udzialu rynkowego konkurentéw na rynku CR, regionali-
zacja produkcji i dostaw, zniesienie réznicy europejskich
cen pomiedzy Europa Péinocna i Poludniows oraz podnie-
sienie cen lub zapobieganie spadkowi cen na produkty CR.

Decyzja opisuje szczeg6towo Srodki dowodowe $wiadczace
o szeregu spotkan przedstawicieli tych przedsigbiorstw w
okresie naruszenia, na ktérych ustalali oni wspdlnie
udzialy w rynku w odniesieniu do kazdego producenta CR
w poszczegoblnych regionach $wiata. Kolejne Srodki dowo-
dowe wykazuja szczegélowe dyskusje na temat cen i
podwyzek cen w Europie oraz wymiang szczegélnie chro-
nionych informacji istotnych dla konkurencji. Porozu-
mienia w sprawie podzialu rynku i ustalania cen byly na
0g6t wykonywane, a ich wykonywanie bylo $cisle monito-
rowane przez uczestnikow kartelu.

5. SRODKI ZARADCZE
5.1. Podstawowa kwota grzywny

Podstawowa kwote grzywny ustalono poprzez pomno-
zenie czgsci wartosci sprzedazy CR dokonanej przez kazde
przedsigbiorstwo w danym obszarze geograficznym w
ostatnim pelnym roku obrotowym, w ktérym doszlo do
naruszenia (,kwota zmienna”), przez liczbe lat, w ktérych
przepisy byly naruszane, a nastgpnie doliczenie dodat-
kowej kwoty, ktérej wysoko$¢ réwniez obliczono jako
cze$¢ wartosci sprzedazy, w celu powstrzymania przedsie-
biorstw przed zawieraniem porozumieri horyzontalnych
dotyczacych ustalania cen (,oplata wstepna”).
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Kryteria, ktére brano pod uwage przy ustalaniu czesci
warto$ci sprzedazy, to charakter naruszenia (w tym przy-
padku podzial rynku i ustalanie cen o charakterze hory-
zontalnym), faczny udzial w rynku przedsigbiorstw uczest-
niczacych w naruszeniu (w tym przypadku 100 %), zasieg
geograficzny (EOG) oraz wprowadzanie ustalen w zycie.

Biorac pod uwagg, ze naruszenie trwalo przez 9 lat, kwote
zmienng pomnozono przez 9 (za wyjatkiem przedsigbior-
stwa Dow, ktére przystapito do porozumien wraz z utwo-
rzeniem sp6tki joint venture DDE w kwietniu 1996 r.).

5.2. Dostosowania kwoty podstawowej
5.2.1. Okolicznosci obcigzajgce: Ponowne naruszenie

W czasie, gdy mialo miejsce naruszenie, przedsigbiorstwa
Bayer i ENI byly juz adresatami poprzednich decyzji
Komisji dotyczacych dzialalnosci kartelowej. Fakt, ze
wspomniane przedsigbiorstwa powtérzyly ten sam rodzaj
zachowania w tej samej branzy lub w sektorach innych niz
te, w ktérych uprzednio poniosly kary, wykazal, ze
pierwsze kary nie sklonily wspomnianych przedsigbiorstw
do zmiany swojego postgpowania. Powyzsze uzasadnito
zwigkszenie podstawowej kwoty kary, jak zostanie nato-
zona na przedsi¢biorstwa Bayer i ENI z powodu ponow-
nego naruszenia.

5.2.2. Okolicznosci tagodzgce

Strony utrzymywaly, ze wystapily liczne okolicznosci fago-
dzgce, takie jak bierna lub nieznaczna rola w kartelu,
wczesne zaprzestanie naruszenia, ograniczony udzial w
naruszeniu, rzeczywista wspélpraca wykraczajgca poza
zakres obwieszczenia w sprawie lagodzenia kar, niewyko-
nanie porozumienl kartelowych oraz przymus. Wszystkie
powyzsze roszczenia zostaly oddalone w decyzji.

5.2.3. Podwyzszenie grzywny dla zapewnienia skutku odstrasza-
jgcego

Stosownie i zgodnie z poprzednimi decyzjami, w celu usta-
lenia kwot grzywny na poziomie zapewniajgcym dosta-
teczny skutek odstraszajacy, Komisja uznala za stosowne
zastosowanie mnoznika w odniesieniu do kwot grzywien
natozonych na przedsigbiorstwa ENI oraz Dow. W 2005 r.,
ostatnim roku obrotowym poprzedzajacym decyzje, catko-
wite obroty przedsigbiorstwa ENI wyniosly 86,10 mld
EUR, natomiast calkowite obroty przedsigbiorstwa Dow
wyniosty 39,12 mld EUR.

5.3. Zastosowanie pulapu 10 % obrotéw

Ostateczne poszczeg6lne kwoty grzywien, obliczone przed
zastosowaniem obwieszczenia w sprawie lagodzenia kar,
wyniosly ponizej 10 % S$wiatowych obrotéw przedsie-
biorstw — adresat6éw.
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5.4. Zastosowanie obwieszczenia w sprawie lago-
dzenia kar z 2002 r.: zwolnienie z grzywien i
Zmniejszenie grzywien

Przedsigbiorstwa Bayer, Tosoh, DuPont/DDE, Polimeri oraz
kolejna spotka zalezna ENI wspélpracowaly z Komisjg na
réznych etapach dochodzenia, majac na wzgledzie objecie
uprzywilejowanym traktowaniem przewidzianym w obwie-
szczeniu w sprawie lagodzenia kar z 2002 r., majacym
zastosowanie do biezacej sprawy.

5.4.1. Zwolnienie z grzywien

Przedsi¢biorstwo Bayer jako pierwsze poinformowato
Komisj¢ o istnieniu w sektorze CR kartelu wywierajacego
wplyw na rynek EOG. Tym samym Bayer zakwalifikowat
si¢ do zwolnienia z grzywny.

5.4.2. Zmniejszenie grzywien

Przedsigbiorstwo Tosoh zwrodcito si¢ do Komisji w drugiej
kolejnosci. Wspdlpraca Tosoh zostala nagrodzona zmniej-
szeniem grzywny o 50 %.

Spotka DDE (DuPont/Dow) zaproponowala Komisji wsp6t-
prace w listopadzie 2003 r. Jej wspdlpraca zostala nagro-
dzona zmniejszeniem grzywny o 25 %.
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Co sie tyczy przedsigbiorstwa Polimeri oraz drugiej spotki
zaleznej ENI, ktére zlozyly wnioski na mocy obwie-
szczenia o lagodzeniu kar w kwietniu 2005 r., zgodnie z
wnioskiem zawartym w decyzji Zadne z przedsigbiorstw
nie zwigkszylo istotnie wartosci Srodkéw dowodowych w
rozumieniu pkt 21 obwieszczenia w sprawie lagodzenia
kar z 2002 r. Tym samym Komisja nie przyznala zadnej z
wymienionych spélek zmniejszenia grzywny.

6. DECYZJA

Adresatami decyzji sa nizej wymienione przedsigbiorstwa
uczestniczace w naruszeniu w nastepujacych okresach:

a) Bayer AG: od 13 maja 1993 r. do 13 maja 2002 r;

b) EL DuPont de Nemours & Company: od 13 maja
1993 r. do 13 maja 2002 r.; DuPont Performance Elas-
tomers S.A., DuPont Performance Elastomers L.L.C i
The Dow Chemical Company: od 1 kwietnia 1996 r.
do 13 maja 2002 r,;

¢) Denki Kagaku Kogyo KK. i Denka Chemicals GmbH:
od 13 maja 1993 r. do 13 maja 2002 r;

d) ENI S.p.A. i Polimeri Europa S.p.A: od 13 maja 1993 r.
do 13 maja 2002 r,;

¢) Tosoh Corporation i Tosoh Europe B.V.. od 13 maja
1993 r. do 13 maja 2002 r.

(28) Na podstawie powyzszych motywow zostaly nalozone nastepujace grzywny:

(@) Bayer AG
(b) E.L DuPont de Nemours & Company

z czego solidarnie z:

(i) DuPont Performance Elastomers S.A. na kwote

(i) DuPont Performance Elastomers L.L.C., na kwote
(iii) The Dow Chemical Company na kwote
(c) Denki Kagaku Kogyo KXK. i Denka Chemicals GmbH, soli-

darnie

(d) ENI S.p.A. i Polimeri Europa S.p.A, solidarnie

(¢) Tosoh Corporation i Tosoh Europe B.V., solidarnie

(f) The Dow Chemical Company

0 EUR
59 250 000 EUR

44 250 000 EUR
44 250 000 EUR
44 250 000 EUR
47 000 000 EUR

132 160 000 EUR
4 800 000 EUR
4 425 000 EUR

(29) Wymienionym w motywie (27) przedsigbiorstwom nakazano niezwlocznie przerwaé naruszenie prze-
piséw okreslone w motywie (3), o ile dotychczas tego nie uczynily, i powstrzyma¢ si¢ od ponownego
podejmowania czynéw lub zachowan opisanych w motywie (3), oraz od wszelkich czynéw i zachowan

o tym samym badz réwnowaznym celu lub skutku.




