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(Akty przygotowawcze)

KOMITET REGIONOW

75. SESJA PLENARNA W DNIACH 18-19 CZERWCA 2008 R.

Opinia Komitetu Regionéw ,, Aktywna integracja”

(2008/C 257/01)

KOMITET REGIONOW uwaza, ze:

— Optymalna polityka aktywnej integracji wymaga czwartego filaru, ktéry bedzie mial charakter prze-
krojowy: uczestnictwa w Zyciu spolecznym.

— Aktywne zwalczanie wykluczenia to najwazniejszy element aktywnej integracji. Aktywna integracja
opiera si¢ na zasadzie ,praca przede wszystkim” kazdy bezrobotny obywatel powinien zostaé
wlaczony do Srodowiska pracy lub w proces ksztalcenia.

— Nalezy opracowaé i wdrozy¢ spéjng polityke przede wszystkim na szczeblu lokalnym i regionalnym.
Gléwny cigzar odpowiedzialnosci za tworzenie miejsc pracy spoczywa na przedsigbiorstwach i partne-
rach spolecznych, jako kluczowych podmiotach w tym obszarze, we wspdlpracy z wladzami lokal-
nymi i regionalnymi.

— Pojecie wystarczajacych dochodéw jest rozne w poszczeg6lnych krajach, regionach lub spolecznos-
ciach lokalnych. Wsparcie dochodu nalezy uwaza¢ za odpowiednie, jesli mozliwe jest zwalczenie
strukturalnego ubdstwa, i wéwczas poziom ten mozna okredli¢ jako ,wystarczajacy”. Dla UE jako
calosci nie mozna sformutowaé ogélnej zasady okreslajacej wystarczajacy poziom finansowy. Wladze
krajowe, lokalne i regionalne wspdlnie odpowiadaja za polityke zmierzajaca do zapewnienia odpo-
wiedniego wsparcia dochodu. Na szczeblu UE kwestia ta powinna by¢ omawiana w ramach otwartej
metody koordynaciji.

— W wypadku regionéw i miast europejskich znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji ekonomiczno-
spolecznej realizacja opartej na najlepszych wzorcach polityki aktywnej integracji obywateli najbar-
dziej odsunietych od rynku pracy wymaga finansowego wsparcia ze strony UE. Konieczne jest zapew-
nienie wladzom lokalnym i regionalnym bezpo$redniego dostepu do budzetu EFS w celu realizacji
polityki aktywnej integracji.

— Praca spoleczna, dotowana lub chroniona, przedsigbiorstwa spoleczne i spdldzielnie sa narzedziami,
ktére moga peknic istotng role w polaczeniu réznych dziedzin polityki na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym. Przedsigbiorstwa te nie moga by¢ oceniane wedlug zwyklych zasad konkurencyjnego rynku
europejskiego (np. potrzebne sg tu mniej rygorystyczne zasady dotyczace zaméwien publicznych oraz
pomocy udzielanej przez panistwo).
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ZALECENIA POLITYCZNE

Uwagi ogdlne

1. W 2006 r. w 25 krajach Wspdlnoty Europejskiej 80 mln
ludzi (16 % ludnosci) bylo zagrozonych ubéstwem. Aktywna
integracja i walka z ubdstwem w duzym stopniu zalezy od inte-
gracji 0s6b najbardziej oddalonych od rynku pracy. Utrzymujaca
sie wysoka liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczonych
z rynku pracy stanowi wyzwanie, ktérego nie mozna unikna¢,
dazac do celu dotyczacego spdjnosci spolecznej, zawartego w
Traktacie o Unii Europejskiej.

2. Komisja Europejska przedstawita trzy filary majace na celu
zwigkszenie aktywnej integracji osob najbardziej oddalonych od
rynku pracy: 1) odpowiednie i wystarczajace wsparcie dochodu,
2) aktywna integracja, 3) ustugi socjalne wysokiej jakosci.

3. Optymalna polityka aktywnej integracji wymaga czwar-
tego filaru, ktéry bedzie mial charakter przekrojowy: uczest-
nictwa w zyciu spolecznym.

4. Aktywna integracja wymaga zintegrowanego i wszech-
stronnego podejscia do wymienionych czterech filaréw.

5. Aktywne zwalczanie wykluczenia (drugi filar) to najwaz-
niejszy element aktywnej integracji. Aktywna integracja opiera
si¢ na zasadzie ,praca przede wszystkim” kazdy bezrobotny
obywatel powinien zosta¢ wlaczony do $rodowiska pracy lub w
proces ksztalcenia. Filary pierwszy (odpowiednie i wystarczajace
wsparcie dochodu) oraz trzeci (ustugi socjalne wysokiej jakosci)
stanowig elementy wspierajace. Czwarty filar (uczestnictwo w
zyciu spolecznym) to ostateczny $rodek w polityce aktywnej
integracji. Obywatelom niezdolnym do pracy nalezy poprzez
zapewnienie dochodu i inne $rodki dziatania pomaga¢ uczestni-
czyé w zyciu spolecznym. Zgadzamy sie z Komisja, ze filary te
tworzg zintegrowane, wszechstronne podejicie. Dlatego tez
kazdy organ wladzy powinien dazy¢ do osiagniecia wiaSciwej
réwnowagi miedzy opiekg spoteczng, ustugami socjalnymi, ushu-
gami $wiadczonymi w najblizszym sasiedztwie oraz zaréwno
finansowymi, jak i niefinansowymi zachetami do pracy.

6.  Panistwa czlonkowskie i ich wladze lokalne i regionalne sg
gléwnymi instancjami odpowiedzialnymi za strategie i polityke
aktywnej integracji. Jednakze w celu stymulowania rozwoju tych
strategii i wymiany miedzy nimi, proponuje si¢ wspdlne zasady
zgodne z celem UE dotyczacym spdjnosci spolecznej.

7. Pierwszoplanowymi podmiotami opracowujacymi i wdra-
zajacymi polityke w tym zakresie s3 wladze lokalne i regionalne.
UE odgrywa role wspierajaca. Taka definicja wszechstronnej
polityki aktywnej integracji ma charakter proporcjonalny i jest
oparta na zasadzie pomocniczosci.

8.  Cztery filary (wsparcie dochodu, polityka aktywnej inte-
gracji, dostep do ustug socjalnych wysokiej jakosci i uczest-
nictwo w zyciu spolecznym) s wzajemnie ze sobg powigzane
i powinny wzajemnie si¢ wzmacnial. Dla poszczegdlnych
regionéw, grup docelowych i zainteresowanych oséb nalezy
ustali¢ optymalne polaczenie dziedzin polityki dotyczacych tych
czterech filaréw. Polityka aktywnej integracji jest dostosowana
do konkretnych potrzeb, tak aby uwzgledni¢ rdéznice miedzy
grupami docelowymi oraz poszczegdlnymi jednostkami. W
zalezno$ci od krajowego modelu gospodarczego wzgledne
znaczenie omawianych czterech filaréw i instrumentéw polityki
wybranych w kazdym filarze moze si¢ rézni¢ miedzy
panistwami cztonkowskimi oraz wladzami lokalnymi i regional-
nymi.

9.  Rezultaty polityki majacej na celu integracje oséb najbar-
dziej oddalonych od rynku pracy najwyrazniej odczuwajg
wladze lokalne i regionalne. Ponosza one réwniez konsekwencje
niedociaggnigé tej polityki na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym lub europejskim. Stad spéjna polityka powinna zostaé
opracowana i zrealizowana przede wszystkim na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Wladze lokalne i regionalne znajg
lokalne warunki, cechy charakterystyczne rynku pracy i wiele
podmiotéw, ktére moga odegra¢ kluczowa role w realizacji
wszechstronnego podejicia w ramach aktywnej integracji.

10.  Wladze lokalne i regionalne powinny zatem tworzyé
skuteczne partnerstwa z innymi wladzami publicznymi, przed-
sigbiorstwami prywatnymi, partnerami spolecznymi, organiza-
cjami pozarzagdowymi oraz przedstawicielami konsumentéw w
celu wdrozenia i realizacji sp6jnej polityki.

11.  Wladze lokalne i regionalne potrzebuja znacznej poli-
tycznej swobody przy opracowywaniu i wdrazaniu takich stra-
tegii, ktére powinny by¢ tworzone i realizowane we wspotpracy
z innymi organami publicznymi i prywatnymi. Europejska i
krajowa polityka (w zakresie podatkéw, imigracji, ksztalcenia,
uméw o prace itd.) powinna by¢ dostosowana do potrzeb zwia-
zanych z opracowywaniem i wdrazaniem lokalnych i regional-
nych strategii politycznych oraz powinna by¢ z tymi potrzebami
zgodna.
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12.  Nalezy wyeliminowal przeszkody i utrudnienia spowo-
dowane europejskimi, krajowymi, regionalnymi i lokalnymi
przepisami prawnymi i praktykami.

Aktywna integracja

13.  Najwazniejszym narzedziem aktywnego zwalczania
wykluczenia jest ulepszenie aktywnej integracji. W celu
wiaczenia wszystkich os6b niezbedne jest przyjecie wszech-
stronnego podejscia do aktywnej integracji. Dla kazdego
regionu, grupy docelowej i osoby konieczna jest zintegrowana
kombinacja strategii politycznych. Wladze lokalne i regionalne
to gléwne podmioty opracowujace i wdrazajace takie spdjne
kombinacje strategii politycznych ze swoimi partnerami (tj.
rzadami krajowymi, pracodawcami, innymi wladzami publicz-
nymi, organizacjami pozarzadowymi). Istota wszechstronnej i
zintegrowanej kombinacji strategii politycznych polega na wyeli-
minowaniu utrudnien dla jak najwickszej liczby oséb, tak aby
wiaczy¢ je do rynku pracy. Mozna tego dokonal poprzez
zapewnienie doradztwa, ukierunkowania i szkolenia dla oséb
pragnacych podjaé platng prace oraz poprzez tworzenie miejsc
pracy dla grup chronionych. Praca chroniona oznacza zatrud-
nienie dla oséb, ktore nie sa jeszcze gotowe, by podjaé od razu

zwyklg prace.

14.  Optymalna polityka i wszechstronne podejscie do
aktywnej integracji obejmujg nastepujace elementy:

— zachgcanie mlodych ludzi do uzyskiwania wstepnych kwali-
fikacji w celu zwigkszenia swoich szans na rynku pracy oraz
stwarzanie im mozliwosci w tym zakresie;

— ponowne wlaczenie bezrobotnych w  zycie zawodowe
(zasada ,praca przede wszystkim”); jednocze$nie nalezy
zaoferowa¢ im ksztalcenie, szkolenie, doradztwo, dostgp do
placoéwek opieki nad dzieémi itd.

— korzystanie z mozliwoici pracy dotowanej, spolecznej i
chronionej w przypadku oséb oddalonych od rynku pracy;

— korzystanie ze Srodkéw umozliwiajacych uczestnictwo w
zyciu spotecznym (na przyklad wolontariat lub zajecia spor-
towe) w przypadku oséb, ktére ze wzgledu na uposledzenie
lub niepelnosprawno$¢ fizyczna nie nadaja si¢ ani do
zwyklej pracy, ani do pracy chronionej; jednoczesnie naleza-
foby — poprzez wsparcie dochodéw i zapewnienie dostgpu
do ustug spolecznych wysokiej jakosci — poprawi¢ sytuacje
spoleczno-ekonomiczng oséb, ktérym niezbedne jest
wlaczenie w rynek pracy;

— centralna zasada glosi, Ze kazdy mieszkaniec powinien mieé
mozliwo$¢ uczestniczenia w zyciu spolecznym.

15. Wykorzystanie intensywnych  zindywidualizowanych
planéw dzialania pomaga ulepszy¢ realizacje zalozen aktywnej
integracji.

16.  Grupy docelowe s3 istotnym elementem caloSciowej,
spojnej polityki. Na szczeblu lokalnym i regionalnym wladze
publiczne powinny opracowywac i realizowac kierunki polityki,
ktére sa najskuteczniejsze w kontekscie aktywnej integracji
wszystkich oséb, niezaleznie od Srodowisk, z jakich sig

wywodzg, a jednocze$nie zajmuja si¢ konkretnymi barierami,
jakie napotykaja te osoby.

17.  Gléwny cigzar odpowiedzialnosci za tworzenie miejsc
pracy spoczywa na przedsigbiorstwach i partnerach spolecz-
nych, jako kluczowych podmiotach w tym obszarze, we wspét-
pracy z wiladzami lokalnymi i regionalnymi. Na szczeblu
krajowym i regionalnym zadaniem rzadu jest stuzenie wspar-
ciem poprzez kreowanie optymalnych warunkéw gospodar-
czych, np. zapewnianie ksztalcenia na dobrym poziomie,
skuteczne posrednictwo pracy, Srodki podatkowe i flexicurity
(bezpieczefistwo socjalne oraz elastyczne mozliwosci zatrud-
nienia). Wiadze lokalne i regionalne, ustugi socjalne oraz organi-
zacje pozarzadowe to koficowe ogniwo lancucha, szczegélnie
dla os6b najbardziej oddalonych od rynku pracy. Rzecz jasna,
poszczeg6lne osoby maja takze swoje odpowiedzialne zadania.

18.  Nalezy w duzym stopniu zachg¢caé pracodawcéw publicz-
nych, spofecznych i prywatnych do podnoszenia jakosci istnieja-
cych miejsc pracy i tworzenia nowych miejsc pracy wysokiej
jakosci (oferujacych wystarczajacy poziom dochodéw, dobre
warunki pracy oraz szkolenie lub ksztalcenie). Szczegdlnie
potrzebne s3 miejsca pracy o charakterze praktycznym (wyma-
gajace niskich kwalifikacji). Wladze krajowe, lokalne i regionalne
moga stymulowaé pracodawcoéw prywatnych do tworzenia
miejsc pracy, zapewniajac im optymalny klimat do prowadzenia
dzialalnosci.

19.  Waznymi pracodawcami sg same wladze lokalne i regio-
nalne. Jako takie powinny one wdraza¢ zasady okreSlone w
niniejszym dokumencie.

20. W przypadku oséb najbardziej oddalonych od rynku
pracy z powodu upoSledzenia fizycznego badz umystowego
potrzebne moze okaza¢ si¢ rOwniez tworzenie i finansowanie
pracy spolecznej, dotowanej i miejsc pracy dla grup chronio-
nych. Wladze lokalne i regionalne moga tu odgrywaé istotng
role dzigki wspieraniu przedsigbiorstw spotecznych.

21.  Wspdlistnienie  wszystkich rodzajéow miejsc  pracy
(czasowej, elastycznej, w niepelnym wymiarze godzin i pelnoe-
tatowej oraz pracy w domu) moze pomdc wejs¢ na rynek pracy
osobom najbardziej od tego rynku oddalonym.

22, Wszystkie rodzaje formalnych i nieformalnych sposobéw
ksztalcenia i szkolenia, systemy szkolenia czg$ciowego, systemy
doskonalenia zawodowego, akredytacja wczeSniejszej nauki i
koncentracja na uczeniu si¢ przez cale zycie powinny réwniez
stanowi¢ cze$¢ skoordynowanych wysitkéw na rzecz poprawy
kwalifikacji 0os6b najbardziej oddalonych od rynku pracy.

23. Do poprawy jakosci ksztalcenia zgodnie z zapotrzebowa-
niem na rynku pracy potrzebne s wigksze wysitki wladz krajo-
wych, regionalnych i lokalnych. Wladze lokalne powinny prowa-
dzi¢ bardziej aktywna polityke zatrudnienia i jak najlepiej
uwzglednial potrzeby lokalnego rynku. W panstwach czlon-
kowskich, w ktérych polityka rynku pracy wchodzi w zakres
kompetencji wladz lokalnych, rzady krajowe powinny z pomocs
UE wspiera wladze lokalne w dzialaniach majacych na celu
monitorowanie lokalnego rynku pracy.
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24, Calosciowa, spdjna polityka aktywnej integracji powinna
obejmowac zachety do ulatwiania prowadzenia wlasnej dzialal-
nosci gospodarczej przez osoby najbardziej odsunigte od rynku

pracy.

Wsparcie dochodu

25.  Osoby najbardziej odsuniete od rynku pracy potrzebuja
wsparcia dochodu i innych form pomocy pozwalajacych na
godne zycie oraz utrzymanie okre$lonej zdolnosci pozwalajacej
na ponowng integracj¢ na rynku pracy. Zasadne jest podkres-
lenie tutaj, Ze jest to fundamentalna zasada w Unii Europejskiej.

26.  Pojecie wystarczajacych dochodéw jest rézne w poszcze-
g6lnych krajach, regionach lub spolecznosciach lokalnych. Na
to, czy ich wysoko$¢ jest wystarczajaca, wplyw maja poziom
wsparcia dochodu, ceny, cechy gospodarstwa domowego,
podatki, czas wykluczenia, czynniki spoteczne i historyczne itd.
Wsparcie dochodu nalezy uwazaé za odpowiednie, jesli mozliwe
jest zwalczenie strukturalnego ubdstwa, i wowcezas poziom ten
mozna okredli¢ jako ,wystarczajacy”. Dla UE jako calosci nie
mozna sformulowal ogélnej zasady okreslajacej wystarczajacy
poziom finansowy. Wiladze krajowe, lokalne i regionalne
wspélnie odpowiadajg za polityke zmierzajaca do zapewnienia
odpowiedniego wsparcia dochodu. Na szczeblu UE kwestia ta
powinna by¢ omawiana w ramach otwartej metody koordynacji.

27.  Na szczeblu UE mozna byloby sformulowal wspdlng
zasade zakladajaca, Ze réznica migdzy minimalnymi dochodami
uzyskiwanymi na rynku pracy a poziomem wsparcia dochodu
powinna by¢ na tyle duza, aby zachecal indywidualne osoby
oraz cale grupy docelowe do pracy. Réznica ta jest istotng
zachetg finansowa w ramach caloSciowej polityki. Sprawianie,
by praca oplacala si¢ jest istotna zasada, ktora kieruje sig
Komisja, wiele pafistw czlonkowskich oraz wladze lokalne i
regionalne. Przy opracowywaniu i realizacji Srodkéw wsparcia
dochodu wladze krajowe, lokalne i regionalne powinny zatem
bra¢ pod uwage ryzyko zwigzane z putapka ubdstwa.

28.  Wsparcie dochodu powinno by¢ zapewniane wylacznie
osobom, ktére nie sa w stanie czerpa¢ dochodéw na rynku
pracy lub sa w stanie czerpal jedynie dochody na poziomie
nizszym niz koszty utrzymania (np. z powodu swojej niskiej
wydajnosci lub koniecznosci wykonywania niskoplatnych prac).
Wiladze krajowe, lokalne i regionalne nie powinny utrudniaé
funkcjonowania rynku pracy oraz powinny zajaé si¢ Scistym
monitorowaniem oraz powazna oceng i selekcja wnioskéw
0s6b, ktore staraja si¢ uzyskal wsparcie dochodéw. Jednocze$nie
nalezy prowadzi¢ aktywna polityke ukierunkowana na dotarcie
do wszystkich oséb potrzebujacych ubezpieczenia spolecznego,
wsparcia dochodu i uczestnictwa w zyciu spotecznym.

29.  Wsparcie dochodu mogloby przybiera¢ rézne formy, a
idealne byloby jego dostosowanie do sytuacji lokalnej i indywi-
dualnej. Przykladami moga by¢: wsparcie dochodu na poziomie
kosztéw utrzymania dla niezatrudnionej i nieuczacej si¢ sily
roboczej, pomoc rzeczowa w postaci wyzywienia, odziezy,
edukacji, mieszkan i opieki zdrowotnej, wsparcie dochodu

w celu uzupehienia dochodéw z pracy (w wypadku, gdy ich
wysoko$¢ uzalezniona jest od poziomu wydajnosci, ktéry jest
niski), wsparcie dochodu w celu pokrycia wysokich kosztéow
mobilnosci, wsparcie dochodu w celu podniesienia kwalifikacji i
kompetencji, wsparcie przeznaczone na rozpocz¢cie wiasnej
dzialalnosci gospodarczej.

Uczestnictwo w Zyciu spotecznym

30.  Niektére osoby najbardziej oddalone od rynku pracy s3 z
wielu powodéw uposledzone lub niepelnosprawne fizycznie. W
ich wypadku integracja na rynku pracy, a nawet praca chroniona
nie jest realnym rozwigzaniem. Wszechstronne podejscie
zaklada réwniez, ze wladze lokalne i regionalne dbajg takze o
tych obywateli. Do stymulacji uczestnictwa tych obywateli w
zyciu spolecznym nalezy wykorzystaé wiele narzedzi.

31. Wladze lokalne i regionalne powinny wykorzystaé
wszystkie rodzaje finansowych i niefinansowych narzedzi, aby
ulatwi¢ osobom niepracujacym  uczestnictwo w  Zyciu
spolecznym. Narzedzia te stymuluja dzialalnos¢ spoleczng,
kulturalng, sportows, socjalng i wolontariacka oséb, ktére w
przeciwnym razie bylyby narazone na izolacj¢ spoleczna.

Dostep do ustug socjalnych wysokiej jakosci

32. Do osiagnigcia jak najwigkszej skuteczno$ci wsparcia
dochodu, aktywnej integracji i uczestnictwa w zyciu spolecznym
potrzebne sa zindywidualizowane plany dzialania. Dzigki nim
mozliwe jest zagwarantowanie i planowanie z odpowiednim
wyprzedzeniem niezbednych $rodkéw wsparcia skierowanych
do konkretnych oséb. Wladze lokalne i regionalne potrzebuja
Srodkéw do stworzenia infrastruktury ustlug wysokiej jakosci
oraz opracowania zindywidualizowanych planéw dzialania.

33.  Ze wzgledu na potrzebe opracowania zindywidualizowa-
nych planéw dzialania i ich cechy wladze lokalne i regionalne
muszg dysponowaé szeroka gamg narzedzi.

34.  Wladze lokalne i regionalne powinny stymulowaé stoso-
wanie narzedzi i praktyk zarzadzania, ktre moga poprawié
jako§¢ ustug socjalnych (powszechny dostep do internetu,
punkty kompleksowej obstugi, lex silentio — zasada domnie-
mania zgody; SciSle okreslone i odpowiednie terminy podejmo-
wania decyzji o wsparciu dochodu lub pomocy rzeczowej).

Ulatwiajace wytyczne

35.  Powodzenie polityki aktywnej integracji wymaga pola-
czenia obszaréw polityki lokalnej, regionalnej, krajowej i wsp6l-
notowej. Muszg one obejmowac i taczy¢ kwestie minimalnego
dochodu, aktywne dzialania dotyczace rynku pracy, edukacje i
ustugi socjalne. Istnieje wicle pufapek, ktére mogg utrudnié
realizacje calosciowej, spdjnej polityki na szczeblu lokalnym
i regionalnym. Wladze krajowe, lokalne i regionalne powinny
wspdlnie stymulowa wszechstronne podejscie.
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36. W wypadku regionéw i miast europejskich znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji ekonomiczno-spolecznej realizacja
opartej na najlepszych wzorcach polityki aktywnej integracji
obywateli najbardziej odsunigtych od rynku pracy wymaga
finansowego wsparcia ze strony UE. Konieczne jest zapewnienie
wladzom lokalnym i regionalnym bezposredniego dostepu do
budzetu EFS w celu realizacji polityki aktywnej integracji.
Potrzebny jest réwniez budzet europejski na finansowanie
uczestnictwa w zyciu spolecznym. Podejcie oparte na inicja-
tywie Interreg jest dobrym przykladem skutecznego wsparcia ze
strony Unii Europejskiej.

37.  Praca spoleczna, dotowana lub chroniona, przedsigbior-
stwa spoleczne i spoldzielnie sg narzedziami, ktore moga pelnié
istotng role w polaczeniu réznych dziedzin polityki na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Przedsigbiorstwa te nie moga byc¢
oceniane wedlug zwyklych zasad konkurencyjnego rynku euro-
pejskiego (np. potrzebne sg tu mniej rygorystyczne zasady doty-
czace zamOwien publicznych oraz pomocy udzielanej przez
panstwo).

38.  Zalozenia wszechstronnego podejscia sg realizowane
gléwnie przez wiladze lokalne i regionalne w odniesieniu do
lokalnych mieszkaficow. Wladze te powinny posiadal prawne
mozliwosci adresowania swojej polityki aktywnej integracji do
wlasnych mieszkaficow.

39.  Wiladze lokalne i regionalne powinny odgrywaé wiodaca
role w realizacji $rodkéw przewidzianych w ramach polityki
aktywnej integracji. Zgodnie z unijng zasada pomocniczosci
mozna byloby sformulowa wspdlng zasade UE zakladajaca, ze
przepisy i praktyki krajowe oraz unijne powinny odpowiada¢ na
potrzeby okreslone na szczeblu lokalnym i regionalnym
(niewielkie podatki, struktury $wiadczei, bodzce zachgcajace do
uczenia si¢ przez cale zycie, finansowe zachety dla praco-
dawcéw, prawo pracy, prawo antydyskryminacyjne, zrdznico-
wanie placy minimalnej itd.).

Bruksela, 18 czerwca 2008 r.

Otwarta metoda koordynacji

40.  Otwarta metoda koordynacji zapewnia ramy politycznej
koordynacji bez ograniczen prawnych. W ramach otwartej
metody koordynacji panstwa czlonkowskie zgadzaja si¢ wska-
zywaé i promowaé swoje najskuteczniejsze kierunki polityki w
dziedzinie aktywnej integracji w celu korzystania z doswiadczen
innych panistw czlonkowskich. Ponizsze zalozenia maja na celu
wzmocnienie otwartej metody koordynacji.

41.  Skuteczno$¢ wielu obszaréw polityki, ktérych celem jest
ulepszenie realizacji zalozen aktywnej integracji i wsparcia
dochodu o0séb najbardziej odsunigtych od rynku pracy, jest
niedostateczna. W zwigzku z tym potrzebne s3 wysokiej jakosci
badania poréwnawcze i oceny dotyczgce regionalnych i lokal-
nych kierunkéw polityki aktywnej integracji, aby poprawi¢ ich
efektywno$¢ i skuteczno$¢. Komisja Europejska moglaby
zacheca¢ do takich badan wysokiej jakosci.

42.  Wzajemna ocena dokonywana przez wiadze lokalne i
regionalne moze sprzyjaé procesowi uczenia si¢. Jako$¢ tej
oceny oraz jako$¢ i dziatalno$¢ sieci obserwatoréow regionalnych
i lokalnych musza by¢ od poczatku jasno okreslone.

43, Roéznice w podazy i popycie na rynku pracy, zréznico-
wane poziomy plac i wsparcia dochodu w Europie powodujg
przemieszczanie si¢ sily roboczej, co moze utrudnia¢ aktywna
integracje lokalnej ludnosci najbardziej oddalonej od rynku
pracy. Otwarta metoda koordynacji moze zostaé wykorzystana
w dyskusji na temat wplywu tego przemieszczania si¢ na
kwestie aktywnej integracji.

44.  Rozwdj najlepszych rozwigzan oraz ich rozpowszech-
nianie mozna stymulowal poprzez coroczny wybdr wladz
lokalnych i regionalnych najlepiej radzacych sobie z aktywna
integracja oraz przyznawanie im europejskiego wyrdznienia.
Przyklady najlepszych rozwigzafi mozna by usystematyzowal
na wzér prac prowadzonych przez grupy tematyczne EFS.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE



