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Opinia Komitetu Regionéw ,,Calo$ciowe podejscie do zagadnienia migracji: ksztaltowanie europej-

skiej polityki imigracji pracownikéw w kontekscie stosunkéw z krajami trzecimi”

(2008/C 257/04)

KOMITET REGIONOW

— Uwaza, ze Unia Europejska musi jak najszybciej stworzy¢ rzeczywista wspdlna polityke imigracyjna,

uwzgledniajac kompetencje poszczegdlnych szczebli wladzy, a jednocze$nie wykonujac zadania, ktére
naleza do jej wlasnych kompetencji.

Wyraza zadowolenie z inicjatyw podjetych przez Komisje celem ustanowienia mechanizméw ulatwia-
jacych uregulowana migracje pracownikéw, o ile istnieje brak proporcji miedzy restrykcyjnymi $rod-
kami przyjetymi w ramach walki z nieuregulowang imigracja a Srodkami na rzecz imigracji uregulo-
wanej, 1 wzywa Komisje do prowadzenia calo$ciowej europejskiej polityki migracyjnej oraz zapew-
nienia, iz dzialania na szczeblu europejskim przyniosg warto$¢ dodang, jak ma to miejsce w przy-
padku wysoko wykwalifikowanej sily roboczej.

Zgadza si¢ co do tego, ze nielegalne zatrudnienie jest jednym z gléwnych czynnikéw nieuregulowanej
imigracji; w zwigzku z tym panstwa czlonkowskie powinny si¢ na nim skoncentrowa¢ i nasili¢ dzia-
fania celem podjecia wszystkich niezbednych Srodkéw na rzecz zwalczania nielegalnej pracy.

Wyraza zal, iz kwestia roli Komitetu Regionéw nie zostala wspomniana w zadnym z dokumentéw
wskazanych jako zZrédlowe oraz zaniepokojenie wobec niewielkiej uwagi poswigconej wymiarowi tery-
torialnemu, pomimo uznanej roli samorzadéw lokalnych i regionalnych w zarzadzaniu zjawiskiem
migracji oraz roli konsultacyjnej Komitetu Regionéw w tej dziedzinie.

Stwierdza, ze w zwigzku z jednoczesnym pojawieniem si¢ wymiaru zewnetrznego omawianej polityki
oraz wspdlnotowych instrumentéw zarzgdzania imigracjg, nalezy wzmocni¢ réwniez wymiar teryto-
rialny, wlaczajac samorzady lokalne i regionalne w opracowanie calo$ciowego podejicia do migracji.
Pragnie zatem, by Komisja Europejska umozliwila Komitetowi Regionéw odgrywanie bardziej proak-
tywnej roli w poczatkowej fazie dziatan wspélnotowych.

Wyraza zadowolenie z inicjatywy na rzecz migracji wahadlowej i uwaza, ze moze ona pozytywnie
oddziatywaé na rynki pracy pafistw cztonkowskich i na rozwoj krajéw pochodzenia.
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Sprawozdawca: Anna TERRON I CUSI (ES/PSE) przedstawicielka rzadu wspdlnoty autonomicznej Kata-
lonii przy Unii Europejskiej
Dokumenty Zrédlowe

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie migracji wahadlowej i partnerstw na rzecz mobilnosci miedzy
Unig Europejska a krajami trzecimi

COM(2007) 248 wersja ostateczna

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady przewidujacej kary dla pracodawcow
zatrudniajacych obywateli pafistw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium UE

COM(2007) 249 wersja ostateczna

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie warunkéw wijazdu i pobytu obywateli krajow trzecich w
celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji

COM(2007) 637 wersja ostateczna

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla
obywateli krajow trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspél-
nego zbioru praw dla pracownikéw z krajéw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim

COM(2007) 638 wersja ostateczna

ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Zalecenia ogélne

1. Uwaza, ze Unia Europejska musi jak najszybciej stworzy¢
rzeczywisty wspdlng  polityke imigracyjna, uwzgledniajac
kompetencje poszczegdlnych szczebli wladzy, a jednoczesnie
wykonujgc zadania, ktdre naleza do jej wlasnych kompetencji.

2. Wryraza zadowolenie z inicjatyw podjetych przez Komisje
celem ustanowienia mechanizméw ulatwiajagcych uregulowang
migracje pracownikéw, o ile istnieje brak proporcji miedzy
restrykcyjnymi $rodkami przyjetymi w ramach walki z nieuregu-
lowang imigracja a Srodkami na rzecz imigracji uregulowanej, i
wzywa Komisje do prowadzenia calo$ciowej europejskiej poli-
tyki migracyjnej oraz zapewnienia, iz dzialania na szczeblu
europejskim przyniosa warto$¢ dodang, jak ma to miejsce w
przypadku wysoko wykwalifikowanej sity roboczej.

3. Zgadza si¢ co do tego, ze nielegalne zatrudnienie jest
jednym z gléwnych czynnikéw nieuregulowanej imigracji; w
zwigzku z tym panstwa czlonkowskie powinny si¢ na nim skon-
centrowac i nasili¢ dzialania celem podjecia wszystkich niezbed-
nych §rodkéw na rzecz zwalczania nielegalnej pracy.

4. Jest zdania, ze $rodki zmierzajace do zwalczania nielegal-
nego rynku pracy muszg by¢ ukierunkowane przede wszystkim
na tych pracodawcoéw lub osoby prywatne, ktérzy zatrudniaja
osoby przebywajace nielegalnie w ktérym§$ z panstw czlonkow-
skich. Sami imigranci czesto znajduja sie w bardzo trudnej
sytuacji, co latwo moze zostaé wykorzystane w sposéb niemo-
ralny lub bezprawny.

5. Uwaza, ze jedno zezwolenie jest odpowiednim narzedziem
dla uniknigcia nieuregulowanej imigracji; przypomina, ze art. 41

Karty praw podstawowych Unii Europejskiej uznaje prawo do
dobrej administracji.

6. Uwaza, ze wspélpraca z krajami trzecimi jest sprawg
podstawowa w caloSciowym i spdjnym podejsciu do imigradji,
jak uznala to Rada Europejska w swych konkluzjach w 2005
r. (1), w ktérych przypomniala, Ze ,zagadnienia migracji s3
centralnym elementem stosunkéw UE z licznymi krajami trze-
cimi, w tym w szczeg6lnosci z regionami sasiadujacymi z Unig”.

7. Opowiada si¢ za tym, by przy tworzeniu tzw. partnerstw
na rzecz mobilnosci dawal pierwszefistwo tym krajom trzecim,
ktore sa gotowe podejmowaé znaczne wysitki w celu zwalczania
nielegalnej imigracji i handlu ludZmi.

8. Wyraza zadowolenie z propozycji majacych na celu
$ciSlejsza wspolprace z krajami trzecimi poprzez partnerstwo na
rzecz mobilnosci oraz pomoc techniczng lub finansows; wzywa
Komisje do poszukiwania nowych form wspélpracy z krajami
pochodzenia i tranzytu opartych na zasadach réwnosci, a takze
do stworzenia atmosfery zaufania umozliwiajacej tym krajom
wspolprace w dziedzinie walki z nieuregulowang imigracja oraz
do ustanowienia racjonalnych mechanizméw imigracji uregulo-
wanej.

9.  Zwraca uwage na kluczows rolg, ktérg odgrywaja samo-
rzady lokalne i regionalne w negocjacjach i stosunkach z
krajami pochodzenia i tranzytu, szczegdlnie w takich dziedzi-
nach jak rozwdj i wspélpraca. Przypomina o istotnej roli samo-
rzadéw lokalnych i regionalnych w odpowiednim funkcjono-
waniu takich programéw jak AENEAS, MEDA i TACIS.
Podkresla zwigzki z krajami pochodzenia i tranzytu oraz wiedze
zdobyta dzigki wspdlnocie imigrantéw.

(") Konkluzje prezydencji. Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli, 15 i
16 grudnia 2005 r. cze$¢ IV, punkt 8.
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10. Wyraza zal, iz kwestia roli Komitetu Regionéw nie
zostala wspomniana w Zzadnym z dokumentéw wskazanych
jako Zrédlowe oraz zaniepokojenie wobec niewielkiej uwagi
poswieconej wymiarowi terytorialnemu, pomimo uznanej roli
samorzadow lokalnych i regionalnych w zarzadzaniu zjawiskiem
migracji oraz roli konsultacyjnej Komitetu Regionéw w tej dzie-
dzinie.

11.  Stwierdza, Ze w zwigzku z jednoczesnym pojawieniem
si¢ wymiaru zewnetrznego omawianej polityki oraz wspdlnoto-
wych instrumentéw zarzadzania imigracja, nalezy wzmocnié
réwniez wymiar terytorialny, wlaczajac samorzady lokalne i
regionalne w opracowanie calo$ciowego podejscia do migragji.
Pragnie zatem, by Komisja Europejska umozliwita Komitetowi
Regionéw odgrywanie bardziej proaktywnej roli w poczatkowej
fazie dzialan wspdlnotowych (%).

12.  Podkresla prace administracji lokalnej i regionalnej wyko-
nywang w ramach dzialan na rzecz integracji imigrantéw oraz
zapewniania odpowiedniego funkcjonowania mechanizméw
dostepu do rynku pracy. Zwraca uwage na rolg, jaka moze ona
odgrywa¢ w szkoleniu imigrujacych pracownikéw celem ich
integracji zaréwno na europejskich rynkach pracy, jak i — w
wypadku powrotu — na rynku pracy w kraju pochodzenia.

13.  Przypomina, ze samorzady lokalne i regionalne odgry-
waja kluczowa role w $wiadczeniu ustug publicznych imig-
rantom (z imigracji uregulowanej i nie), szczegdlnie w zakresie
ich przyjmowania, ustug zdrowotnych, edukacji i mieszkal-
nictwa. Jak przypomniano w deklaracji z piatej konferencji
parlamentéw regionéw stolecznych Unii Europejskiej w kwietniu
2006 r., dla niektérych regionéw i gmin zjawisko imigracji
powodowalo w przesztosci, i nadal powoduje, znaczne koszty w
dziedzinie ustug publicznych. W zwigzku z tym nalezy przeana-
lizowaé nowe formy dzialania pozwalajace administracjom
lokalnym i regionalnym na odgrywanie aktywniejszej roli w
opracowywaniu inicjatyw i strategii krajowych w dziedzinie
dostepu do rynku pracy i integracji w jego ramach.

14.  Opowiada si¢ za uzywaniem wyrazenia ,imigracja nieure-
gulowana”, gdyz w wielu jezykach urzedowych UE termin
nielegalna” wyraznie odsyla do postaw przestepczych; w
kazdym razie wzywa do odstgpienia od stosowania terminu
Lnielegalny imigrant”.

15.  Zauwaza odniesienie do innych obszaréw polityki UE,
ktére moga mie¢ znaczenie dla imigrantéw, takich jak polityka
rozwoju, europejska strategia na rzecz zatrudnienia oraz dzia-
fania zwigzane z polityka spoleczng i gospodarcza; w zwigzku z
tym wzywa do lepszej koordynacji wszystkich dziataii dotyczg-
cych imigrantéw.

16. Wzywa Komisje, by uwzglednita przewidywania pafistw
czlonkowskich w zakresie zapotrzebowania na pracownikéw na
podstawie informacji przekazanych przez te pafistwa Eurosta-
towi oraz informacji o zawodach, w ktérych istnieja problemy

() Zgodnie z protokotem o wspdlpracy migdzy Komisja Europejska a
Komitetem Regionow z listopada 2005 r.

z zaspokojeniem potrzeb, tak aby lepiej pozna¢ dzialania i prog-
nozy w poszczegblnych panstwach czlonkowskich UE. Jednak
nalezy przy tym szanowal krajowe kompetencje w zakresie
dopuszczania obywateli krajow trzecich do rynku pracy.

17.  Podkresla znaczenie wiarygodnego i aktualnego systemu
statystycznego  umozliwiajgcego  panstwom  czlonkowskim
dobrowolna wymiang informacji i do§wiadczefi w zakresie poli-
tyki zatrudnienia i rynku pracy, zgodnie z przepisami rozporzg-
dzenia (WE) nr 862/2007 w sprawie statystyk Wspélnoty z
zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej (?).

18.  Podkresla znaczenie samorzadéw lokalnych i regional-
nych w uzyskiwaniu informacji i danych statystycznych oraz
wklad, jaki moga wnie$¢ samorzady lokalne i regionalne
np. w opracowanie europejskiego portalu na temat imigracji lub
tez wzbogacenie ustug sieci EURES. Samorzady lokalne i regio-
nalne zarzadzajg licznymi portalami internetowymi, ktére moga
uzupelni¢ te inicjatywy.

19.  Wyraza niepokdj wobec pomijania milczeniem uméw
miedzynarodowych podpisanych przez panstwa czlonkowskie w
ramach Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Przypomina,
ze panstwa te powinny dziala¢ zgodnie z deklaracjy MOP z
1998 r. dotyczaca podstawowych zasad i praw w pracy, z
planem dzialania na rzecz pracownikéw migrujacych
(MOP, 2004) i, ogdlnie, z zasadg poszanowania podstawowych
praw osoby, zgodnie z zapisami obowigzujacych uméw miedzy-
narodowych.

20. Uwaza za niezmiernie istotne utworzenie sieci samo-
rzagdéw lokalnych i regionalnych w celu opracowania narzedzi
statystycznych i wsp6lnych wskaznikéw, ktore pozwola w wigk-
szym stopniu zapoznac si¢ z rzeczywista migracja.

21. Zwraca uwag¢ na znaczenie wspierania organizacji
stalych grup roboczych i foréw (konferencji, seminariéw itp.)
dla wymiany dos$wiadczen i wzorcowych dzialan w zakresie
przyjmowania oraz spolecznej i zawodowej integracji imig-
rantow.

22.  Popiera ratyfikacje przez panstwa czlonkowskie migdzy-
narodowej Konwencji w sprawie ochrony praw wszystkich
pracownikéw migrujacych i czlonkéw ich rodzin.

Migracja wahadlowa i stosunki z krajami trzecimi

23.  Wyraza zadowolenie z inicjatywy na rzecz migracji
wahadlowej i uwaza, ze moze ona pozytywnie oddzialywaé na
rynki pracy panstw czlonkowskich i na rozwdj krajéow pocho-
dzenia.

24.  Uznaje, ze migracja wahadlowa moze prowadzi¢ do
powstania pozytywnej wiezi miedzy krajem pochodzenia a
krajem przyjmujacym i moze stanowi¢ narzedzie wspierania
dialogu, wspélpracy i wzajemnego zrozumienia.

(®) W rozporzadzeniu nr 862/2007 stwierdza si¢ w motywie 5.: ,rosngce
zapotrzebowanie na informacje statystyczne dotyczace zawodow,
wyksztalcenia, kwalifikacji oraz rodzajow dzialalnosci migrantow”, a w
motywie 6. jest mowa o tym, Ze ,zharmonizowane i poréwnywalne
statystyki wspolnotowe dotyczace migracji i azylu s niezbedne do
rozwoju i monitorowania prawodawstwa i polityk Wspélnoty odno-
szacych si¢ do imigragji i azylu oraz do swobodnego przepltywu oséb”.
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25.  Podkre$la znaczenie dobrego funkcjonowania migracji
wahadlowej, jesli chcemy unikngé przeksztalcenia jej w Zrodlo
imigracji nieuregulowanej, a takze skutecznych kanatéw gwaran-
tujgcych powr6t imigrantéw i sprzyjajacych zjawisku wahadto-
wosci. Przypomina jednoczesnie, ze migracja wahadlowa nie
moze zastgpowal imigracji stalej ani ograniczy¢ inicjatyw
panstw czlonkowskich w zakresie dzialan na rzecz integracji
imigrantow.

26.  Zaleca SciSlejsze powiazanie polityki imigracyjnej z
innymi obszarami polityki bedacymi w kompetencji UE, tak aby
poprawi¢ sytuacje gospodarczg i spoleczng krajéow pochodzenia
i przyczyni¢ si¢ do eliminowania czynnikéw wywolujacych
nielegalna migracje (*).

27.  Wryraza zadowolenie z partnerstw na rzecz mobilnosci z
krajami trzecimi i uznaje znaczenie dgzenia do uméw o stowa-
rzyszeniu z krajami pochodzenia. Komisja podkresla w swoim
komunikacie, ze przy zawieraniu partnerstw na rzecz mobil-
nosci nalezy wzigé pod uwage podzial kompetencji miedzy UE
a panstwa czlonkowskie. W ramach tych partnerstw nalezy
uwzgledni¢ instrumenty dla potrzeb wspélnego zarzadzania
przeplywami migracyjnymi, $rodki na rzecz zwalczania nieure-
gulowanej imigracji oraz ulatwiania readmisji i powrotu uczest-
nikéw nieuregulowanej imigracji, a takze mechanizmy przyczy-
niajace si¢ do rozwoju gospodarczego tych krajéw.

28.  Podkre$la znaczenie zawarcia uméw o readmisji z
krajami trzecimi w ramach podejmowanych zobowigzan i
zwraca uwage na konieczno$¢ dokonywania wydalen
z poszanowaniem praw imigrantéw i praw uznanych na
plaszczyZnie miedzynarodowej.

29.  Wnosi o uznanie praw samorzadéw lokalnych i regional-
nych w migdzynarodowej wspdlpracy transgranicznej i wzywa
do wspierania ich udzialu w Europejskim Instrumencie
Sasiedztwa. Zacheca wladze lokalne i regionalne do podjecia
wspolpracy z samorzadami terytorialnymi w panstwach pocho-
dzenia, przy wykorzystaniu programéw Komisji Europejskiej,
a zwlaszcza wspdlnie zaplanowanej pilotazowej inicjatywy na
rzecz wspolpracy terytorialnej z regionami ultraperyferyjnymi i
sgsiadujgcymi krajami trzecimi. Przypomina, ze to one zdaja
sobie najlepiej sprawe ze skutkéw gospodarczych i spolecznych
imigradji i jej konsekwencji dla regionéw pochodzenia.

30.  Przypomina o koniecznosci przeanalizowania skutkéw
migracji wahadlowej dla krajow pochodzenia oraz znaczenia dla
tych krajéw przesylanych do nich przekazéw pienigznych.
Zaleca, w $wietle wynikéw tych analiz, zastosowanie niezbed-
nych instrumentéw, aby to przesylanie utatwic.

31. Wnosi o zbadanie mozliwosci wlaczenia regionéw i
miast pochodzenia i przeznaczenia przeplywéw migracyjnych
do partnerstw na rzecz mobilnosci, co przyczynitoby sie do
ulatwienia mobilnoéci imigrantéw i mialo pozytywny wplyw na
ich integracje spoteczna.

() COM(2007) 248 wersja ostateczna.

32.  Podkresla konieczno$¢ wspierania mechanizméw na
rzecz mobilno$ci w ramach UE imigrantéw przebywajacych i
pracujacych legalnie w jednym z panstw cztonkowskich.

33.  Podkresla, ze pafistwa trzecie tworzace partnerstwa na
rzecz mobilnosci powinny dazy¢ do skutecznego sprzyjania
powrotom i reintegracji imigrantow poprzez czynne Srodki
zmierzajgce do wspierania efektywnej infrastruktury pracy i
godnych stosunkéw pracy. Organy panstwa przyjmujacego
powinny zwracal na to uwage pafnstwom pochodzenia,
z ktérymi zawarly partnerstwo na rzecz mobilnosci, oraz
wspierac je poprzez doradztwo i inne dzialania, ktére nie wigza-
lyby si¢ jednak z nakladami finansowymi.

34.  Z aprobatg przyjmuje pomyst wydawania wiz pozwalaja-
cych na wielokrotny wjazd i majacych dlugi okres waznosci
celem ulatwienia migracji wahadlowej. Popiera inicjatywy na
rzecz udzialu w rynkach pracy panstw czlonkowskich obywateli
panstw trzecich przyjetych wczesniej jako studenci oraz tych,
ktorzy uczestniczyli w mechanizmach migracji wahadlowej i
wypehili swe zobowigzania co do powrotu.

35.  Wzywa Komisje do poczynienia wszelkich wysitkow, by
po powrocie do kraju pochodzenia uczestnicy migracji wahad-
fowej mogli przenies¢ do swego kraju nabyte przez nich prawa
emerytalne.

36. Z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie zachet w dzie-
dzinie wspdlpracy z krajami trzecimi, jako $rodek dodatkowy
wobec innych dzialan, co sprzyja udzialowi samorzadéw lokal-
nych i regionalnych w projektach rozwoju.

37.  Popiera pomyst stworzenia wspélnych osrodkéw skla-
dania wnioskéw wizowych w krajach trzecich i wzywa, by
inicjatywa ta przelozyla si¢ nie na wzrost obcigzen biurokratycz-
nych, lecz na uproszczenie i na zwigkszenie elastycznosci.

Zwalczanie nieuregulowanego zatrudnienia

38.  Popiera zamiar Komisji dotyczacy zwalczania pracy niele-
galnie wykonywanej przez osoby z panstw trzecich. Stosowanie
sankcji — o charakterze ekonomicznym, administracyjnym lub,
jesli to uzasadnione, karnym — za naruszenie unijnych prze-
piséw lezy w kompetencjach panstw czlonkowskich, z wyjat-
kiem sankcji, ktore majg gwarantowa¢ skutecznos¢ prawa UE.

39.  Stwierdza, ze konieczne jest sprawdzenie adekwatnosci
uzycia terminu ,pracodawca” lub ,przedsi¢biorca” w poszczegdl-
nych wersjach jezykowych dyrektywy. Uwaza, ze jesli
w przepisach danego panstwa istnieje rozréznienie miedzy tymi
terminami, to stosowniejsze byloby uzycie terminu ,praco-
dawca” zamiast ,przedsigbiorca”, tak aby oddzieli¢ pojecie ducha
przedsigbiorczosci od zachowan przestepczych i uwzglednié
sytuacje, w ktorych kto§ moze proponowaé legalne zatrud-
nienie, nie bedgc przedsigbiorcg w sensie prawnym.
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40. Uwaza, ze walka z nieuregulowang pracg powinna by¢
prowadzona za pomocg kar przeciwko osobom zatrudniajacym
pracownikéw o nieuregulowanej sytuacji, ale takze poprzez
wzmocnienie inspekgji pracy, zwigkszenie mozliwosci legalnego
zatrudniania oraz rozwazenie alternatywnych systeméw, pozwa-
lajacych na wykorzystanie wzorcowych rozwigzan. Wyniki
inspekcji pracy powinny by¢é podawane do wiadomosci
publicznej, aby konsumenci i potencjalni pracownicy mogli
$wiadomie podejmowac decyzje.

41.  Potwierdza priorytetowe znaczenie walki z nieuregulo-
wana praca, bedgca jednym z gléwnych czynnikéw przyciggania
i podtrzymywania przeplywéw nieuregulowanej migracji,
w dzialaniach UE zwigzanych z polityka imigracji. Uwaza, ze
podstawa prawna dyrektywy powinna skupial si¢ na walce z
nieuregulowang pracg celem ograniczenia nieuregulowanej imig-
racji, a nie odwrotnie.

42.  Przypomina, ze samorzady lokalne i regionalne, w
zgodzie z przepisami krajowymi, mogg odegraé istotng role w
stosowaniu $rodkéw kontrolnych i nadzorowaniu rynku pracy
oraz ze nalezy w razie potrzeby zwigkszy¢ zasoby ludzkie i
materialne, aby podnies¢ liczbe inspekgji.

43, Uwaza, ze w ramach walki z nieuregulowana pracg
nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na zwalczanie nielegalnego
przemytu imigrantéw i handlu ludZmi. Wskazuje na rolg mafii i
sieci przestgpczych w  podtrzymywaniu, ogdlnie, zjawiska
nieuregulowanej imigracji, a w szczegélnosci wykorzystywania
0sOb na rynku pracy, ktére to zjawisko stato si¢ oplacalng dzia-
falnoscig przestepcza.

44.  Popiera inicjatywy dazace do zwalczania nieuregulowanej
pracy i zaleca promowanie w tej dziedzinie wspélnych inicjatyw
réznych szczebli administracji (krajowej, regionalnej i lokalnej)
oraz podmiotéw spolecznych (gldéwnie organizacji pracodawcow
i zwigzkéw zawodowych, ale takze organizacji pozarzadowych i
stowarzyszef). Wzywa do podjecia dzialaii informacyjnych w
niektorych sektorach celem zniechgcenia pracodawcéw do
korzystania z nieuregulowanej pracy i poinformowania ich o
korzysciach plynacych z legalnego zatrudniania pracownikéw.

45.  Uwaza, Ze wylaczenie z zakresu stosowania dyrektywy
0s6b prywatnych zatrudniajgcych pracownikéw o nieuregulo-
wanym statusie nie mialoby zadnego sensu; jednakze zwraca
uwage na to, ze rozwiazanie tego problemu jest niemozliwe bez
podjecia adekwatnych dziatan, takich jak elastyczne i uzupelnia-
jace formy legalnego zatrudnienia, tak by pokry¢ niedobér sily
roboczej na rynku pracy.

46. Zwraca uwage na znaczenie poprawy elastycznosci i
szybkiego podejmowania zatrudnienia czasowego, a takze
okreslenia zasad co do imigracji o charakterze sezonowym, jak
przewiduje to plan dzialania w sprawie legalnej imigracji z roku
2005, tak aby unikna¢ podtrzymywania zjawiska nieuregulowa-
nego zatrudnienia.

47.  Zwraca uwage na skrajnie niepewng sytuacje zawodows i
osobistg wielu kobiet imigrantek w Unii Europejskiej i wzywa
do poswiecenia tej kwestii wigkszej uwagi.

48.  Popiera decyzje co do nickarania obywateli panstw trze-
cich, ktérych dotyczy wniosek w sprawie dyrektywy, cho¢
wymég wydania decyzji o powrocie lub wydaleniu () moze by¢
rozumiany jako kara. Z aprobatg przyjmuje kary ekonomiczne
dla popetniajacych wykroczenie, szczegdlnie kare polegajaca na
oplaceniu kosztéw powrotu, ktéra moze zosta¢ powigkszona o
koszt zakwaterowania i przejazdu imigranta, az do zakoriczenia
procedury zwigzanej z powrotem. Podkresla, ze Unia Europejska
musi gwarantowac sp6jno$¢ instrumentéw prawnych, obejmuja-
cych $rodki dotyczace powrotu, oraz ich adekwatno$¢ odnosnie
do poszanowania praw podstawowych.

49.  Zaleca podjecie decyzji zapewniajacych pracownikom
wracajacym do kraju pochodzenia wyplate naleznego im wyna-
grodzenia.

50.  Pragnie wigkszej ochrony ze strony wilasciwych organéw
panistw czlonkowskich dla pracownikéw, ktérzy padli ofiara
naduzyé. Wnosi o rozwazenie mozliwoici przyznania im
dlugotrwalego zezwolenia na pobyt, szczegdlnie w przypadkach
skrajnych, zgodnie z dyrektywa 2004/81/WE w sprawie doku-
mentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich,
ktérzy sa ofiarami handlu ludZmi lub wczesniej byli przed-
miotem dzialann ulatwiajgcych nielegalng imigracje, ktorzy
wspolpracuja z wlasciwymi organami.

Pracownicy wysoko wykwalifikowani

51.  Pozytywnie przyjmuje inicjatywy majace na celu promo-
wanie legalnych drég imigracji w UE oraz dazenia do zharmoni-
zowania réznych zlozonych mechanizméw dostepu do rynku
pracy w panstwach cztonkowskich.

52.  Podkre$la niezbedny charakter dzialan takich jak
,niebieska karta”, ktérych celem jest uczynienie Unii Europej-
skiej bardziej atrakcyjnym miejscem docelowym przeplywéw
migracyjnych pracownikéw wykwalifikowanych 1 wysoko
wykwalifikowanych, a takze zaspokojenie potrzeb europejskich
rynkéw pracy oraz powodzenie strategii lizboriskiej. Wnosi o to,
by Komisja przedstawita bardziej jednoznaczne definicje pojeé
wykwalifikowani i wysoko wykwalifikowani imigranci i sugeruje,
ze owa definicja powinna uwzglednia¢ poziom wyksztalcenia
imigrantéw, ich doéwiadczenia zawodowe, znajomo$¢ jezykéw
oraz inne istotne czynniki.

53.  Przypomina, ze nie nalezy lekcewazy¢ wkladu pracow-
nikéw niewykwalifikowanych lub nisko wykwalifikowanych na
rynkach pracy w niektérych pafistwach  europejskich
i przypomina Komisji — po sprawdzeniu i ocenie mozliwosci
zatrudnienia pracownikéw niewykwalifikowanych lub nisko
wykwalifikowanych — o zobowigzaniach Rady dotyczacych
przyblizenia procedur przyjmowania z powodéw zwigzanych z
zatrudnieniem, jak przewidziano w Planie polityki w dziedzinie
legalnej migracji.

54.  Uwaza, ze ,niebieska karta” nie powinna by¢ przyzna-
wana tylko pracownikom wykwalifikowanym ubiegajacym sie o
wjazd na teren UE, ale ze nalezy ja réwniez wydawal tym,
ktorzy przebywajg juz na obszarze jednego z panistw czlonkow-
skich.

(*) COM(2005) 391 wersja ostateczna i COM(2007) 248 wersja osta-
teczna.



9.10.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 257)25

55.  Uwaza za niezbedne uzyskanie wiarygodnych podstawo-
wych informacji co do zapotrzebowania na pracownikéw
wykwalifikowanych na rynkach pracy panstw czlonkowskich.
Wzywa Komisje do opracowania jednolitej i skutecznej metody
gromadzenia i przedstawiania danych statystycznych w tej dzie-
dzinie, zgodnie z rozporzadzeniem nr 862/2007.

56. Zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o zwigkszanie
udzialu samorzadéw lokalnych i regionalnych w okreslaniu
liczby zezwolen na wjazd dla obywateli panstw trzecich ubiega-
jacych si¢ o prace wymagajaca wysokich kwalifikacji. Wyraza
zal, ze przepis taki nie zostal jasno zapisany we wniosku w
sprawie dyrektywy.

57.  Zastanawia sig, czy mobilno$¢ pracownikéw wysoko
wykwalifikowanych moze ucierpie¢ z powodu wymogu co
najmniej dwuletniego pobytu w pierwszym panstwie cztonkow-
skim. Wzywa Komisje do poszukiwania form zastepczych
zapewniajgcych mobilno$¢ pracownikéw i sprostanie potrzebom
rynkow pracy panstw czlonkowskich.

58. Z zadowoleniem przyjmuje warunki wjazdu dla
cztonkéw rodzin pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, co
moze okaza¢ si¢ decydujacym czynnikiem przy zatrudnianiu
personelu wysoko wykwalifikowanego, jak wskazuje na to
doswiadczenie innych krajow, takich jak Australia, Kanada czy
Stany Zjednoczone.

59.  Przypomina o koniecznoici uniknigcia drenazu mézgéw
w krajach rozwijajacych sie i wyraza zaniepokojenie w zwigzku
z deklaracjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zgodnie
z ktérymi programy przyjmowania pracownikoéw wykwalifiko-
wanych (w tym niedawne inicjatywy Komisji w sprawie migracji
wahadlowej) poglebiajg problem drenazu méozgéw (¢).

60.  Zaleca przeprowadzenie wiarygodnej, opartej na danych
statystycznych, analizy po$wigconej drenazowi mézgdw i jego
skutkom dla krajéow pochodzenia, tak aby opracowal wspdlne
dzialania z krajami pochodzenia i unikngé, o ile to tylko
mozliwe, zagrozen i konsekwencji zwigzanych z tym zjawis-
kiem.

61. Wzywa Komisje do podjecia wszelkich odpowiednich
dzialan na rzecz przemieszczania si¢ os6b wykwalifikowanych
(.przeplywu moézgéw”), bedacego alternatywa dla drenazu
moézgéw. Koncepcja ta polega na tym, ze imigranci wracaja do
kraju pochodzenia i dziela si¢ umiejetnoSciami nabytymi w

Bruksela, 18 czerwca 2008 r.

(°) Wykorzysta¢ atuty i ograniczy¢ ryzyko zwigzane z migdzynarodows
migracja pracownikéw. Dokument tematyczny na sesje 3 po$wiecong
Erzep}ywom wewnetrznym i miedzynarodowym migrantow w poszu-

iwaniu pracy. Forum MOP, 2007 r.

kraju przyjmujacym ('), co z kolei pozwala na dynamiczniejsze
i poglebione stosunki pomiedzy spolecznoscia pochodzenia a
spolecznoscig przyjmujaca.

Jedno zezwolenie na pobyt i prace

62. Wyraza zadowolenie w zwigzku z propozycjg ustano-
wienia lacznego wniosku o zezwolenie na pobyt i pracg i
wzywa do ulepszenia Sciezek administracyjnych mogacych
ulatwi¢ formalnosci zwigzane z otrzymaniem takiego zezwo-
lenia.

63. Przyjmuje z aprobatg kazda propozycje dazaca do
uproszczenia procedur wjazdowych do UE w celach zawodo-
wych 1 wnosi o ustanowienie bardziej elastycznych procedur w
odniesieniu do wnioskéw i do udzielania zezwolen, tak aby
zapewni¢ skuteczne dzialanie systemu.

64. Uwaza, ze jedno zezwolenie jest odpowiednim narze-
dziem w walce z nieprzestrzeganiem przepiséw, co jest
powaznym problemem w krajach Unii Europejskiej i co narusza
prawo do dobrej administracji zapisane w Karcie praw podsta-
wowych Unii Europejskiej.

65. Wyraza zadowolenie z uznania wspélnego zbioru praw
dla wszystkich os6b posiadajacych jedno zezwolenie i przypo-
mina, ze prawa te muszg by¢ uwzgledniane w powigzaniu
z migdzynarodowymi standardami ochrony MOP.

66.  Przypomina, ze opinia CdR 2332006 (%) kladzie nacisk
na znaczenie poprawy mechanizméw uznawania i zréwnania
tytuléw i dyploméw zawodowych oraz, ogdlnie, uprawnien
zawodowych imigrantéw celem ulatwienia im integracji zgodnej
z ich umiejetno$ciami.

67. Wyraza zadowolenie z gwarancji zwigzanych z proce-
durg skladania jednego wniosku o laczne zezwolenie, a szcze-
gélnie z konieczno$ci uzasadnienia decyzji odmownej
i z mozliwosci zlozenia odwolania od takiej decyzji.

68.  Podkresla, ze w my$l zasady pomocniczo$ci pafistwa
cztonkowskie powinny uwzglednia¢ samorzady lokalne i regio-
nalne w opracowywaniu polityki imigracyjnej, szczegdlnie jesli
chodzi o aspekty integracji i rynku pracy, tak aby samorzady te
mogly uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji co do ustalania
liczby cudzoziemcéw uprawnionych do wjazdu na ich obszar
oraz co do ich profilu zawodowego.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE

(') Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE. Projekt sprawozdania
w sprawie migracji wykwalifikowanych pracownikéw i jej konsek-
wengji dla rozwoju krajowego. ACP-UE[100.012/B/2007.

(®) Opinia Komitetu Regionéw w sprawie ,Plan polityki w dziedzinie
legalnej migracji, walka z nielegalng imigracja, przyszto$¢ europejskiej
sieci migracji” CdR 233/2006 z 13.2.2007.



