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POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL. PARLAMEN-
TOWI EUROPEJSKIEMU I RADZIE

(2008/C 287/02)

[.  Na mocy postanowien art. 248 Traktatu WE Trybunal zbadat

a) ,Roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnot Europejskich” (') skladajace si¢ ze ,skonsolidowanego
sprawozdania finansowego” (}) oraz ze ,skonsolidowanych sprawozdan z wykonania budzetu” ()
za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2007 r.; jak rowniez

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan.

Zadania kierownictwa

II. Na mocy art. 268-280 Traktatu oraz rozporzadzenia finansowego, kierownictwo (*) odpowiada
za sporzadzenie i rzetelng prezentacje ,Rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnot Europejskich”
oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw:

a) zadania kierownictwa w zakresie ,rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnot Europejskich”
obejmuja: opracowywanie, wdrazanie i utrzymywanie systemow kontroli wewnetrznej zwigzanych
ze sporzadzeniem i rzetelng prezentacjg sprawozdania finansowego wolnego od istotnych niepra-
widlowosci wynikajacych czy to z naduzy¢, czy z bledéw, a takze wybdr i stosowanie whasciwych
metod rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiggowego Komisji (°)
oraz sporzadzanie szacunkow ksiegowych stosownie do okolicznosci. Na mocy art. 129 rozpo-
rzadzenia finansowego Komisja zatwierdza ,Roczne sprawozdanie finansowe Wspélnot Europej-
skich” po skonsolidowaniu go przez ksiegowego Komisji na podstawie informacji dostarczonych
przez pozostale instytucje () i organy (). Do skonsolidowanego sprawozdania finansowego ksie-
gowy Komisji dofacza takze oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystar-
czajacg pewnos¢ co do prawdziwosci i rzetelno$ci zawartych w tych sprawozdaniach informacji
na temat sytuagji finansowej Wspélnot Europejskich we wszystkich istotnych aspektach;

() ,Roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnot Europejskich” stanowi tom [ sprawozdania finansowego Wspdlnot
Europejskich za rok budzetowy 2007.

() ,Skonsolidowane sprawozdanie finansowe” sklada si¢ z bilansu, rachunku dochodéw i wydatkéw (tacznie ze spra-
wozdawczoscia dotyczacg segmentéw dziatalnosci), rachunku przeplywow pienieznych, zestawienia zmian w
aktywach netto oraz podsumowania istotnych zasad rachunkowosci i innych informacji dodatkowych.

() ,Skonsolidowane sprawozdania z wykonania budzetu” sktadaja si¢ ze skonsolidowanych sprawozdan z wykonania
budzetu i podsumowania zasad bwvzetowych oraz innych informacji dodatkowych.

(*) Na poziomie instytucji i organéw europejskich kierownictwo stanowia cztonkowie instytucji, dyrektorzy agencji,

oddelegowani i subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy, ksiegowi oraz kadra kierownicza dziatéw ds. finanso-

wych, audytu wewnetrznego lub kontroli. Na poziomie pafistw cztonkowskich i pafistw beneficjentow kierow-
nictwo stanowig urzednicy zatwierdzajacy, ksiegowi oraz kadra kierownicza instytucji platniczych, jednostek
certyfikujacych i agencji wdrazajacych.

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiegowego Komisji opieraja si¢ na Miedzynarodowych Standardach

Rachunkowosci Sektora Publicznego (IPSAS) wydanych przez Miedzynarodowa Federacje Ksiegowych, a w kwes-

tiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Stan-

dardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunko-
wosci. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym ,skonsolidowane sprawozdanie finansowe” za rok budzetowy

2007 jest przygotowywane (jak ma to miejsce od roku budzetowego 2005) na podstawie zasad rachunkowosci

przyjetych przez ksiegowego Komisji, stanowigcych przystosowanie zasad rachunkowosci memoriatowej do

specyfiki Wspodlnot, natomiast ,skonsolidowane sprawozdania z wykonania budzetu” nadal opierajg si¢ gtownie
na przeplywach pienigznych.

Przed przyjeciem sprawozdan finansowych przez instytucje ich ksiegowi je podpisuja, zaswiadczajac tym samym,

ze maja wystarczajaca pewnos¢ co do prawdziwosci i rzetelnoSci zawartych w sprawozdaniach informacji na

temat sytuacji finansowej danej instytucji (art. 61 rozporzadzenia finansowego).

Sprawozdania roczne s sporzadzane przez dyrektoréw organéw i wysylane do ksiegowego Komisji wraz z

opiniami zarzad6w poszczegdlnych organéw. Ponadto ksiegowi organdéw podpisuja je, zaswiadczajgc tym samym,

ze uzyskali wystarczajaca pewnos¢ co do prawdziwosci i rzetelnosci zawartych w sprawozdaniach informacji na
temat sytuacji finansowej danego organu (art. 61 rozporzadzenia finansowego).
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b) sposdb, w jaki kierownictwo wypelnia swoje obowigzki w zakresie legalnosci i prawidlowosci
transakcji lezacych u podstaw rozliczen, zalezy od metody wykonywania budzetu. W przypadku
bezposredniego zarzadzania scentralizowanego zadaniami wykonawczymi zajmujg si¢ departa-
menty Komisji. W przypadku zarzadzania dzielonego zadania te s3 przekazywane pafistwom
cztonkowskim, w ramach zarzadzania zdecentralizowanego — krajom trzecim, a w ramach
posredniego zarzadzania scentralizowanego — innym organom. W przypadku wspélnego zarza-
dzania natomiast zadania wykonawcze sg rozdzielone migdzy Komisj¢ a organizacje migdzynaro-
dowe (art. 53-57 rozporzadzenia finansowego). Zadania wykonawcze musza by¢ realizowane
zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami, ktoéra wymaga opracowywania, wdrazania i
utrzymywania skutecznych i wydajnych systeméw kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego
nadzoru, jak réwniez podejmowania odpowiednich dziatafi w celu zapobiegania nieprawidtowos-
ciom i naduzyciom oraz, w razie koniecznosci, podejmowania krokéw prawnych w celu odzys-
kania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych Srodkéw finansowych. Bez
wzgledu na stosowang metode wykonania budzetu Komisja ponosi ostateczng odpowiedzialno$é
za legalno$¢ i prawidlowos$¢ transakcji lezacych u podstaw rozliczen Wspdlnot Europejskich
(art. 274 Traktatu).

Zadania kontrolera

. Zadaniem Trybunatu jest, na podstawie przeprowadzonej przez niego kontroli, przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie poSwiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci
rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u ich podstaw. Trybunal przeprowadzit
kontrole zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej, wydanymi przez IFAC,
Migdzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI oraz
opracowanymi przez te organizacje kodeksami etyki w takim zakresie, w jakim znajduja one zastoso-
wanie w kontekscie Wspdlnoty Europejskiej. Standardy te wymagaja, aby Trybunat zaplanowal i prze-
prowadzit kontrole, tak aby uzyskaé wystarczajaca pewnos$¢, ze ,Roczne sprawozdanie finansowe
Wspdlnot Europejskich” jest wolne od istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw transakcje
sa legalne i prawidlowe.

IV. W zakres kontroli wchodza procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwier-
dzajacych kwoty oraz informacje zawarte w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym oraz legal-
nos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw. Wybor procedur zalezy od osadu kontrolera,
w tym od jego oceny ryzyka wystapienia istotnych nieprawidlowosci w skonsolidowanym sprawo-
zdaniu finansowym oraz istotnych niezgodnosci transakcji z wymogami okreSlonymi w przepisach
prawa Wspdlnot Europejskich, wynikajacych czy to z naduzy¢, czy z bledéw. Dokonujac oceny
ryzyka w celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci, kontroler bierze pod
uwage system kontroli wewnetrznej zwiazany ze sporzadzaniem i rzetelng prezentacjg skonsolidowa-
nego sprawozdania finansowego oraz systemy nadzoru i kontroli wdrazane w celu zapewnienia legal-
nosci i prawidlowosci transakcji. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych metod
rachunkowosci oraz racjonalno$¢ dokonanych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogdlnej prezen-
tacji skonsolidowanego sprawozdania finansowego i rocznych sprawozdan z dzialalnosci.

V. W przypadku dochodéw zakres prac kontrolnych Trybunalu byt ograniczony. Przede
wszystkim zasoby wlasne oparte na VAT i DNB bazuja na makroekonomicznych statystykach wyni-
kajacych z danych, ktérych Trybunal nie moze bezposrednio skontrolowad. Ponadto kontrola trady-
cyjnych zasobow wiasnych nie moze obja¢ przywozow, ktdre nie podlegaly nadzorowi celnemu.

VI.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa wystarczajace i wlasciwe, aby stanowic
podstawe poSwiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

VI. W opinii Trybunalu ,Roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnot Europejskich” rzetelnie
przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowa Wspdlnot na dzien 31 grudnia
2007 r. oraz wyniki ich transakcji i przeplywéw pienieznych za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia finansowego i zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego
Komisji.
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VII.  Nie podwazajac opinii wyrazonej w pkt VII, Trybunal odnotowuje, ze uchybienia w syste-
mach rachunkowosci, ktére sa po czeici spowodowane zlozonoscig ram prawnych i finansowych,
nadal zagrazaja jakoSci informacji finansowych niekt6rych dyrekeji generalnych Komisji (zwlaszcza w
odniesieniu do prefinansowania, zwiazanych z nim kwestii rozdzielenia okreséw sprawozdawczych
oraz faktur/zestawie poniesionych wydatkow) oraz organéw zdecentralizowanych, ktérych sprawo-
zdania finansowe objete sg konsolidacja (zwlaszcza w odniesieniu do aktywéw trwalych Europej-
skiego Organu Nadzoru GNSS (') (GSA)). W zwiazku z tymi uchybieniami, po przedstawieniu
wstepnej wersji sprawozdania finansowego, dokonano pewnej liczby korekt.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczert

IX. W opinii Trybunatu dochody, zobowiazania i platnoici w zakresie ,wydatkéw administracyj-
nych i innych” oraz ,spraw gospodarczych i finansowych” sa wolne od istotnych bledow. W tych
obszarach systemy nadzoru i kontroli zostaly wdrozone w sposob zapewniajacy odpowiednie zarza-
dzanie ryzykiem wystapienia transakcji niespelniajacych kryterium legalnosci i prawidtowosci.

X. W opinii Trybunatu, w pozostalych obszarach wydatkow, platnosci sa nadal, cho¢ w réznym
stopniu, w istotnym zakresie obcigzone bledami. Komisja oraz panstwa czlonkowskie i inne panstwa
beneficjenci powinny w dalszym ciggu doklada¢ staran w celu wdrozenia odpowiednich systeméw
nadzoru i kontroli, tak aby lepiej radzi¢ sobie z ryzykiem wystapienia transakeji niespelniajacych
kryterium legalnosci i prawidtowosci. Do obszaréw tych naleza: ,rolnictwo i zasoby naturalne”, ,sp6j-
no$¢”, ,badania naukowe, energia i transport”, ,pomoc zewnetrzna, rozwdj i rozszerzenie” oraz
sedukacja i obywatelstwo”.

a) W odniesieniu do ,rolnictwa i zasobéw naturalnych” Trybunal ustalil, Ze transakcje lezace u
podstaw wydatkow deklarowanych w ramach tej grupy polityk, jako calo$¢, sa obarczone
istotnym poziomem bledu w zakresie legalnosci iflub prawidlowosci. Na podstawie swoich prac
kontrolnych Trybunal stwierdzil, ze systemy nadzoru i kontroli sg jedynie czeSciowo skuteczne w
gwarantowaniu zgodnosci z przepisami UE. Jednakze Trybunal stwierdzil, Ze Zintegrowany
System Zarzadzania i Kontroli (IACS) nadal skutecznie ogranicza ryzyko nieprawidtowych
wydatkoéw, jesli jest wlasciwie stosowany, a do systemu s wprowadzane poprawne i wiarygodne
dane.

b) W odniesieniu do ,sp6jnosci” Trybunal ustalil, ze zwroty kosztéw projektéw w ramach polityki
spojnosci obarczone sg istotnym poziomem bledéw w zakresie legalnosci iflub prawidlowosci. Na
podstawie swoich prac kontrolnych Trybunat stwierdzil, ze systemy nadzoru i kontroli Komisji
oraz systemy kontroli pafistw cztonkowskich sa zasadniczo jedynie czesciowo skuteczne w zapo-
bieganiu zawyzonym lub niekwalifikowalnym wydatkom.

¢) W odniesieniu do ,badan, energii i transportu” Trybunal ustalil, ze platnosci w ramach tej grupy
polityk obarczone s3 istotnym poziomem bledow w zakresie legalnosci iflub prawidlowosci. Na
podstawie swoich prac kontrolnych Trybunal stwierdzil, Ze pomimo pewnej poprawy, systemy
nadzoru i kontroli Komisji s3 jedynie czeSciowo skuteczne w ograniczaniu ryzyka zwrotu zawyzo-
nych lub niekwalifikowalnych kosztow.

d) W odniesieniu do ,pomocy zewnetrznej, rozwoju i rozszerzenia” Trybunat ustalil, ze transakcje
lezace u podstaw wydatkéw w ramach tej grupy polityk obarczone s3 istotnym poziomem bledu
w zakresie legalnosci iflub prawidlowosci, zwlaszcza na poziomie organizacji wdrazajacych. Na
podstawie swoich prac kontrolnych Trybunal stwierdzil, ze pomimo wprowadzenia ulepszen na
poziomie Komisji, systemy nadzoru i kontroli sa jedynie czeSciowo skuteczne w gwarantowaniu,
ze wydatki sa kwalifikowalne i poparte odpowiednimi dowodami.

e) W odniesieniu do ,edukacji i obywatelstwa” Trybunal ustalil, ze platnosci w ramach tej grupy
polityk obarczone s3 istotnym poziomem bledéw w zakresie legalnosci iflub prawidtowosci. Na
podstawie swoich prac kontrolnych Trybunal stwierdzil, ze systemy nadzoru i kontroli sg jedynie
czeSciowo skuteczne w gwarantowaniu, ze wydatki sa kwalifikowalne i poparte odpowiednimi
dowodami.

(*) GNSS: Globalny System Nawigacji Satelitarne;.
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XI.  Trybunal podkresla, ze:

a) na rozwoj obszaréw wiejskich przypada nieproporcjonalnie duza cze¢$¢ ogélnego poziomu bledu
oszacowanego dla calego obszaru ,rolnictwo i zasoby naturalne”; w odniesieniu do wydatkow w
ramach EFRG Trybunal szacuje, ze poziom bledu jest nieco ponizej progu istotnosci, natomiast w
przypadku wydatkéw EFRROW — ze poziom bledu jest znacznie powyzej tego progu;

b) skomplikowane lub niejasne wymogi prawne (takie jak np. kryteria kwalifikowalnosci) maja
znaczacy wplyw na legalno$¢ iflub prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw wydatkow w
obszarach ,rolnictwa i zasobéw naturalnych”, ,spéjnosci”, ,badan naukowych, energii i transportu”
oraz ,edukacji i obywatelstwa”.

XI.  Trybunal odnotowat dalsza poprawe systeméw nadzoru i kontroli w Komisji, zwlaszcza pod
wzgledem wplywu przedstawianych zastrzezen na pewno$¢, jaka mozna uzyskaé z oswiadczen
dyrektoréw generalnych, a z drugiej strony, pod wzgledem wigkszej zgodnosci tych oswiadczen z
ustaleniami Trybunalu. Trybunal zauwaza jednak, ze Komisja nadal nie jest w stanie wykaza¢, ze jej
dzialania zmierzajgce do poprawy systeméw nadzoru i kontroli byly skuteczne pod wzgledem ogra-
niczania ryzyka bledu w znacznych obszarach budzetu.

Dnia 24 i 25 wrze$nia 2008 r.

Vitor Manuel DA SILVA CALDEIRA

Prezes

Europejski Trybunal Obrachunkowy
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luksemburg




