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Komunikat Komisji przedstawiajacy wytyczne w sprawie pomocy panstwa uzupelniajacej wspélno-
towe finansowanie uruchamiania autostrad morskich

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/C 317/08)
WPROWADZENIE

1. W opublikowanej w 2001 r. bialej ksiedze zatytulowanej ,Europejska polityka transportowa do roku
2010: czas na decyzje” (') wprowadzono pojecie ,autostrad morskich” jako wysokiej jakosci ustug trans-
portowych opartych na zegludze morskiej bliskiego zasiegu. Autostrady morskie sktadajg si¢ z infras-
truktury, wyposazenia i ustug obejmujacych co najmniej dwa panstwa cztonkowskie. Maja one na celu
przesuniecie znacznej czgsci przewozow towarowych z transportu drogowego na transport morski. Ich
pomyslne wprowadzenie w zycie pomogloby osiagnaé dwa gléwne cele europejskiej polityki transpor-
towej, tzn. doprowadzitoby do zmniejszenia natezenia ruchu drogowego oraz do ograniczenia negatyw-
nego oddzialywania przewozéw towarowych na Srodowisko. W przegladzie $redniookresowym bialej
ksiegi (?) zwrdcono uwage na narastajgcy problem przecigZenia infrastruktury drogowej, obcigzajacy
Wspdlnote kosztami w wysokosci okoto 1 % PKB, oraz na zagrozenie, jakie stanowig emisje gazow
cieplarnianych pochodzace z transportu, w odniesieniu do realizacji celéw protokotu z Kioto, a takze
potwierdzono znaczenie autostrad morskich.

UZUPELNIAJACA POMOC PANSTWA DLA PROJEKTOW MARCO POLO II ,,AUTOSTRADY MORSKIE”

2. Dzial 10 wspélnotowych wytycznych w sprawie pomocy panstwa dla transportu morskiego (°)
dopuszcza pod pewnymi warunkami pomoc, o maksymalnym okresie trwania wynoszacym trzy lata i
o maksymalnej intensywnosci 30 % kosztéw operacyjnych i 10 % kosztéw inwestycyjnych, na urucho-
mienie nowych lub udoskonalonych ustug zeglugi morskiej bliskiego zasiggu.

3. Drugi program ,Marco Polo” (zwany dalej Marco Polo II), ustanowiony rozporzadzeniem (WE)
nr 1692/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajagcym drugi
program Marco Polo dla udzielania wspdlnotowej pomocy finansowej w celu poprawy dzialania
systemu transportu towarowego na Srodowisko (Marco Polo II) i uchylajacym rozporzadzenie (WE)
nr 1382/2003 (*), Marco Polo II wspiera gléwnie ustugowg funkcje autostrad morskich. Wsparcie to jest
przyznawane w drodze corocznego zaproszenia do skladania wnioskéw kierowanego bezposrednio do
przedsigbiorstw. Wielko$¢ przyznawanego wsparcia finansowego ograniczona jest wysokoscia dotacji
dostepnych ramach programu Marco Polo. Finansowanie autostrad morskich moze odbywa¢ si¢ rowniez
w ramach polityki regionalnej.

4. Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1692/2006 objete programem Marco Polo II dzia-
fania zwigzane z autostradami morskimi kwalifikuja si¢ pod pewnymi warunkami do uzyskania wspdl-
notowej pomocy finansowej o maksymalnej intensywnosci wynoszacej 35 % lacznych wydatkéw zwia-
zanych z uruchomieniem i funkcjonowaniem ustugi transportowej oraz o maksymalnym okresie
trwania wynoszacym 60 miesiecy, jak okreslono w zalaczniku I, pket 1 lit. a) i pkt 2 lit. a), kolumna B.

5. Artykut 7 rozporzadzenia (WE) nr 1692/2006 stanowi: ,Wspdlnotowa pomoc finansowa dla dziatari obje-
tych programem nie wyklucza udzielenia pomocy paristwa dla tych dziatar na poziomie krajowym, regionalnym
lub lokalnym, o ile pomoc ta jest zgodna z ustaleniami dotyczgcymi pomocy paristwa okreslonymi w Traktacie i nie
przekracza skumulowanych limitéw dla kazdego typu dziatania przedstawionych w zalgczniku 1.”.

6. Zatem zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1692/2006 organy panstw czlonkowskich moga
uzupehi¢ finansowanie wspdlnotowe poprzez przyznanie wlasnych Srodkéw finansowych projektom
wybranym zgodnie z kryteriami i procedurami okreslonymi we wspomnianym rozporzadzeniu i w
ramach przewidzianych w nim limitéw. Celem art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1692/2006 jest umozli-
wienie przedsi¢biorstwom zainteresowanym danym projektem uzyskania okre$lonej wczesniej kwoty

(') COM(2006) 370.

(}) COM(2006) 314 wersja ostateczna. Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego — Utrzymac Europe w ruchu
— Zréwnowazona mobilno§¢ dla naszego kontynentu — Przeglad Sredniookresowy bialej ksiegi Komisji Europejskiej
dotyczacej transportu z 2001 r.

(®) Komunikat Komisji C(2004) 43 (Dz.U.C 132 17.1.2004,s. 3).

() Dz.U.L 328 2 24.11.2006, 5. 1.
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finansowania publicznego, niezaleznie od Zrédla finansowania. W rzeczywistosci moze dojé¢ do
sytuacji, w ktdrej wspdlnotowe S$rodki finansowe przyznane zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1692/2006 nie sg wystarczajace, aby wszystkie wybrane projekty mogly uzyskaé wsparcie w maksy-
malnej mozliwej wysokosci. Jezeli w danym roku zostanie przedstawiona znaczna liczba kwalifikuja-
cych si¢ projektéw, niektérym z nich moze zosta¢ przyznana ograniczona kwota finansowania wspol-
notowego. Duza liczba wybranych projektéw $wiadczylaby o sukcesie programu Marco Polo 11, jednak
sukces ten bytby watpliwy, jezeli zaangazowane przedsi¢biorstwa musialyby wycofaé swoje wnioski lub
rezygnowalyby ze skladania wnioskéw w nastgpnych latach ze wzgledu na brak finansowania publicz-
nego koniecznego do uruchomienia odnoénych ustug. Ponadto niezmienna, okreslona wczesniej kwota
finansowania publicznego, na ktéra mozna liczy¢, ma podstawowe znaczenie dla potencjalnych wnio-
skodawcow.

W tym kontekscie Komisja zauwazyla, ze wérdéd zainteresowanych stron i organéw panstw czlonkow-
skich pojawiaja si¢ watpliwosci co do mozliwosci przyznania przez te ostatnie uzupelniajgcej pomocy
panstwa dla projektéw objetych programem Marco Polo 11, przekraczajacej limity dozwolone w odnie-
sieniu do zeglugi morskiej bliskiego zasiggu w dziale 10 Wspdlnotowych wytycznych w sprawie
pomocy panstwa dla transportu morskiego. Warunki kwalifikowalnosci programéw okreslone we
Wspdlnotowych wytycznych w sprawie pomocy pafistwa dla transportu morskiego rdéznig sie
nieznacznie od warunkéw ustanowionych w programie Marco Polo II. W wytycznych przewidziano
maksymalng intensywno$¢ wynoszacg 30 % kosztéw operacyjnych (35 % tacznych wydatkéw w Marco
Polo II) i maksymalny okres trwania wynoszacy trzy lata (w poréwnaniu do pieciu lat w przypadku
Marco Polo II). R6znice te prawdopodobnie dezorientuja potencjalnych wnioskodawcéw o finansowanie
dzialai zwiazanych z autostradami morskimi.

W zwigzku z powyzszym Komisja jest zdania, ze maksymalny okres trwania i maksymalna intensyw-
nos$¢ pomocy panstwa i finansowania wspélnotowego w odniesieniu do projektéw wybranych zgodnie
z wspomnianym rozporzadzeniem powinny by¢ takie same. Zatem, na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu, w przypadku braku finansowania wspdlnotowego lub w zakresie, w jakim jest ono niedo-
stepne, Komisja zatwierdzi pomoc pafistwa, o maksymalnej intensywnosci 35 % kosztéw operacyjnych
i o maksymalnym okresie trwania wynoszacym pigé lat, na uruchomienie projektéw dziatan zwigzanych
z autostradami morskimi w ramach programu Marco Polo II (*). To samo dotyczy projektéw wybranych
w ramach Marco Polo II, ale finansowanych ostatecznie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (%) (EFRR) lub Funduszu Spdjnosci (3).

Pomoc na uruchomienie projektu pokrywajaca koszty operacyjne nie moze przekroczy¢ okreslonego
powyzej okresu trwania i intensywnosci, niezaleznie od zrédla finansowania. Pomoc nie moze byé
faczona z rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych. Komisja przypomina réwniez, ze w
odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych nie mozna korzysta¢ z dwodch instrumentéw
finansowania wspélnotowego.

Panstwa czlonkowskie beda musialy powiadomi¢ Komisje o pomocy panstwa, ktérg majg zamiar przy-
znaé na podstawie niniejszego komunikatu projektom wybranym zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1692/2006.

UZUPELNIAJACA POMOC PANSTWA DLA PRO]EKTOW TEN-T ,,AUTOSTRADY MORSKIE”

Artykut 12a decyzji nr 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996 r. w
sprawie wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (%) prze-
widuje stworzenie ,autostrad morskich” w celu skoncentrowania ,przeplywu przewozéw towarowych na
trasach morskich o odpowiedniej logistyce, w taki sposéb, aby poprawié istniejgce polgczenia morskie, ktdre sq
niezawodne, regularne i czgste w transporcie towardéw migdzy paristwami cztonkowskimi, lub stworzyé nowe polg-
czenia, aby ograniczy¢ ruch na drogach iflub poprawié obstuge paristw i regiondw peryferyjnych i wyspiarskich”.
Transeuropejskie sieci autostrad morskich muszg sklada¢ si¢ z wyposazenia i infrastruktury obejmuja-
cych co najmniej dwa porty w dwoch panstwach czlonkowskich.

Wspoélnotowe wytyczne dotyczace rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej dotycza wspierania
przez Wspdlnote rozwoju infrastruktury, w tym réwniez autostrad morskich. Jednakze art. 12(a) ust. 5
tiret drugie decyzji nr 1692/96/WE przewiduje, bez uszczerbku dla art. 87 i 88 Traktatu, mozliwos¢
przyznania pomocy Wspdlnoty na uruchomienie projektu. Pomoc taka moze zostaé przyznana w

Nalezy zauwazy¢, ze zapis w zalaczniku I ust. 2 lit. b) rozporzadzenia dotyczacego programu Marco Polo II (na temat
limitow finansowania w oparciu o przewozy w rzeczywistosci przeniesione z transportu drogowego) dotyczy finanso-
wania wspolnotowego, a nie uzupelniajacej pomocy panstwa, ktora jest przedmiotem niniejszego komunikatu.
Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r., Dz.U.L 210 z 31.7.2006, s. 1.

Rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., Dz.U.L 210 z 31.7.2006, s. 79.
Dz.U.L22829.9.1996,s.1.
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zakresie, w jakim ,dla zapewnienia finansowania projektu niezbedne jest wsparcie sektora publicznego”.
W rzeczywistosci moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej dane konsorcjum portéw i operatoréw poniesie
straty zwigzane z rozpoczeciem projektu w okresie uruchamiania ustug autostrady morskiej.

Pomoc na uruchomienie zgodnie ze Wspdlnotowymi wytycznymi dotyczacymi rozwoju transeuropej-
skiej sieci transportowej jest ograniczona do ,nalezycie uzasadnionych wydatkéw inwestycyjnych”, co
nalezy rozumie¢ jako pomoc inwestycyjng. Moze ona obejmowaé amortyzacje statkéw przydzielonych
do $wiadczenia ustug (*). Pomoc na uruchomienie zgodnie ze Wspdlnotowymi wytycznymi dotycza-
cymi rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej jest ograniczona do dwdch lat i maksymalnej inten-

sywnosci wynoszacej 30 %.

W ramach projektéw TEN-T $rodki finansowe moga by¢ zapewniane przez pafistwa czlonkowskie w
zakresie, w jakim niedostepne jest finansowanie wspélnotowe. W przypadku pomocy na uruchomienie
uslug transportu morskiego art. 12a ust. 5 tiret drugie decyzji nr 1692/96/WE zawiera odniesienie do
przepiséw Traktatu dotyczacych pomocy paristwa. Poniewaz w dziedzinie pomocy dla zeglugi morskiej
bliskiego zasiggu wytyczne na temat stosowania przepiséw dotyczacych pomocy pafistwa zostaly przed-
stawione w dziale 10 Wspdlnotowych wytycznych w sprawie pomocy pafistwa dla transportu
morskiego, przepisy tego dzialu stosuje si¢ réwniez do uzupelniajacej pomocy pafistwa. Wsp6lnotowe
wytyczne w sprawie pomocy pafistwa dla transportu morskiego zezwalajg na pomoc inwestycyjng o
maksymalnej intensywnosci 10 % w ciaggu trzech lat. W konsekwencji jezeli projekt autostrady morskiej
zostanie wybrany jako projekt TEN-T, ale nie uzyska maksymalnego wsparcia inwestycyjnego Wspol-
noty, tzn. 30 % w ciggu dwdch lat, moze mie¢ miejsce sytuacja, w ktérej pomoc publiczna nie osiagnie
maksymalnej dopuszczalnej kwoty, jezeli pomoc panstwa nie moze przekroczy¢ intensywnosci 10 % w
ciagu trzech lat, na ktéra zezwalaja Wspdlnotowe wytyczne w sprawie pomocy panstwa dla transportu
morskiego. Ponadto réznice w maksymalnym okresie trwania miedzy tymi dwoma systemami (dwa lata
zgodnie z decyzja nr 1692/96/WE i trzy lata zgodnie ze Wspélnotowymi wytycznymi w sprawie
pomocy panstwa dla transportu morskiego) moga prowadzi¢ do niepewnosci i nieporozumie. W celu
zachowania jasnosci oraz umozliwienia okreslenia z géry kwoty pomocy publicznej na rzecz przedsi¢-
biorstw uczestniczacych w projekcie autostrad morskich TEN-T, maksymalna intensywnos$¢ i okres
trwania pomocy panstwa ze strony pafistw cztonkowskich powinny by¢ takie same jak maksymalna
intensywnos¢ i okres trwania finansowania wspélnotowego.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, w przypadku braku finansowania
wspdlnotowego na pomoc na uruchomienie lub w odniesieniu do czgsci niepokrytej przez finansowanie
wspolnotowe, Komisja zatwierdzi inwestycyjna pomoc panistwa o maksymalnej intensywnos$ci wyno-
szacej 30 % i o maksymalnym okresie trwania wynoszacym dwa lata dla projektéw zgodnych z art.
12a decyzji 1692/96/WE i wybranych zgodnie z procedurg okreslong w rozporzadzeniu (WE)
nr 680/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. ustanawiajagcym ogdlne
zasady przyznawania pomocy finansowej Wspolnoty w zakresie transeuropejskich sieci transportowych
i energetycznych (3. To samo dotyczy projektéw, w przypadku ktorych pafistwa czlonkowskie zadecy-
dujg o ich finansowaniu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego lub Funduszu
Spéjnosci.

Pomoc na uruchomienie inwestycji nie moze przekroczy¢ okreslonego powyzej okresu trwania i okres-
lonej powyzej intensywnosci, niezaleznie od Zrddla finansowania. Pomoc ta nie moze by¢ laczona z
rekompensatg z tytulu $wiadczenia ustug publicznych. Réwniez w tym przypadku Komisja przypomina,
ze w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych nie mozna korzysta¢ z dwéch instru-
mentéw finansowania wspélnotowego.

Panstwa czlonkowskie beda musialy powiadomi¢ Komisje o pomocy panstwa, ktérg majg zamiar przy-
zna¢ na podstawie niniejszego komunikatu projektom wybranym zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 680/2007.

ZASTOSOWANIE

Komisja bedzie stosowal wytyczne przedstawione w niniejszym komunikacie od nastgpnego dnia po
ich opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wspélnot Europejskich.

(") Vademecum z dnia 28 lutego 2005 r. wydane w powigzaniu z zaproszeniem do skfadania wnioskéw dotyczacych TEN-T

2005; pkt 4.3 (Pomoc na uruchomienie projektow zwigzana z kosztami inwestycyjnymi).

() Dz.U.L162222.6.2007,s. 1.



