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ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 20 listopada 2008 r.

w sprawie mobilno$ci mtodych wolontariuszy w Unii Europejskiej

(2008/C 319/03)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, w
szczegllnosci jego art. 149 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

a takze majagc na uwadze, co nastgpuje:

Mobilno$¢ mlodych wolontariuszy stanowi integralny
element swobody przemieszczania si¢ obywateli chro-
nionej art. 18 Traktatu.

Wspdlnota moze podejmowaé dziatania, ktére — wspie-
rajac wspolprace podmiotéw organizujacych wolontariat
— promujg mobilno$¢ miodych wolontariuszy, zgodnie
z zasada pomocniczoéci okreSlong w art. 5 Traktatu.
Zgodnie z zasada proporcjonalnoci okreslong w tym
artykule niniejsze zalecenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagniecia tego celu.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia
14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych
i ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie ()
oraz zwigzane z nim przepisy moéwig jedynie
o wolontariuszach ubezpieczonych na mocy krajowego
prawa o zabezpieczeniach, a zatem kwestie zwigzane z
ochrong socjalna moga czasem zniecheca¢ do zaangazo-
wania si¢ w wolontariat w innym panstwie cztonkow-
skim.

W zaleceniu 2001/613/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 10 lipca 2001 r. w sprawie mobilnosci
studentéw, osob odbywajacych szkolenia, wolontariuszy,
nauczycieli i prowadzacych szkolenia w obrebie Wsp6l-
noty (3 zwrdcono si¢ do panstw czlonkowskich o
podjecie wlasciwych — ich zdaniem — dzialan w ramach
ich prawa krajowego, zgodnych z prawem wspdlno-
towym, aby zapewni¢, by wolontariusze i ich rodziny nie

byli dyskryminowani na skutek odpowiednich polityk
ochrony socjalnej, takich jak opieka zdrowotna i
spoleczna, co mogloby ogranicza¢ ich mobilno$¢.

Problematyke  wolontariuszy =~ poruszajg  zalecenie
2001/613|WE oraz zalecenie 2006/961/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie mobilnosci transnarodowej we Wspdlnocie
w celach edukacji i szkolenia: Europejska karta na rzecz
jakosci mobilnosci ().

Dyrektywa Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004
r. w sprawie warunkéw przyjmowania obywateli pafistw
trzecich w celu odbywania studiéw, udzialu w wymianie
milodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub
wolontariacie (*) przewiduje mozliwos¢ wydawania
specjalnych ~ dokumentéw  pobytowych — obywatelom
panstw trzecich, ktérzy skladaja wniosek o przyjecie na
terytorium pafistwa czlonkowskiego, po to by zaanga-
zowacé si¢ w wolontariat.

W rezolugji Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czton-
kowskich zebranych w Radzie z dnia 15 listopada 2004
r. w sprawie wspolnych celéw dotyczacych dzialan
milodziezy w ramach wolontariatu oraz w rezolucji Rady
i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebra-
nych w Radzie z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
realizacji  wspdlnych  celéow  dotyczacych  dzialan
milodziezy w ramach wolontariatu (°) okre$lono wspdlne
cele wolontariatu mlodziezy, zaproponowano wymiang
sprawdzonych rozwigzan i podjecie wzajemnego ksztal-
cenia, by skuteczniej te cele realizowaé, oraz zwrdcono
si¢ do panstw czlonkowskich o rozwazenie, jak w prak-
tyczny sposob mierzy¢é postepy prac. W drugiej ze
wspomnianych rezolucji zwrécono si¢ réwniez do
Komisji o przedstawienie kolejnych propozycji stuzacych
promowaniu i uznawaniu wolontariatu mlodziezy.

() Dz.U.L 3942 30.12.2006,s. 5.
() DzU.L375223.12.2004,s.12.
() Dz.U.C 241220.9.2008,s. 1.

() DzU.L14925.7.1971,s. 2.
() Dz.U.L21529.8.2001, s. 30.
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W kwietniu 2008 r. Parlament Europejski przyjat sprawo- nych warunkach krajowych — pozwolg panstwom czlon-

zdanie pt. ,Rola wolontariatu w ksztaltowaniu spéjnosci
gospodarczej i spolecznej”, w ktérym zacheca pafistwa
czlonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne, by doce-
nily wage wolontariatu w promowaniu spdjnosci
spolecznej i gospodarczej, oraz zalecit propagowanie
transgranicznych przedsigwzie¢ wolontarystycznych.

UZNAJE, ZE:

. W niniejszym zaleceniu transgraniczny wolontariat rozu-
miany jest nastepujaco: jest otwarty dla wszystkich mlodych
ludzi; jest podejmowany przez nich dobrowolnie, w og6lnym
interesie, na okreslony czas, w jasno okreslonych ramach i w
panstwie innym niz panstwo stalego pobytu; jest wykony-
wany bezplatnie albo w zamian za symboliczng oplate lub
za pokrycie wydatkéw. Wolontariat nie powinien mie¢ nega-
tywnego wplywu na potencjalne lub istniejace platne zatrud-
nienie ani nie powinien by¢ postrzegany jako jego subsytut.

. Wolontariat to warto$ciowe do$wiadczenie nabywane w
pozaformalnym i nieformalnym kontekscie edukacyjnym;
poszerza ono umiejetnosci i kompetencje zawodowe
mlodych ludzi, zwigksza ich szanse na zatrudnienie,
wzmacnia w nich poczucie solidarnosci, rozwija umiejetnosci
spoleczne, ulatwia integracje spoleczng, a takze sprzyja
aktywnosci obywatelskiej.

. W calej Europie przedstawiciele spoleczenstwa obywatel-
skiego oraz organy wladzy publicznej organizuja wiele
réznorodnych form wolontariatu. Dzialania takie nalezy
chroni¢ i rozwijaé, a ich organizatorom ulatwial wzajemna
wspolprace.

. Transgraniczna mobilno$¢ w Europie moze staC si¢ waznym
narz¢dziem w upowszechnianiu edukacji, zatrudnienia i sp6j-
noéci regionalnej i spolecznej, moze réwniez sprzyjaé
wzajemnemu zrozumieniu i zacheca¢ do aktywnego uczest-
nictwa w Zyciu spolecznym. Dotyczy to zwlaszcza mlodych
ludzi, od ktérych na rynku pracy coraz czgSciej oczekuje sig
umiejetnosci adaptacyjnych i elastycznosci.

. Spolecznosci lokalne przyjmujace mlodych wolontariuszy
czerpig ogromne korzysci z ich dzialan, ktére wiaza si¢ z
réznorodnymi dziedzinami, np. z promowaniem integracji
spolecznej, ochrong dziedzictwa kulturowego, poglebianiem
solidarnosci migdzypokoleniowej czy ochrong $rodowiska.
Jednoczesnie dzialania takie zwickszaja roznorodno$¢ kultu-
rowg tych spolecznosci.

. Wolontariat byl priorytetem otwartej metody koordynacji w
dziedzinie polityki mlodziezowej, dzigki czemu udalo si¢ juz
wskazal bardzo wiele dobrych rozwigzan. Mianowicie
miodzi ludzie mogli si¢ angazowaé w wolontariat w rozmai-
tych dziedzinach dzigki akcji pod nazwa wolontariat euro-
pejski (EVS), objetej od 1996 roku unijnym programem
,Mlodziez”. Aktualny program ,Mlodziez w dzialaniu”
kladzie na t¢ akcje wigkszy nacisk.

. Mimo wspomnianych staraf wciaz mogg wystepowal prze-
szkody, ktore utrudniaja transgraniczna mobilnos¢ mlodych
wolontariuszy w Europie, i dlatego niniejsze zalecenie ma
przede wszystkim stworzy¢ ramy, ktére — w zréznicowa-

kowskim zacies$ni¢ wspdlprace.

. Lepsza wspélpraca miedzy organizatorami wolontariatu z

réznych krajow oraz czestsza wymiana informacji moga
zacheci¢ wszystkich mtodych Europejczykéw bez wzgledu na
obywatelstwo do wigkszego zaangazowania w wolontariat w
krajach trzecich.

. Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na mlodziez o mniejszych

szansach, poniewaz wolontariat to dla niej wyjatkowo cenna
mozliwo$¢ mobilnosci; bez wolontariatu moze ona odnie$¢
mniejsze korzySci z programéw mobilnosci lub nie odnie$é
ich wecale.

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZLONKOWSKIE:

A.

Promowaly mobilno$¢ miodych wolontariuszy w Europie,
zapewniajac lepsze warunki wspélpracy organizatorom
wolontariatu z réznych krajow — bez wzgledu na to, czy sa
to przedstawiciele spoleczenistwa obywatelskiego czy tez
organy publiczne — tak by kazdy mlody czlowiek mdgt
zaangazowal si¢ wolontariat w Europie, jezeli ma takie
zyczenie.

. Ulatwialy w tym celu realizacje ponizszych postulatéw,

odpowiednio uwzgledniajac krajowe przepisy ramowe i usta-
wodawstwo w dziedzinie wolontariatu i swoje ogdlne prio-
rytety krajowe, mozliwosci lokalne oraz system wydatkow
publicznych:

1) zwigkszanie poziomu wiedzy o  wolontariacie
dostepnym na wlasnym terytorium i przekazywanie
tych informacji Komisji Europejskiej, by mogla je dalej
upowszechniag;

2) zapewnianie mlodziezy oraz osobom zaangazowanym
w prace z mlodzieza i w prace organizacji mlodziezo-
wych latwego dostgpu do informacji o mozliwo$ciach
zaangazowania si¢ w wolontariat za granica;

3) udostepnianie wszystkim stosownym podmiotom infor-
macji o prawach i mozliwosciach, ktére wynikaja z
obowigzujgcych europejskich i krajowych przepiséw na
temat transgranicznego wolontariatu;

4) propagowanie wymiany informacji z innymi paistwami
cztonkowskimi o mozliwosciach zaangazowania si¢ w
wolontariat oraz propagowanie uproszczenia majagcych
zastosowanie procedur, abu ulatwi¢ mlodym wolonta-
riuszom z pafistw czlonkowskich uczestnictwo w
wolontariacie w innym pafistwie cztonkowskim;

5) przyjecie w stosownych przypadkach elastycznego
podejscia do tworzenia nowych mozliwosci transgra-
nicznego wolontariatu w Europie, na przyklad poprzez
nastepujace dzialania:

— wspieranie rozwoju  projektéw  przewidujacych
goszczenie wolontariuszy z zagranicy;

— wspieranie tworzenia dla mlodych europejskich
wolontariuszy punktéw kontaktowych, polaczonych
— jesli to mozliwe — z narodowymi agencjami
ds. programu ,Mlodziez w dziataniu”;
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10)

— promowanie istniejacych mechanizméw europej-
skich, ktére moga sprzyja¢ mobilnosci mlodziezy,
takich jak np. karty mobilnosci;

— promowanie transgranicznej mobilnosci oséb zaan-
gazowanych w prace¢ z mlodzieza i w prace organi-
zacji mlodziezowych;

— wspieranie opracowywania informacji i szkolen na
temat transgranicznego wolontariatu mlodziezy
skierowanych do os6b zaangazowanych w prace
z mlodzieza i w prace organizacji mlodziezowych,
do wladz lokalnych i stuzb spolecznych;

poszerzanie wéréd mlodziezy $wiadomosci, jak wazne
sa kompetencje miedzykulturowe i nauka jezykow, co
pozwoli zmniejszy¢ bariery w transgranicznej mobil-
nosci mlodziezy;

zachgcanie organizatoréw wolontariatu do wypraco-
wania metod samooceny — z uwzglednieniem doswiad-
czen wolontariatu europejskiego — po to by daé
wolontariuszom pewno$¢ co do jakosci transgranicz-
nego wolontariatu, w ktérym uczestniczg;

zachecanie organizatoréw w panstwach czlonkowskich
wysylajacych wolontariuszy i przyjmujacych wolonta-
riuszy do wspélpracy w celu zapewnienia ochrony
mlodym wolontariuszom i ustugobiorcom. Chodzi m.
in. dostateczne informacje o wolontariacie, jego organi-
zatorach i o wolontariuszu, tak by obie strony mogly
$wiadomie zdecydowaé, czy dzialalno$¢ jest odpo-
wiednia, i spetni¢ wszelkie wymogi prawne;

dalsze analizowanie odpowiednich przepiséw o
ochronie socjalnej — na odpowiednich istniejacych
forach unijnych — po to by w pelni wykorzysta¢ mozli-
wosci stwarzane przez prawo UE i prawo krajowe;

dazenie do tego, by efekty uczenia si¢ uzyskane podczas
wolontariatu byly odpowiednio uznawane — zgodnie z

przepisami wsp6lnotowymi i odpowiednimi krajowymi
systemami lub przepisami ramowymi o kwalifikacjach,
jezeli takie obowigzujg;

11) promowanie unijnych instrumentéw, takich jak Euro-
pass, Youthpass czy europejskie ramy kwalifikacji, ktore
moga ulatwi¢ transgraniczny wolontariat, gdyz zapew-
niaja przejrzystos¢ kwalifikacji;

12) zwrdcenie szczegdlnej uwagi na mlodziez o mniejszych
szansach, po to by ulatwi¢ jej dostep do wolontariatu, a
zwlaszcza do wolontariatu transgranicznego;

NINIEJSZYM POPIERA WYRAZONY PRZEZ KOMISJE ZAMIAR, BY:

1)

wspieraé pafistwa czlonkowskie w realizacji powyzszych
zadan za pomocg unijnych struktur wspélpracy w dziedzinie
polityki mlodziezowej, a zwlaszcza otwartej metody koordy-
nacji oraz programu ,Mlodziez w dziataniu”;

w porozumieniu z panstwami czlonkowskimi zachecaé do
wymiany informacji i do$wiadczen zwigzanych ze wspdl-
praca organizatoréw wolontariatu z rdznych krajow — bez
wzgledu na to, czy sa to przedstawiciele spoleczenstwa
obywatelskiego czy organy publiczne — oraz by organi-
zowac takq wymiang;

stworzy¢ europejski portal mlodych wolontariuszy poswie-
cony wolontariatowi, oparty na krajowych portalach poswie-
conych wolontariatowi mlodziezy, na bazach danych lub
na okreslonych witrynach internetowych, jezeli takie istnieja;

po czterech latach od przyjecia niniejszego zalecenia przed-
tozy¢ Radzie sprawozdanie, w celu okreslenia, czy zapropo-
nowane dzialania sg skuteczne i czy nalezy podjaé dalsze
dzialania.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 20 listopada 2008 r.




