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Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadéow pafistw czlonkowskich zebranych w Radzie z dnia
21 listopada 2008 r. w sprawie mobilno$ci mlodziezy

(2008/C 320/03)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
MAJAC NA UWADZE, CO NASTEPUJE:

1. Rada Europejska, obradujaca w Lizbonie w marcu 2000 roku
i w Barcelonie w marcu 2002 roku, okreslifa strategiczny cel
dla Unii Europejskiej: do roku 2010 oparte na wiedzy gospo-
darka i spoteczenstwo Unii Europejskiej majg stac si¢ najbar-
dziej konkurencyjne i najbardziej dynamiczne na $wiecie; w
tym samym okresie systemy ksztalcenia i szkolenia w Unii
Europejskiej powinny stal si¢ $wiatowym wzorem jakosci i
ma zosta¢ utworzona europejska przestrzen badan i inno-
wacji.

2. Na posiedzeniu w Brukseli w marcu 2008 roku Rada Euro-
pejska uzgodnila, ze celem jest usunigcie przeszkéd w
swobodnym przeplywie wiedzy dzigki ustanowieniu ,piatej
swobody”, ktora bedzie oznaczala miedzy innymi zwiek-
szenie mobilnoSci transgranicznej badaczy, studentéw,
naukowcéw i pracownikéw dydaktycznych uczelni wyzszych.

3. Wszystkie decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajace programy dzialania na lata 2007-2013 w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia przez cale Zycie oraz ksztalcenia
i szkolenia mlodziezy stuzg promowaniu mobilnosci; ten
sam cel majg takze programy i dzialania europejskie w
zakresie badan oraz polityk dotyczacych przedsigbiorstw, a
takze fundusze strukturalne.

4. W zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacym
Europejskiej karty na rzecz jakosci mobilnosci (2006) zapro-
ponowano podstawowe zasady, ktore majg zagwarantowaé
mozliwie najlepsze warunki przygotowania, prowadzenia i
oceny okresu przebywania milodego czlowicka w innym
panstwie czlonkowskim.

5. Proces bolofiski odnoszacy si¢ do szkolnictwa wyzszego i
kopenhaski zwigzany z ksztalceniem i szkoleniem zawo-
dowym majg na celu utworzenie europejskiej przestrzeni,
w ktérej mobilno$¢ studentéw i nauczycieli jest utatwiona, a
przejrzysto§¢ w uznawaniu kwalifikacji i okreséw nauki i
szkolenia oraz wspolpraca migdzy instytucjami — uspraw-
niona.

6. Rozne instrumenty europejskie, zaréwno te istniejace (euro-
pejskie ramy kwalifikacji, ECTS, Europass), jak i planowane
(ECVET), stuzg temu, by kwalifikacje i umiejetno$ci obywateli
europejskich byly latwiej uznawane oraz poszerzane, a takze
temu, by obywatele uzyskiwali informacje o mozliwosciach
nauki w calej Europie (portal PLOTEUS i portal ,Study in
Europe”) ().

(") http://www.ec.europa.eu/ploteus, http:/[www.study-in-europe.org

7. W konkluzjach Rady w sprawie kompetencji miedzykulturo-
wych z maja 2008 roku podkreslono, ze mobilno$¢ sprzyja
nabywaniu takich kompetencji.

8. W zaleceniu Rady w sprawie mobilnosci mtodych wolonta-
riuszy w Unii Europejskiej z 20 listopada 2008 r. zajeto si¢
kwestiami zwigzanymi wila$nie z mobilnoscig mlodych
wolontariuszy.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE sprawozdanie forum ekspertéw
wysokiego szczebla w sprawie mobilnoci opublikowane przez
Komisje Europejska w czerwcu 2008 roku (3) w odpowiedzi na
wniosek Rady o poprawe mobilnosci i rozszerzenie jej zakresu
tak, by obja¢ nim nie tylko studentéw, lecz takze inne grupy
mlodziezy; z zadowoleniem przyjmuje takze sprawozdanie
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z 29 maja
2008 r. zatytulowane ,Lepsze wspieranie mobilnosci mlodziezy
w Europie: aspekty praktyczne i harmonogram”.

SWIADOMA, ZE:

mobilnoé¢ mlodziezy w Europie, oparta na zasadzie swobod-
nego przeplywu oséb zagwarantowanej wszystkim obywatelom
Europy, stanowigca gléwny element wspdlpracy europejskiej w
dziedzinie ksztalcenia i szkolenia — niezaleznie od tego, czy jest
to ksztalcenie formalne, nieformalne czy pozaformalne — oraz
kluczowe wyzwanie dla Europy opartej na wiedzy, to podsta-
wowe narzedzie:

— tworzenia poczucia przynaleznosci do Europy;
— ulatwiania integracji spotecznej i zawodowej;

— zapewniania europejskiej gospodarce konkurencyjnosci w
zglobalizowanym $wiecie.

ODNOTOWUJE, ZE:

Cho¢ program FErasmus jest inicjatywa udang, mobilnosé
milodziezy zbyt czesto pozostaje wyjatkiem; dotyczy to réwniez
studentéw, ktérych jedynie niewielki odsetek przenosi si¢ do
innego panstwa czlonkowskiego, by tam studiowaé lub odby¢
staz w przedsigbiorstwach. Mobilno§¢ w Europie stale rozklada
si¢ w sposob nierdwnomierny, zaleznie od typéw i dziedzin
szkolenia, dyscyplin naukowych, specyfiki poszczegdlnych
panstw, pochodzenia spolecznego; wynika to w szczegdlnosci z
braku informacji, probleméw z finansowaniem oraz trudnosci
zwigzanych z uznawaniem okreséw nauki za granicg. Mobilno$¢
wcigz nie jest wystarczajagco zbadana z braku wysokiej jakosci
informacji oraz wiarygodnych i poréwnywalnych danych statys-
tycznych dotyczacych obszaréw nieobjetych programami wspdl-
notowymi.

PODKRESLA NASTEPUJACE ZASADY:

1. Mobilnos¢ dotyczy wszystkich mlodych Europejczykéw,
niezaleznie od tego, czy s3 uczniami, studentami, praktykan-
tami, wolontariuszami, nauczycielami, mlodymi naukow-
cami, trenerami, osobami pracujgcymi z mlodziezg, przedsie-
biorcami czy osobami, ktére dopiero pojawily si¢ na rynku
pracy.

() http://ec.europa.cufeducation/doc/2008/mobilityreport_en.pdf
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2. Mobilno§¢ nalezy w pierwszym rzedzie rozumie¢ jako

mobilno$¢ fizyczng, co oznacza przebywanie w innym
panstwie w celu podjecia nauki lub pracy spolecznej, odbycia
stazu zawodowego lub dodatkowego szkolenia w ramach
uczenia si¢ przez cale zycie. Jednak ,mobilnos¢ wirtualna”,
czyli wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyj-
nych w celu tworzenia partnerstw lub organizacji wymian na
duza odlegtos¢ miedzy mlodzieza z réznych panstw, bedaca
czedcig usystematyzowanych projektow w zakresie ksztal-
cenia lub szkolenia, réwniez moze w znaczacy sposob przy-

czyni¢ si¢ do rozwoju mobilnosci, zwlaszcza w odniesieniu
do szkét.

. Mobilno$¢ nie powinna by¢ postrzegana jako cel sam w
sobie, lecz jako uprzywilejowany Srodek wzmacniania
obywatelstwa i konkurencyjnosci Europejczykéw; ma rozsze-
rzaé zakres szkolenia mlodziezy i zwigkszal ich dos$wiad-
czenia, ulatwia¢ im przystosowywanie si¢ i zwigkszac szanse
na rynku pracy oraz ich kompetencje kulturowe dzigki nauce
jezykéw i znajomosci innych kultur.

. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ ambitnej i horyzontalnej polityki
mobilnoéci w Europie, nalezy zachg¢ca¢ do mobilnosci
wszystkich miodych ludzi, dazy¢ do tego, by stopniowo
okres spedzony w innym panstwie europejskim stawal sig
regulg dla wszystkich, i przeznaczy¢ odpowiednie $rodki
finansowe, by stawi¢ czola temu wyzwaniu. Szczegdlna
uwage nalezy zwréci¢ na studentéw, ktérzy ze wzgledu na
uwarunkowania  spoleczno-ekonomiczne lub  wlasne
specjalne potrzeby musza uzyska¢ dodatkowe wsparcie
finansowe. Taka polityka powinna réwniez objaé ustalenia
dotyczace przygotowywania i wspierania mobilnosci, a takze
uznawania wynikéw nauki osiagnietych w  okresie
spedzonym w innym pafstwie; powinna takze promowaé
mobilno$¢ wirdd nauczycieli i trenerdw, ktorzy pelnia wazna
role w realizacji tych ustalen.

. Polityka mobilnosci dotyczy przede wszystkim mobilnosci
na terenie Europy, ale moze takze by¢ skierowana na propa-
gowanie mobilno$ci miedzy Europg a paistwami trzecimi.

WZYWA PANSTWA CZLONKOWSKIE, ABY:

1. przyjely cel polegajacy na tym, by stopniowo okresowa

nauka za granicg stawala si¢ dla wszystkich miodych Euro-
pejczykéw regula, a nie sytuacja wyjatkowa; mozna to
osiagna¢ dzigki zwigkszeniu szans na mobilno$¢ transgra-
niczng w celu ksztalcenia si¢ i szkolenia w réznych dziedzi-
nach oraz prowadzenia dzialalno$ci wolontariackiej z nale-
zytym uwzglednieniem krajowych ram i przepisow;

. biorgc to pod uwage, realizowaly cele przewidziane w
programach Unii Europejskiej w dziedzinie ksztalcenia,
milodziezy, kultury, obywatelstwa i badafi na okres 2007-
2013;

. korzystajac z prac przeprowadzonych na forum ekspertéw
wysokiego szczebla, dolozyly jak najwigkszych staran, by
osiggng¢ przedstawione ponizej cele dotyczace okresu po
roku 2013.

3.1. Kazdy mlody czlowiek powinien mie¢ mozliwosé
skorzystania z dowolnej formy mobilnosci, niezaleznie
od tego, czy stanie si¢ to w ramach studiéw, szkolenia,
stazu zawodowego czy dzialalno$ci wolontariackiej. W
szczegblnoscei:

— kazdy uczen ksztalcacy si¢ w profilu ogblnym lub
zawodowym lub odbywajacy szkolenie powinien
mie¢ w trakcie nauki w szkole mozliwo$¢ udzialu
w programie mobilnosci;

— kazdy student wyzszych uczelni powinien mieé
mozliwo$¢ odbycia czeici studiéw, szkolenia lub
stazu zawodowego za granica. Wyzsze uczelnie
powinny by¢ zachgcane do tego, by uczyni¢ z
okreséw mobilnosci czg$¢ wlasnego programu
nauczania, w pierwszym lub drugim cyklu studiow;

— nalezy znaczaco zwigkszy¢ szanse na mobilno$¢ w
kontekscie ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

3.2. Nalezy zwigkszy¢ mobilnoé¢ nauczycieli, treneréw i
innych pracownikéw o$wiaty, szczegdlnie w ramach
obowiazujacych programéw;

4. realizowaly swoje cele na réznych szczeblach, by zwigkszyé
mozliwosci mobilnosci oferowane milodym ludziom i
tworzy¢ partnerstwa na rzecz mobilnosci angazujace
wszystkie zainteresowane strony — organy publiczne, przed-
sighiorstwa, instytucje zajmujace si¢ ksztalceniem i szkole-
niem — oraz spoleczeristwo obywatelskie.

WZYWA PANSTWA CZEONKOWSKIE I KOMISJE EUROPEJSKA, BY W
RAMACH WEASNYCH KOMPETENC]I przyjmowaly Srodki, w
ktérych uwzglednione zostang krajowe uwarunkowania i prze-
pisy i ktérych celem bedzie eliminowanie przeszkéd w mobil-
noéci w roznych dziedzinach i zapewnianie uznawania okresow
nauki i szkolenia za granica. Prowadzac réine dzialania w
ramach otwartej metody koordynacji w dziedzinie ksztalcenia i
szkolenia, kultury i mlodziezy, pafistwa czlonkowskie i Komisja
powinny w szczegélnosci dazy¢ do tego, by:

1. poszerzy¢ zakres mobilnosci, tak by objaé¢ nim wszyst-
kich mlodych ludzi

1.1. lepiej zarzadzaé publicznym wsparciem dla mobilnosci,
ulatwiajgc skoordynowane dzialania zainteresowanych
stron, czyli podmiotéw politycznych (Unia Europejska,
panstwo, samorzady regionalne i lokalne) i administra-
cyjnych (szczegélnie krajowe agencje odpowiedzialne za
realizacj¢ programéw wspélnotowych);

1.2. w pelni wykorzystywal wszystkie obecnie dostgpne
mozliwosci mobilnosci oferowane w programach Unii
Europejskiej, ktére przewiduja mobilno$¢ wirtualng i
dotyczag nie tylko milodziezy, ale i pracownikéw
o$wiaty;

1.3. uwzgledniaé potrzeby — zwlaszcza zwiazane z finanso-
waniem — studentéw w mniej korzystnej sytuacji,
ktérzy w przeciwnym razie nie bedg mogli skorzystal z
programéw mobilnosci;
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1.4.

promowaé rozwdj nowych mozliwosci mobilnosci, w
szczegOblnosei przez:

— rozszerzenie partnerstw, ktore uznawalyby okresy
nauki w innych placéwkach lub strukturach, zwla-
szcza o charakterze stowarzyszeniowym,

— zwigkszenie liczby dyploméw podwéjnych lub
wspdlnych,

— wzmacnianie wsparcia dla mobilnosci w ramach
ksztalcenia zawodowego mlodziezy, w tym prakty-
kantéw,

— szersze wykorzystywanie stazy kulturowych i jezy-
kowych,

— zachgcanie studentéw, w tym studentéw europej-
skich szkét artystycznych, do laczenia si¢ w grupy
w celu realizacji wsp6lnych projektéw,

— tworzenie moduléw  szkolenia uzupelniajacego
oferowanych przez uczelnie wyzsze, na przyklad
kurséw letnich,

— zwigkszanie mobilnosci migdzy przedsigbiorstwami
oraz migdzy przedsigbiorstwami a $rodowiskiem
akademickim, organizacjami szkoleniowymi i
naukowymi,

— tworzenie mozliwo$ci wymiany w ramach dzialal-
nosci wolontariackiej;

2. lepiej informowaé¢ o wszystkich istniejacych progra-
mach mobilno$ci

2.1.

2.2.

poszerza¢ wiedz¢ na temat korzysci plynacych z mobil-
noéci wsréd mlodych ludzi, oséb, ktére si¢ nimi
zajmujg, i 0s6b z ich otoczenia (w szczegblnosci rodzin,
nauczycieli i pracownikéw o$wiaty) oraz instruktoréw
spoleczno-o$wiatowych; w zwiazku z tym nalezy ulat-
wia¢ im na wszelkie sposoby dostep do stosownych
informacji;

dalej dba¢ o promocj¢ i realizacje programéw Unii
Europejskiej w  dziedzinie ksztalcenia, mlodziezy,
kultury, obywatelstwa i badan;

3. upraszczaé procedury

3.1.

3.2.

3.3.

dalej upraszczaé warunki realizacji programéw Unii
Europejskiej, dbajac w szczegblnosci o szerokie stoso-
wanie uméw wieloletnich, w szczegdélnosci w dziedzinie
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego. Umowy te
stanowig wstepny warunek tworzenia trwalych part-
nerstw miedzy instytucjami zajmujacymi si¢ szkoleniem
a przedsi¢biorstwami;

wdrazaé lub rozwijaé strategie zachet finansowych dla
podmiotéw i zainteresowanych stron, w szczegdlnosci
nauczycieli, treneréw i instruktoréw spoleczno-o$wiato-
wych, organizujacych europejska mobilno$¢ mlodziezy,
ktérg si¢ zajmuja;

poprawi¢ uznawanie wynikéw nauki pobieranej w
ramach mobilnosci przez jak najsilniejsze upowszech-
nianie walidacji wynikéw nauki osiagnigtych w calym
okresie mobilnoéci w Europie; realizacja tego celu
bedzie latwiejsza dzigki przystosowaniu przed rokiem
2010 systeméw kwalifikacyjnych panstw cztonkowskich

do europejskich ram kwalifikacji oraz dzigki europej-
skim narzedziom, takim jak Europass, Youthpass, punkty
ECTS i system ECVET;

4. poszerzaé i r6znicowac Zrédla finansowania mobilnosci
mlodziezy

4.1.

4.2.

4.3

wspieraC mobilno§¢ milodziezy dzigki odpowiedniemu
finansowaniu wspdlnotowemu — z uwzglednieniem
pulapéw ram finansowych — w szczegdlnosci z
funduszy strukturalnych (w tym celu nalezy przede
wszystkim lepiej wykorzystywaé mozliwosci oferowane
przez Europejski Fundusz Spoleczny), a w dluzszej
perspektywie dzigki dostosowaniu, zgodnie z prioryte-
tami pafstw czlonkowskich, wytycznych i zarzadzania
zwigzanych z tymi funduszami, tak by uwzglednialy
one cel mobilnosci;

wspieral jeszcze wigksza dywersyfikacje i komplemen-
tarno$¢ sposobdéw finansowania projektéw dotyczacych
mobilno$ci milodziezy, dzigki wykorzystaniu —
z uwzglednieniem ograniczen, jesli chodzi o ich mozli-
wosci — publicznych i prywatnych Zrédet finansowania
(panstwo, samorzady regionalne i lokalne, przedsigbior-
stwa, instytucje bankowe, w tym Europejski Bank
Inwestycyjny, fundacje, europejskie stowarzyszenia
zawodowe itp.);

uwzgledniaé szczegdlne finansowe potrzeby studentéw
w mniej korzystnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej
lub majacych specjalne potrzeby, tak by umozliwi¢ im
udzial w programach mobilnosci;

5. stosowa¢ do wszelkich form mobilnos$ci mlodziezy
zasad zdefiniowanych w Europejskiej karcie na rzecz
jakosci mobilno$ci w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia,
w szczegélno$ci warunkéw przygotowywania, wspie-
rania i oceny okreséw mobilnosci

5.1.

5.2.

5.3.

zachecal do wymiany najlepszych wzorcéw, ktore
pozwolily zwigkszaé mozliwosci wlaczania milodych
Europejczykéw do programéw mobilnosci i poprawial
jako§¢ takich dzialan;

wzywal wladciwe zainteresowane strony do poprawy
warunkéw mieszkaniowych oraz warunkéw zycia i
pracy — w szczegélnosci w kampusach uczelni
wyzszych — mlodych Europejczykéw uczestniczacych
w programach mobilnosci;

zapewniaé lepsze jezykowe i kulturowe przygotowanie
do mobilno$ci mlodziezy;

6. poszerzaé znajomo$¢ zjawiska mobilnoéci mlodziezy

6.1.

6.2.

6.3.

zorientowaé si¢ w sytuacji mobilnosci w Europie,
konsolidujac, a w stosownym przypadku zestawiajac
wiarygodne i poréwnywalne dane statystyczne;

skuteczniej upowszechniaé i zestawia¢ wyniki dostep-
nych badan;

w miar¢ potrzeby prowadzi¢ badania wplywu, po to by
oceni¢ praktyczne skutki mobilnosci dla mlodych Euro-
pejezykéw z punktu widzenia kultury, edukacji akade-
mickiej i Zycia zawodowego.
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WZYWA KOMISJE EUROPEJSKA DO:

1. przygotowania planu prac zakladajacego dzialania na rzecz

mobilnosci transgranicznej we wszystkich programach euro-
pejskich, w szczegdlnosci przez ustanowienie mechanizméw
promowania programéw wéréd milodziezy i ulatwianie
rozwoju — W porozumieniu z wiaciwymi organami —
punktéw kompleksowej obstugi oraz portalu poswieconego
mobilnosci mlodziezy europejskiej, by zapewnié lepsze
upowszechnianie informacji wéréd mlodziezy i wlasciwych
instytucji, wykorzystywa¢ mozliwosci mobilnosci wirtualnej
oferowane przez poszczegblne programy oraz by uzyskaé
efekt multiplikacji w réznych programach;

. opublikowania przed koficem 2010 roku sprawozdania na
temat rozwoju europejskiej mobilnoéci mlodziezy w $rednim
okresie oraz sporzadzania regularnych sprawozdan wlacza-
nych do wspdlnego okresowego sprawozdania przygotowy-

wanego co 4 lata i dotyczacego stanu mobilno$ci mlodziezy
i nauczycieli w Unii Europejskiej;

. stworzenia podrecznika skierowanego do panstw czlonkow-

skich, samorzadéw regionalnych i lokalnych, instytucji
zajmujacych si¢ ksztalceniem i szkoleniem oraz podmiotéw
powigzanych z polityka w zakresie mlodziezy, by ulatwi¢ im
dostep do innych instrumentéw europejskich wspierajacych
mobilno$¢, takich jak fundusze strukturalne oraz polityki
i programy dotyczace badan;

. zbadania praktycznych mozliwosci opracowania nowych

metod wsparcia finansowego, aby poméc miodym ludziom
skorzystal z szansy na okresowe podjecie nauki za granicg
(wsréd mozliwosci tych bylyby europejskie pozyczki dla
studentéw) oraz do zlozenia Radzie sprawozdania z osiag-
nigtych postgpow.



