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Streszczenie decyzji Komisji

z dnia 16 lipca 2008 r.

dotyczacej postepowania przewidzianego w art. 81 Traktatu WE oraz art. 53 Porozumienia EOG
(sprawa COMP/C-2/38.698 — CISAC)
(notyfikowanej jako dokument nr C(2008) 3435 wersja ostateczna)

(jedynie teksty w jezykach hiszpafiskim, czeskim, dufiskim, niemieckim, estofiskim, greckim, angielskim, francu-
skim, wloskim, Lotewskim, niderlandzkim, polskim, stowackim i stoweniskim s3 autentyczne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/C 323/08)

Dnia 16 lipca 2008 r. Komisja przyjela decyzje dotyczacg postgpowania na podstawie art. 81 Traktatu WE.
Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 (*) Komisja niniejszym podaje do wiado-
mosci nazwy stron oraz zasadniczg tre$¢ decyzji, wraz z informacjami na temat wszelkich natozonych kar,
uwzgledniajac jednak uzasadnione prawo przedsi¢biorstw do ochrony ich tajemnicy przedsigbiorstwa. Pelen
tekst omawianej decyzji w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci dostgpny jest na stronie internetowej

Dyrekgji Generalnej ds. Konkurencji, pod adresem:

http:/ [ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by_nr_77 html#i38_698

Decyzja, wydana na podstawie art. 7 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 1/2003, jest adresowana do dwudziestu czterech
organizacji zbiorowego zarzadzania z EOG, bedacych
czlonkami CISAC (International Association of Collecting
Societies of Authors and Composers — Miedzynarodowej
Konfederacji Stowarzyszen Autoréw i Kompozytoréw).
Adresatami decyzji sa: EN\nvik] Etawpeia TTpootaciag g
[veupaukic I8okmoiag (AEPI- Grecja), Autortiesibu un
komunicesanas  konsultaciju  agentura/Latvijas Autoru
apvieniba (AKKA/LAA — totwa), Staatlich genehmigte
Gesellschaft der Autoren, Komponisten und Musikverleger,
reg.Gen.m.b.H (AKM — Austria), Magyar Szerz6i Jogvédd
Iroda Egyesiilet (ARTISJUS — Wegry), Vereniging Buma
(BUMA — Niderlandy), Eesti Autorite Uhing (EAU —
Estonia), Gesellschaft fur musikalische Auffihrungs- und
mechanische Vervielfaltigungsrechte (GEMA — Niemcy),
the Irish Music Rights Organisation Limited — Eagras um
Chearta Cheolta Teoranta (IMRO — Irlandia), Komponi-
strettigheder i Danmark (KODA — Dania), Lietuvos
autoriy teisiy gynimo asociacijos agenttira (LATGA-A —
Litwa), Performing Right Society Limited (PRS — Zjedno-
czone Krélestwo), Ochranny svaz Ochranny svaz autorsky
pro priava k dilim hudebnim, os. (OSA — Republika
Czeska), Société Belge des Auteurs, Compositeurs et
Editeurs Scrl/Belgische Vereniging van Auteurs, Compo-
nisten en Uitgevers (SABAM — Belgia), Société des
Auteurs, Compositeurs et Editeurs de Musique (SACEM —
Francja), Zdruzenje skladateljev, avtorjev in zaloznikov za
zasCito avtorskih pravic Slovenije (SAZAS — Slowenia),
Sociedad General de Autores y Editores (SGAE — Hisz-
pania), Societa Italiana degli Autori ed Editori (SIAE —
Wilochy), Slovensky ochranny Zvdz Autorsky pre prava k
hudobnym dielam (SOZA — Slowacja), Sociedade Portu-
guesa de Autores (SPA — Portugalia), Samband Ténskalda
og Eigenda Flutningsréttar (STEF — Islandia), Svenska
Tonsittares Internationella Musikbyrd (STIM — Szwegja),
Saveltdjdin Tekijanoikeustoimisto teosto r.y. (TEOSTO —
Finlandia), the Norwegian Performing Right Society
(TONO — Norwegia), and Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS
(ZAIKS — Polska). (3

() DzU.L1z4.1.2003,s.1.

(}) Organizacje zrzeszajace autoréw z Bulgarii i Rumunii nie sg stronami

niniejszego postepowania, gdyz panstwa te nie byly cztonkami EOG/
UE w chwili wszczgcia postgpowania.

()

W decyzji wskazano okre$lone klauzule zawarte w
umowach o wzajemnej reprezentacji miedzy organizacjami
zbiorowego zarzadzania, ktdre dotycza zagadnien czlonko-
stwa oraz wylacznosci, a takze uzgodniong praktyke stoso-
wang przez organizacje zbiorowego zarzadzania, prowa-
dzaca do Scisle terytorialnego podzialu obszaréw, na
ktérych udziela si¢ licencji. W decyzji stwierdzono, ze
wspomniane umowy oraz praktyki ograniczaja konku-
rencj¢ oraz sa sprzeczne z art. 81 Traktatu WE. W decyzji
nie natozono jednak zadnych grzywien.

Decyzja dotyczy warunkoéw, na ktérych organizacje zbioro-
wego zarzadzania udzielaja licencji na prawa do publicz-
nego wykonania utworéw muzycznych oraz zarzadzajg
tymi prawami. Tworcom (autorom tekstéw i kompozy-
torom) przystuguje prawo autorskie (m.in. prawa do
publicznego wykonania) do stworzonych przez siebie
utworéw muzycznych. Organizacje zbiorowego zarza-
dzania (zazwyczaj w danym panstwie istnieje tylko jedna)
zajmujg si¢ zarzadzaniem prawami autorskimi w imieniu
tworcow. W efekcie przeniesienia praw przez swoich
czlonkéw (tworcow i inne podmioty uprawnione), organi-
zacja zbiorowego zarzadzania posiada portfel utwordw.
Zbi6r ten stanowi repertuar wlasny organizacji.

Wszystkie organizacje zbiorowego zarzgdzania — adresaci
niniejszej decyzji — dzialaja w ramach CISAC. W ramach
CISAC uzgodniono wzér umowy, ktéry stuzy za niewia-
zacy model umowy o wzajemnej reprezentacji miedzy
cztonkami CISAC w zakresie udzielania licencji na
publiczne wykonanie utworéw muzycznych. Kazda organi-
zacja zbiorowego zarzadzania zobowiazuje si¢ przyznal
uprawnienia do korzystania ze swojego repertuaru innym
organizacjom na ich terytoriach. Na skutek utworzenia
sieci uméw o wzajemnej reprezentacji kazda organizacja
zbiorowego zarzadzania moze zaoferowaé uzytkownikom
komercyjnym portfel utworéw muzycznych z calego
$wiata, lecz z ograniczeniem wykorzystania tych utworow
tylko na jej terytorium krajowym (tj. terytorium panstwa,
w ktérym prowadzi dzialalnosc).

Omawiana decyzja nie podwaza istnienia uméw o
wzajemnej reprezentacji jako takich, a jedynie kwestionuje
niektére klauzule zawarte w tych umowach oraz uzgod-
niong praktyke, ktérej istnienie stwierdzono wsrdd organi-
zacji zbiorowego zarzadzania.
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Klauzula cztonkostwa

Do 2004 r. jedna z klauzul wzoru umowy CISAC przewi-
dywala, ze zadna organizacja zbiorowego zarzadzania nie
moze bez zgody drugiej organizacji przyja¢ w poczet
cztonkéw tworcy, ktéry jest badZ czlonkiem tej drugiej
organizacji, badz tez obywatelem parfistwa, na terytorium
ktorego dziala ta druga organizacja. Wiele uméw o
wzajemnej reprezentacji zawartych przez organizacje zbio-
rowego zarzadzania wcigz posiada taka klauzule czlonko-
stwa. Takie postanowienie umowne ogranicza mozliwo$é
wyboru przez tworce organizacji, ktorej czlonkiem chce
zostal, lub mozliwo$¢ jednoczesnego czlonkostwa w
réznych organizacjach zbiorowego zarzadzania z EOG w
celu zarzadzania prawami tworcy na réznych terytoriach
EOG. Ogranicza ono konkurencje miedzy organizacjami
zbiorowego zarzadzania na rynku S$wiadczenia ustug
tworcom.

Klauzula wylgcznosci

Zgodnie z art. 1 ust. 1 wzoru umowy CISAC organizacja
zbiorowego zarzadzania upowaznia inng organizacje do
udzielania licencji i zarzadzania repertuarem organizacji
upowazniajacej na zasadzie wylacznosci na terytorium tej
drugiej organizacji. Klauzula ta byla zawarta we wzorze
umowy CISAC do 1996 r. i nadal stanowi cz¢$¢ uméw o
wzajemnej reprezentacji siedemnastu organizacji zbioro-
wego zarzadzania. Wspomniane postanowienie umowne
uniemozliwia organizacji zbiorowego zarzadzenia udzie-
lanie licencji na jej repertuar na innych terytoriach. Unie-
mozliwia takze udzielenie zezwolenia kolejnej organizacji
na reprezentowanie tego samego repertuaru na terytorium
krajowym innej organizacji zbiorowego zarzadzania. W
rezultacie organizacje zbiorowego zarzadzania gwarantujg
sobie wzajemnie monopol na swoich rynkach krajowych
w zakresie udzielania licencji uzytkownikom komercyjnym,
takim jak nadawcy i dostawcy treici dzialajacy w $rodo-
wisku online. Klauzula wylacznosci ogranicza zatem
konkurencje miedzy organizacjami zbiorowego zarzg-
dzania na rynku udostepniania uzytkownikom komer-
cyjnym praw do publicznego wykonania utworéw.

Uzgodniona praktyka dotyczgca ograniczert terytorialnych wzdtuz
granic panstw

W decyzji zakwestionowano takze uzgodniong praktyke
wszystkich organizacji zbiorowego zarzadzania, dotyczacg
ograniczen terytorialnych Scifle wzdluz granic panstw.
Wszystkie organizacje zbiorowego zarzadzania ograniczaja
w umowach o wzajemnej reprezentacji uprawnienie do
udzielania licencji na wlasny repertuar do terytorium krajo-
wego organizacji bedacej drugg strong umowy. Takie syste-
matyczne ograniczenia terytorialne wzdluz granic panstw
stanowig uzgodniong praktyke, poniewaz nie mozna ich
wyjaéni¢ indywidualnym zachowaniem rynkowym lub
domniemang potrzeba zachowania niewielkiej odleglosci
geograficznej miedzy uzytkownikiem komercyjnym a
licencjodawca. W decyzji zwraca si¢ uwage na fakt, ze
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lokalna obecno$¢ nie jest potrzebna do zapewnienia
kontroli korzystania z licencji na przekaz internetowy,
satelitarny i kablowy. Dlatego tez jednolite i systematyczne
stosowanie ograniczeni terytorialnych wzdluz granic
panstw uniemozliwia organizacjom zbiorowego zarzg-
dzania oferowanie uzytkownikom komercyjnym licencji
wielorepertuarowych i wieloterytorialnych, mimo ze orga-
nizacje te dysponujg technicznymi mozliwosciami udzie-
lania licencji wieloterytorialnych. Ponadto w decyzji stwier-
dzono, ze taka uzgodniona praktyka nie jest obiektywnie
konieczna, aby zapewni¢ udzielanie sobie wzajemnych
upowazniel przez organizacje zbiorowego zarzgdzania.

Adresaci decyzji bezzwlocznie zaprzestaja stosowania
klauzul cztonkostwa i wylacznosci, o ile jeszcze tego nie
zrobili. Zobowigzano ich takze do zaprzestania uzgod-
nionej praktyki w terminie 120 dni od dnia przekazania
decyzji.

Omawiana decyzja ulatwi twércom wybér organizacji
zbiorowego zarzadzania, ktérej badz ktorym zechcs
powierzy¢ zarzadzanie ich prawami do publicznego wyko-
nania. Lezy to w interesie twércéw (niezaleznie od tego,
czy mowa tu o lokalnym kompozytorze czy o twércy
znanym na calym $wiecie), poniewaz wydajno$¢ poszcze-
g6lnych organizacji, jako$¢ $wiadczonych przez nie ustug
oraz warunki czlonkostwa w nich znacznie sie réznia.

Decyzja umozliwia takze organizacjom zbiorowego zarza-
dzania udzielanie licencji na swoj repertuar wigcej niz
jednej organizacji na danym terytorium. W odniesieniu do
korzystania z utworéw w internecie oraz w drodze prze-
kazu satelitarnego i kablowego decyzja zwigksza szanse
uzytkownikéw komercyjnych na uzyskanie licencji obej-
mujacych wiecej niz jedno terytorium. Otwierajac rynek na
wigksza konkurencje migdzy organizacjami zbiorowego
zarzadzania, decyzja odegra role motywujaca te organi-
zacje do poprawy wydajnoéci oraz jakoSci $wiadczonych
ustug, a tym samym przyniesie korzySci zaréwno
tworcom, jak i uzytkownikom.

Decyzja nie podwaza istnienia sieci uméw o wzajemnej
reprezentacji miedzy organizacjami zbiorowego zarza-
dzania i nie zobowigzuje zadnej z nich do rozwigzania
wigzacych ja uméw dwustronnych. Nie ma ona takze na
celu ulatwienia ,wyscigu na dol” w zakresie wynagrodzen
autorskich. Organizacje zbiorowego zarzadzania moga w
dalszym ciggu wykorzystywal istniejacy system ustalania
wysokosci wynagrodzeri autorskich lub tez wprowadzié
inne sposoby ochrony tych wynagrodzen. Niemniej jednak
decyzja poprawi konkurencje w zakresie wysokosci oplat
administracyjnych pobieranych od tworcéw, doprowadzi
do osiagnigcia wickszej wydajnoSci, zmniejszenia oplat
administracyjnych i tym samym zwickszenia dochodéw
tworcow.

Na posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2008 r. Komitet
Doradczy ds. Praktyk Ograniczajacych Konkurencje i
Pozycji Dominujacych wydal przychylng opinie.




