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KOMITET REGIONOW

— Zwraca si¢ do Komisji o przyspieszenie prac nad przepisami wlaczajacymi sektor transportu lotni-

czego do systemu ETS oraz o objecie sektora transportu morskiego systemem ETS w mozliwie jak
najkrétszym czasie.

Wyraza zaniepokojenie faktem, ze dyrektywa nie stanowi instrumentu zachecajacego do redukgji
emisji gazow cieplarnianych w sektorze gospodarki odpadami, szczegdlnie problematycznym zaréwno
pod wzgledem emisji, jak i z punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego.

Zaleca, by panistwa czlonkowskie przeznaczaly dla wladz lokalnych i regionalnych przynajmniej 30 %
wplywéw pochodzacych ze sprzedazy na licytacji przydzialéw, aby promowaé energie ze Zrédet odna-
wialnych i efektywnos$¢ energetyczna w koncowym wykorzystaniu energii w celu wypelnienia zobo-
wigzania wspdlnotowego zakladajacego, ze do 2020 r. 20 % zuzywanej energii ma pochodzi¢ ze
zrédet odnawialnych, a efektywnos¢ energetyczna ma wzrosnaé o 20 % do 2020 r; jak rowniez w
celu wspierania dzialai ograniczajacych emisje gazéw cieplarnianych w sektorach niewlaczonych do
ETS, w szczegblnosci w sektorze transportu i gospodarki odpadami.

Zaleca podjecie Srodkéw na rzecz wsparcia okreslonych sektoréw energochlonnych w przypadku
przenoszenia wysokoemisyjnej produkcji do krajéw trzecich.

Najpézniej p6t roku po wejsciu w zycie dyrektywy Komisja, po konsultacji ze wszystkimi wlasciwymi
partnerami spolecznymi oraz z Komitetem Regionéw, przedtozy konkretne propozycje na rzecz zapo-
biegania przenoszeniu wysokoemisyjnej produkcji do krajow trzecich przez energochlonne sektory i
podsektory.
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Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w
celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnia-

COM(2008) 16 wersja ostateczna — 2008/0013 (COD)

I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Zalecenia ogélne

1. Przypomina, ze samorzady lokalne i regionalne w istotny
sposob przyczyniaja si¢ do powodzenia inicjatyw europejskich i
odgrywaja decydujaca role w realizacji polityki w zakresie
ochrony $rodowiska oraz polityki przemystowej i energetycznej.

2. Popiera stosowanie zasady ,zanieczyszczajacy placi”, ktéra
powinna zosta¢ konkretnie wcielona w zycie we wszystkich
obszarach polityki wspélnotowej zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska i klimatu. Internalizacja kosztéw débr i ustug ponoszo-
nych przez $rodowisko stanowi bowiem zasadniczy element
odpowiedniej polityki publicznej opartej na zasadach trwalego,
zréwnowazonego i przyjaznego dla $rodowiska rozwoju gospo-
darczego.

3. Docenia zatem podejmowane do tej pory wysitki Komisji
Europejskiej na rzecz stworzenia skutecznie dzialajacego rynku
emisji dwutlenku wegla, ktéry moglby wyznaczyé w ramach
systemu wolnego handlu ,cen¢ zanieczyszczenia dla jednej tony
dwutlenku wegla”.

4. Przyjmuje z zadowoleniem propozycje dostosowania i
aktualizacji systemu ETS (Emission Trading Scheme — system
handlu uprawnieniami do emisji) na podstawie osiagni¢tych do
tej pory wynikéw i probleméw wyniklych w pierwszej fazie
funkcjonowania systemu (2005-2007).

5. Uwaza, ze pomimo poczynionych postepéw trzeba nadal
wzmacniaé przejrzysto§¢ i wiarygodno$¢ systemu ETS w
perspektywie dlugoterminowej i zwraca¢ uwage na skutki
spoleczne i Srodowiskowe proponowanych dzialan, w szczegdl-
nosci na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Kwestie zwigzane z dostosowaniem do systemu ETS
Dostosowania techniczne

6.  Przypomina, Ze uproszczenie proponowane przez Komisje
obejmujace mozliwo$¢ wylaczenia najmniejszych obiektow
przemystowych oraz wyjasnienie pojecia instalacji spalania”
wzmocnitoby wiarygodno$¢, wydajnos¢ i przejrzystos¢ calego
rynku emisji dwutlenku wegla.

7. Zwraca si¢ do Komisji, by wychodzac poza ogélne odnie-
sienia do ewentualnych $rodkéw z zakresu polityki podatkowej
(tzw. podatek od emisji dwutlenku wegla), uscislila, jakie réwno-
rzedne dziatania moglyby podjaé panstwa cztonkowskie w celu
redukgji emisji w matych instalacjach.

8.  Stwierdza, ze jezeli chodzi o licytacje przydziatéw emisji
nalezy przej$¢ w sposéb stopniowy i progresywny od fazy
zupehnie bezplatnego ich przyznawania do sprzedazy w ramach
licytacji publicznych. Zdecydowanie opowiada si¢ za koniecz-
noscia ochrony mniej zamoznych grup spolecznych przed
ewentualnym wzrostem cen produktéw przemystowych oraz
innych no$nikéw energii, a konkretnie energii elektrycznej,
réwniez poprzez udzielenie im pomocy na rzecz podniesienia
efektywnosci energetycznej w gospodarstwach domowych.

9.  Popiera propozycje Komisji, by zmieni¢ dotychczasowe
podejscie polegajace na przyjmowaniu NAP (krajowych planéw
rozdzielania) przez kazde panistwo czlonkowskie i ocenia pozy-
tywnie decyzje o wyznaczeniu wspdlnych celéw na szczeblu
wspolnotowym zgodnie z jednolitym i solidarnym podejéciem
obejmujacym calg UE.

10.  Zgadza si¢ z propozycja Komisji dotyczaca wiaczenia
procesu wychwytywania, transportu i geologicznego sklado-
wania dwutlenku wegla do systemu ETS i wyraza nadzieje, ze
zostanie udzielone odpowiednie wsparcie dla badah nad tymi
technologiami, ktére wymagaja jeszcze dalszego rozwoju i
inwestycji, pod warunkiem, ze dokonana zostanie ocena nega-
tywnego wplywu, jaki skladowanie dwutlenku wegla moze
wywrzeé na ekosystemy, w ktorych bedzie si¢ odbywac.

11.  Przypomina, jak wazng rol¢ moga odegral badania w
dziedzinie energetyki i $rodowiska dla zredukowania emisji i
dostosowania oraz ma nadzieje, ze dyrektywa stanie si¢
skutecznym instrumentem zapewniajagcym state Zrédto finanso-
wania dla takich dzialan.

12.  Nalega, by decyzja o wiaczeniu nowych sektoréw i
obszaréw dzialalnosci do systemu ETS opierala si¢ nie tylko na
ocenie ryzyka utraty konkurencyjnosci przemystu europejskiego
wobec rynkéw miedzynarodowych, ale rowniez na ocenie
rzeczywistego zanieczyszczenia spowodowanego przez ten
sektor i potencjalnego postepu technologicznego we wlaczonym
sektorze a takze na sprawdzeniu ograniczen w przenoszeniu
dodatkowych kosztéw na klientéw koncowych.

13.  Zatem zwraca si¢ do Komisji o przyspieszenie prac nad
przepisami wlaczajacymi sektor transportu lotniczego do
systemu ETS oraz o objecie sektora transportu mors-
kiego systemem ETS w mozliwie jak najkrotszym czasie (patrz
punkt 65 opinii CdR nr 22/2008).

14.  Popiera zasade wspolpracy i solidarnoci pafistw wpro-
wadzong do nowego systemu ETS, migdzy pafistwami o wysoko
rozwinigtej technologii (ktorych sektory przemystowe majg
wyzszg efektywno$¢ energetyczna) a panstwami slabiej rozwi-
nigtymi (ktorych gospodarki sa bardziej energochtonne i potrze-
buja wyzszej stopy wzrostu).
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Wymiar migdzynarodowy walki ze zmianami klimatycznymi

15.  Docenia starania podejmowane do tej pory przez UE w
miedzynarodowych negocjacjach zwigzanych z wdrazaniem
protokotu z Kioto, ostatnio na konferencji na Bali, oraz przy
opracowywaniu strategii uzgodnionych na szczeblu §wiatowym,
w szczegOlnosci dotyczacych podzialu wysitkow pomiedzy
krajami bogatymi a rozwijajacymi si¢. Zatem wyraza nadziejg,
ze osiagnigte do tej pory wyniki bedzie mozna dodatkowo
wzmocni¢ i poglebi¢ dzigki porozumieniom, jakie zostang
zawarte na najblizszych konferencjach migdzynarodowych w
Poznaniu i Kopenhadze.

16.  Wzywa do dodatkowych dziatan w zakresie walki ze
zmianami klimatycznymi i do rozszerzenia celéw wyznaczo-
nych dla systemu ETS, tak by dostosowal je do celu, jakim jest
ogoélna redukcja emisji 0 30 % w nastgpstwie zawarcia uméw
miedzynarodowych w tej dziedzinie.

17.  Podkresla, ze konieczne jest, aby wskutek planowanego
miedzynarodowego  porozumienia wszystkie odpowiednie
sektory byly w rowny sposob traktowane na calym S$wiecie.
Dlatego nalezy ustali¢ minimalne wymogi, ktére musi spenic¢ to
porozumienie, aby mozna je bylo uznal za porozumienie
miedzynarodowe w rozumieniu dyrektywy.

Nowe sektory podlegajgce regulacji

18. Nalega na konieczno$¢ dysponowania odpowiednimi
analizami kosztow i korzysci dotyczacych wlaczenia nowych
sektoréw produkcyjnych do systemu ETS w celu uniknigcia
efektow zakldcajacych konkurencje spowodowanych faktem, ze
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych wprowadza rywali-
zacj¢ pomiedzy odmiennymi sektorami przemystu.

19.  Wyraza zaniepokojenie faktem, ze dyrektywa nie stanowi
instrumentu zachecajacego do redukgji emisji gazéw cieplarnia-
nych w sektorze gospodarki odpadami, szczegdlnie problema-
tycznym zar6wno pod wzgledem emisji, jak i z punktu widzenia
zagospodarowania przestrzennego.

20.  Przypomina, ze réwnolegle z istnieniem systemu handlu
uprawnieniami do emisji niezbedne jest podjecie wysitkow
przede wszystkim na rzecz przestawiania si¢ na $rodki trans-
portu bardziej przyjazne dla Srodowiska. Wladze krajowe musza
przeja¢ w tym wypadku odpowiedzialno$¢ oraz rozbudowal
infrastrukture kolejowg i wodng, a takze promowaé ogélnie
transport intermodalny.

Konkurencyjnosé przedsigbiorstw i ochrona konsumentéw

21.  Stwierdza, ze Komisja nie oszacowala odpowiednio
ryzyka utraty konkurencyjnosci sektoréw przemystowych i ze
wlasciwe $rodki wsparcia 1 ochrony gospodarek europejskich nie
zostaly jeszcze przewidziane w nowej dyrektywie. Podkresla
znaczenie stabilnego Srodowiska, atrakcyjnego dla inwestoréw
oraz zwraca uwage na konieczno$¢ zmierzenia si¢ wraz
z uplywem czasu z ryzykiem przeniesienia emisji do krajéw o
mniej surowych normach dotyczacych ochrony Srodowiska i o
mniejszych kosztach (wycieki emisji). Wzywa Komisje, aby jak
najszybciej przedstawila Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
propozycje ogblnowspdlnotowych i w pelni zharmonizowanych
przepiséw dotyczacych nieodplatnego przyznawania przy-
dzialéw. Przepisy te powinny uwzgledni¢ sytuacje energochton-
nych sektoréw i podsektoréw, w przypadku ktérych istnieje
znaczne ryzyko przenoszenia wysokoemisyjnej produkgji.

22.  Zaleca, by wysitki niezbedne do walki ze zmianami
klimatycznymi zostaly odpowiednio podzielone miedzy zainte-
resowanymi podmiotami z branzy przemystowej i koficowymi
klientami w celu uniknigcia ryzyka, ze wylacznie ci ostatni
zostang obcigzeni (szczegblnie w niektdrych sektorach produk-
cyjnych) dodatkowymi kosztami wynikajacymi z przyjetych stra-
tegii.

23.  Stwierdza, ze wniosek Komisji nie poSwigca wystarcza-
jaco duzo uwagi konieczno$ci uniknigcia niekorzystnych
skutkéw dla mniej zamoznych grup spolecznych, szczegdlnie
w zakresie potencjalnego wplywu dyrektywy na wzrost taryf za
energi¢ elektryczng. Zatem zwraca si¢ do Komisji o wigkszy
nadzér nad rynkami, wzmocnienie zaufania konsumentéw
i ograniczenie ryzyka manipulacji na rynku.

24.  Opowiada si¢ za tym, by przy przydzielaniu bezplatnych
uprawnien uznawano redukcje emisji juz osiagnieta przez
poszczegélne przedsiebiorstwa. Instalacje, ktére ze wzgledu na
najnizszg warto§¢ emisji gazéw cieplarnianych na jednostke
produkgji stanowia wzorzec odniesienia (benchmark) w swojej
galezi produkcyjnej moglyby otrzymywaé nieodplatnie 100 %
przydziatéw.

Wklad samorzgdow lokalnych i regionalnych

25.  Podkresla, ze samorzady lokalne i regionalne walczg na
pierwszej linii frontu ze skutkami zachodzacych zmian klima-
tycznych i muszg zatem zostal odpowiednio zaangazowane
w przyjmowanie wszystkich strategii dotyczace przeciwdzialania
i dostosowania.

26.  Zwraca uwage Komisji Europejskiej na koniecznosé
uwzglednienia w przegladzie systemu ETS nie tylko konsek-
wengji dla konkurencyjnosci na szczeblu krajowym lub miedzy-
narodowym, ale réwniez zagrozen dla konkurencyjnosci i atrak-
cyjnosci poszczegblnych regionéw w obrebie UE.

27.  Zaleca zatem wlasciwe uwzglednienie wymogéw polityki
rozwoju regionalnego i zwraca uwage na fakt, ze dla zwigk-
szenia przejrzystosci i funkcjonalnosci rynku emisji dwutlenku
wegla, niektore osrodki przemystowe zostana poddane glebokiej
restrukturyzacji prowadzacej az do usunigcia z systemu produk-
cyjnego osrodkéw mniej wydajnych lub przechodzacych kryzys.
W takim wypadku zaleca, by przewidziano dzialania wspomaga-
jace proces planowanego przestawienia produkcji i $rodki
wsparcia dla pracownikéw, ktdrych to dotyczy.

28. Uznaje, ze wzmocnienie i dostosowanie systemu ETS
wymaga bardziej spéjnych dzialan i ze nalezy przyja¢ bardziej
ambitne cele zakladajace redukcje emisji gazéw cieplarnianych o
30 % do 2020 r. w nastgpstwie zawarcia uméw migdzynarodo-
wych, nad ktérymi toczg si¢ dyskusje.

29.  Uwaza, ze przy udziale samorzadéw lokalnych i regional-
nych nalezy zwigkszal zaangazowanie opinii publicznej w
wysitki podejmowane przez UE na rzecz przeciwdzialania
zachodzgcym zmianom klimatycznym. Taka dziatalno$¢ podno-
szaca $wiadomos¢ powinna stuzy¢ wyksztalcaniu pozytywnych
zachowan u jednostek i u$wiadomi¢ opinii publicznej, jak
istotne kwestie przemystowe i technologiczne leza czgsto u
podstaw przyjetych strategii.

30. Wskazuje na konieczno$¢ wzmocnienia dzialan samo-
rzadéw lokalnych i regionalnych w dziedzinie edukacji i infor-
mowania uzytkownikéw koricowych oraz podmiotéw prowa-
dzacych male i $rednie przedsigbiorstwa wchodzace w zakres
stosowania dyrektywy ETS.
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II. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Artykul 1 ustep 5 (artykut 9)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 9
Liczba przydzialow w calej Wspdlnocie

Poczawszy od 2013 r. liczba wydawanych corocznie w
calej Wspdlnocie przydzialéw ulega zmniejszeniu w sposéb
liniowy, przy czym za punkt wyjicia przyjmuje si¢ warto$¢
z polowy okresu 2008-2012. Liczba przydzialéw ulega
zmniejszeniu o wspotezynnik liniowy wynoszacy 1,74 %
$redniej catkowitej rocznej liczby przydzialéw rozdzielo-
nych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z decyzjami
Komisji dotyczacymi przedkladanych przez te panstwa
krajowych planéw rozdzielania na lata 2008-2012.

Do dnia 30 czerwca 2010 r. Komisja informuje
o bezwzglednej liczbie przydzialéw na rok 2013, obli-
czonej w oparciu o calkowite liczby przydziatéw rozdzielo-
nych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z decyzjami
Komisji dotyczacymi przedkladanych przez te pafstwa
krajowych planéw rozdzielania na lata 2008-2012.

Najpozniej w 2025 r. Komisja dokonuje przegladu wspél-
czynnika liniowego okreslajacego liniowy spadek liczby
przydziatow.

Artykut 9
Liczba przydzialéw w catej Wspdlnocie

Poczawszy od 2013 r. liczba wydawanych corocznie w calej
Wspdlnocie przydzialéw ulega zmniejszeniu w  spos6b
liniowy, przy czym za punkt wyjécia przyjmuje si¢ warto§¢
z polowy okresu 2008-2012. Liczba przydzialéw ulega
zmniejszeniu o wspotezynnik liniowy wynoszacy 1,74 %
$redniej catkowitej rocznej liczby przydzialéw rozdzielo-
nych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z decyzjami
Komisji dotyczacymi przedkladanych przez te panstwa
krajowych planéw rozdzielania na lata 2008-2012.

Do dnia 30 czerwca 2010 r. Komisja informuje
o bezwzglednej liczbie przydzialéw na rok 2013, obli-
czonej w oparciu o catkowite liczby przydzialéw rozdzielo-
nych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z decyzjami
Komisji dotyczacymi przedkladanych przez te panstwa
krajowych planéw rozdzielania na lata 2008-2012.

it 1 j]. : ered] ,j i jeprees 3] ! ].I]
6w= Najpozniej w 2018 r. Komisja dokona prze-

gladu dyrektywy pod katem dalszego rozwoju w okresie po
roku 2020.

Uzasadnienie

Proponowana zmiana dyrektywy dotyczy okresu 2013-2020. Dlatego nie nalezy proponowa¢ ustalen siega-
jacych poza rok 2020. Daleko posunigte zmiany w stosunku do obecnego systemu handlu uzasadniajg nato-
miast przeprowadzenie ogélnego przegladu najpézniej w 2018 r.

Poprawka 2

Artykul 1 ustep 7 (artykul 10 ustep 3)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Co najmniej 20 % dochodéw ze sprzedazy w drodze licy-
tacji przydzialéw, o ktérych mowa w ust. 2, w tym
wszystkie dochody ze sprzedazy w drodze licytacji przy-
dzialéw, o ktérych mowa w ust. 2 lit. b), powinno zostaé

wykorzystane na nastgpujace cele:

Co najmniej 26-% 50 % dochodéw ze sprzedazy w drodze
licytacji przydzialéw, o ktorych mowa w ust. 2, w tym
wszystkie dochody ze sprzedazy w drodze licytacji przy-
dzialow, o ktérych mowa w ust. 2 lit. b), pafistwa czlon-
kowskie oraz wiladze lokalne i regionalne powinny wyko-

rzystal pewinne—zestaé—wykerzystane-na nastgpujace cele:

Poprawka 3

Artykul 1 ustep 7 (artykul 10 ustep 3 litera f)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

uwzglednienie aspektéw spotecznych w przypadku gospo-
darstw domowych o nizszych i Srednich dochodach, np.
przez racjonalizacje zuzycia energii i poprawe izolacji
cieplnej budynkéw;

uwzglednienie aspektéw spolecznych w przypadku gospo-
darstw domowych o nizszych i $rednich dochodach, np.
przez_uzycie $rodkéw typu—ekenomicznege kompensujg-
cych ewentualny wzrost cen energii elektrycznej, miedzy
innymi wspierajac wigksza racjonalizacj¢ zuzycia energii i
poprawe izolacji cieplnej budynkéw;

Uzasadnienie

Nalezy wigczy¢ do $rodkéw kompensujacych dla gospodarstw o nizszych dochodach réwniez $rodki o

charakterze czysto ekonomicznym.
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Poprawka 4

Artykul 1 ustep 7 (artykul 10 ustep 3), dodaé ustep 3a

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

3a  Przynajmniej 30 % wplywéw pochodzacych ze sprze-
dazy na licytacji przydzialéw, o ktérych mowa w ustepie 2,
fgcznie z wszystkimi wplywami z licytacji, o ktérych mowa
w literze b), panstwa czlonkowskie przeznaczaja dla wladz
lokalnych i regionalnych w celu:

a) promowania energii ze zrédel odnawialnych iefektyw-
nosci energetycznej w koficowym wykorzystaniu energii
w celu wypelnienia zobowigzania wspdlnotowego zakla-
dajacego, ze do 2020 r. 20 % zuzywanej energii ma
pochodzié ze zrédel odnawialnych, a efektywnos¢ ener-
getyczna ma wzrosngc o 20 % do 2020 r;

b) wspierania dziatan ograniczajgcych emisje gazéw cieplar-
nianych w sektorach niewlaczonych do ETS, w szczegdl-
nosci w sektorze transportu i gospodarki odpadami;

¢) finansowania dzialaii informacyjnych majacych na celu
zachecanie do pozytywnych zachowan uzytkownikéw
koficowych dazgcych do zréwnowazenia ewentualnych
podwyzek cen energii elektrycznej;

d) finansowania dzialan edukacyjnych i informacyjnych
sluzacych  zachecaniu do  pozytywnych zachowan
malych i §rednich przedsigbiorstw oraz podmiotéw

gospodarczych.

Uzasadnienie

Nalezy przyznal odpowiednig role regionom i wladzom lokalnym w dzialaniach na rzecz ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych i zapewnic¢ ich wlasciwe finansowanie.

Nalezy przyzna¢ konkretng role regionom i wladzom lokalnym w promowaniu energii ze Zrddel odnawial-
nych i efektywnosci energetycznej.

Nalezy finansowal dzialania na szczeblu regionalnym i lokalnym w celu ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych w sektorach niewchodzacych w zakres stosowania dyrektywy ETS, takich jak gospodarka odpadami

i sektor transportu.

Nalezy finansowa¢ dzialania edukacyjne i informacyjne skierowane do obywateli oraz do podmiotéw dziala-
jacych w branzy przemystowej wchodzacych w zakres stosowania dyrektywy ETS.

Poprawka 5

Artykul 1 ustep 7 (artykul 10 ustep 5)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmie rozporza-
dzenie w sprawie harmonogramu, kwestii administracyj-
nych oraz pozostalych aspektéw sprzedazy przydzialéw w
drodze licytacji, tak by zapewni¢ prowadzenie tej sprzedazy
w sposOb otwarty, przejrzysty i niedyskryminujacy. Licy-
tacje s3 zaprojektowane w taki sposéb, by zapewni¢ opera-
torom, a w szczegblnosci wszystkim malym i $rednim
przedsigbiorstwom  objetym  systemem  wspdlnotowym,
swobodny dostep do licytacji, oraz zapobiec zaklGcaniu jej
przebiegu przez innych uczestnikéw.  Srodek ten, majacy
na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej
dyrektywy poprzez jej uzupelnienie, przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura regulacyjna polaczong z kontrolg, o ktorej
mowa w art. [23 ust. 3].

Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmie rozporza-
dzenie w sprawie harmonogramu, kwestii administracyj-
nych oraz pozostalych aspektow sprzedazy przydzialow w
drodze licytacji, tak by zapewni¢ prowadzenie tej sprzedazy
w sposOb otwarty, przejrzysty i niedyskryminujacy. Licy-
tacje sa zaprojektowane w taki sposob, by zapewni¢ opera-
torom, a w szczegblnosci wszystkim matym i $rednim
przedsigbiorstwom  objetym  systemem  wsp6lnotowym,
swobodny dostep do licytacji, oraz zapobiec zakldcaniu jej
przebiegu przez innych uczestnikéw. Aby uniknaé niepozg-
danych zyskéw ze spekulacji, mozna ograniczy¢ dostep do
licytacji, udzielajac go tylko podmiotom faktycznie uczest-
niczacym w_ rynku.  Srodek ten, majacy na celu
zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy
poprzez jej uzupehienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
regulacyjna polaczona z kontrolg, o ktérej mowa w art. [23
ust. 3].
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Uzasadnienie

Z uwagi na przewidywana ograniczong liczbe przydzialéw emisji istnieje niebezpieczefistwo nieproporcjo-
nalnego wzrostu cen spowodowanego czynnikami o charakterze czysto spekulacyjnym.

Poprawka 6

Artykul 1 ustep 8 (artykul 10a ustep 1)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Do dnia 30 czerwca 2011 r. Komisja przyjmie ogdlno-
wspélnotowe i w pelni zharmonizowane przepisy
wykonawcze dotyczace zharmonizowanego rozdzielenia
przydziatéw, o ktérym mowa w ust. 2 do 6 i ust. 8.

Srodki te, majace na celu zmiang elementéw innych niz
istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupelnienie, przyj-
muje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjna polaczong z
kontrola, o ktérej mowa w art. [23 ust. 3].

Przepisy, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zapew-
niaja w stopniu, w jakim jest to mozliwe, rozdzielanie przy-
dzialéw w sposob, ktéry nie stanowi zachety do zwigk-
szania emisji, natomiast stanowi zache¢te do stosowania
technologii oszczednych pod wzglegdem zuzycia energii
oraz emisji gazéw cieplarnianych, a takze zachete do ogra-
niczenia emisji, przez uwzglednienie najbardziej wydajnych
technologii, ~zamiennikéw, alternatywnych  proceséw
produkeyjnych, wykorzystania biomasy oraz wychwyty-
wania i skladowania gazéw cieplarnianych. Nie rozdziela
si¢ zadnych bezplatnych przydzialéw w odniesieniu do
jakiejkolwiek formy produkgji energii elektrycznej.

Po zawarciu przez Wspélnote miedzynarodowego porozu-
mienia w sprawie zmian klimatu, nakladajgcego na strony
obowiazek zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w
stopniu  poréwnywalnym z redukcja we Wspdlnocie,
Komisja dokona przegladu tych przepiséw celem zapew-
nienia, ze przydzialy rozdzielane sg bezplatnie jedynie w
tych przypadkach, ktore s3 w pelni uzasadnione w $wietle
tego porozumienia.

Do dnia 30 czerwca 2011 r. Komisja przyjmie ogdlno-
wspdlnotowe i w pelni zharmonizowane przepisy
wykonawcze dotyczace zharmonizowanego rozdzielenia
przydziatéw, o ktérym mowa w ust. 2 do 6 i ust. 8.

Srodki te, majace na celu zmiang elementéw innych niz
istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupehienie, przyj-
muje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjna polaczong z
kontrola, o ktérej mowa w art. [23 ust. 3].

Przepisy, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zapew-
niaja w stopniu, w jakim jest to mozliwe, rozdzielanie przy-
dzialéw w sposob, ktéry nie stanowi zachety do zwigk-
szania emisji, natomiast stanowi zachete do stosowania
technologii oszczednych pod wzgledem zuzycia energii
oraz emisji gazéw cieplarnianych, w tym kogeneracji, a
takze zachete do ograniczenia emisji, przez uwzglednienie
najbardziej wydajnych technologii, zamiennikéw, alterna-
tywnych proceséw produkcyjnych, wykorzystania biomasy
oraz wychwytywania i sktadowania gazéw cieplarnianych.
Nie rozdziela si¢ zadnych bezplatnych przydzialow w
odniesieniu do jakiejkolwiek formy produkcji energii elek-
trycznej. Natomiast wszystkie inne sektory moga zostaé
objete bezplatnymi przydzialami.

Po zawarciu przez Wspélnote miedzynarodowego porozu-
mienia w sprawie zmian klimatu, nakladajacego na strony
obowiazek zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w
stopniu  poréwnywalnym z redukcja we Wspdlnocie,
Komisja dokona przegladu tych przepiséw celem zapew-
nienia, Ze przydzialy rozdzielane s3 bezplatnie jedynie
w tych przypadkach, ktére sa w pelni uzasadnione w
$wietle tego porozumienia.

Uzasadnienie

Chodzi o uscilenie, Ze wszystkie inne sektory oprocz sektora produkdji energii elektrycznej moga korzystaé

z bezplatnych przydziatéw (w catosci lub czgSciowo).

Poprawka 7

Artykul 1 ustep 8 (artykul 10a ustep 3, dodaé nowy ustep 3a)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Producenci energii elektrycznej moga nieodplatnie
otrzymaé przydzialy emisji w zwiazku z energia cieplng
produkowang w ramach kogeneracji o wysokiej wydajnosci,
zdefiniowanej w dyrektywie 2004/8/WE, w celu zaspoko-
jenia ekonomicznie uzasadnionego popytu, co zapewni ich
réwne traktowanie z innymi producentami energii cieplne;j.
Po 2013 r. catkowita liczba przydzialéw dla tego rodzaju
instalacji z tytulu produkgji energii cieplnej jest corocznie
korygowana wspélczynnikiem liniowym, o ktérym mowa
w art. 9.

Producenci energii elektrycznej na podstawie wzorcéw
odniesienia_dotyczacych produkeji rozdzielnej bedg mogli
nieodplatnie otrzymal przydzialy emisji w zwigzku z
energia cieplng produkowang w ramach kogeneracji
o wysokiej wydajnoéci, zdefiniowanej w dyrektywie
2004/8/WE, w celu zaspokojenia ekonomicznie uzasadnio-
nego popytu, aby zapewni¢ ich rowne traktowanie z innymi
producentami energii cieplnej. Po 2013 r. catkowita liczba
przydzialéw dla tego rodzaju instalacji z tytulu produkgji
energii cieplnej jest corocznie korygowana wspdlczynni-
kiem liniowym, o ktérym mowa w art. 9.
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Poprawka 8

Artykul 1 ustep 8 (artykul 10a ustep 5)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Maksymalna liczba przydzialéw, ktéra stanowi podstawe
obliczen liczby przydziatéw dla instalacji, ktére s3 objete
systemem wspdlnotowym dopiero poczawszy od 2013 r,
nie moze w 2013 r. przekracza¢ catkowitych skontrolowa-
nych emisji z tych instalacji w latach 2005-2007. W
kazdym kolejnym roku catkowita liczba przydzialéw dla
tego rodzaju instalacji jest korygowana wspélczynnikiem
liniowym, o ktérym mowa w art. 9.

Maksymalna liczba przydzialéw, ktéra stanowi podstawe
obliczen liczby przydziatéw dla instalacji, ktére sa objete
systemem wspdlnotowym dopiero poczawszy od 2013 r.,
nie moze w 2013 r. przekracza¢ $redniej historycznej
catkowitych skentrelewanyeh emisji z tych instalacji w
latach 2005-2007. W kazdym kolejnym roku catkowita
liczba przydziatéw dla tego rodzaju instalacji jest korygo-
wana wspolezynnikiem liniowym, o ktérym mowa w art. 9.

Uzasadnienie

Chodzi o uicislenie, Ze emisje instalacji, o ktérych mowa, nie mogly by¢ kontrolowane, gdyz instalacje te

nie podlegaly systemowi ETS w okresie 2008-2013.

Poprawka 9

Artykul 1 ustep 8 (artykul 10a ustep 6)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pig¢ procent liczby przydzialow dla calej Wspdlnoty, okres-
lonej zgodnie z art. 9 i 9a dla okresu 2013-2020, jest
rezerwowanych dla nowych operatoréw jako maksymalna
liczba przydzialéw, ktéra moze by¢ im przyznana zgodnie
z przepisami przyjetymi na podstawie ust. 1 niniejszego
artykutu.

Liczba przydzialéw jest korygowana wspélczynnikiem
liniowym, o ktérym mowa w art. 9.

Nie rozdziela si¢ zadnych bezplatnych przydzialéw emisji z
tytutu produkcji energii elektrycznej przez nowych opera-
toréw.

Pig¢ procent liczby przydzialow dla calej Wspélnoty, okres-
lonej zgodnie z art. 9 i 9a dla okresu 2013-2020, jest
rezerwowanych dla nowych operatoréw jako maksymalna
liczba przydzialéw, ktéra moze by¢ przyznana nowym
operatorom zgodnie z przepisami przyjetymi na podstawie
ust. 1 niniejszego artykutu, zostaje okreSlona na podstawie
prognoz ksztaltowania sie PKB w przemysle wspdlno-
towym w 2020 r. W kazdym wypadku maksymalna liczba
przydzialéw nie moze przekroczyé 5 % catkowitej liczby
przydzialéw wspélnotowych okreslonej zgodnie z art. 9 i 9a
na okres 2013-2020.

Liczba przydzialéw jest korygowana wspdlczynnikiem
liniowym, o ktérym mowa w art. 9.

Nie rozdziela si¢ zadnych bezplatnych przydziatéw emisji z
tytutu produkcji energii elektrycznej przez nowych opera-
toréw.

Uzasadnienie

Przydzialy dla nowych operatoréw powinny zosta¢ okreslone na podstawie prognoz wzrostu PKB przemystu
w 2020 r. 5 % wydaje si¢ zbyt wysoka wartoscig w stosunku do prognoz wzrostu PKB przemystu wspélno-

towego.

Poprawka 10

Artykul 1 ustep 8 (artykul 10a ustep 8)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W 2013 r. i w kazdym kolejnym roku do 2020 r. instala-
cjom w sektorach narazonych na znaczne ryzyko zwigzane
z przenoszeniem wysokoemisyjnej produkcji do krajow
trzecich przyznawane s3 bezplatne przydzialy emisji do
wysokos$ci 100 % liczby przydzialéw okre$lonej zgodnie z
przepisami ust. 2 do 6.

W 2013 r. i w kazdym kolejnym roku do 2020 r. instala-
cjom w sektorach narazonych na znaczne ryzyko zwigzane
z przenoszeniem wysokoemisyjnej produkcji do krajow
trzecich przyznawane sg bezplatne przydzialy emisji do
wysokoéci 100 % liczby przydzialéw okreslonej zgodnie z
przepisami ust. 2 do 6. Przy rozdzielaniu nalezy w sposéb
uprzywilejowany przyznawaé przydzialy tym instalacjom,
ktére powodujg najnizsze emisje dwutlenku wegla na jed-
nostke produkgji (stanowigcym wzorce odniesienia).
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Uzasadnienie

Whiosek Komisji stawia w niekorzystnej sytuacji przedsigbiorstwa, ktére dobrowolnie podjely juz starania
na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Traktowanie przy rozdzielaniu nieodplatnych przy-
dzialéw takich ,czystych” instalacji na réwni z ,brudnymi” doprowadzitoby do zaklécenia konkurencji
miedzy przedsigbiorstwami dzialajgcymi w tym samym sektorze we Wspdlnocie. Dlatego sprawiedliwe
bedzie odpowiednie uwzglednianie juz osiagnietych rezultatéw w zakresie ograniczenia emisji. Proponowany
model opiera si¢ na wzorcach odniesienia i przewiduje nieodplatne przydzielanie 100 % uprawnien tylko
Jnajczystszym” instalacjom. Jest to model wykonalny, przejrzysty i nie wplywa na konkurencyjnos¢.

Poprawka 11

Artykul 1 ustep 8 (artykul 10b)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Srodki wsparcia okrelonych sektoréw energochton-
nych w przypadku przenoszenia wysokoemisyjnej
produkgji do krajéw trzecich

Najpozniej w czerwcu 2011 r. Komisja, w $wietle wyniku
negocjacji migdzynarodowych i osiggnigtego w ich ramach
porozumienia co do stopnia redukgji globalnych emisji
gazéw cieplarnianych, oraz po konsultacjach ze wszystkimi
wlaSciwymi partnerami spofecznymi, przedtozy Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie analityczne
stuzace ocenie sytuacji energochtonnych sektoréw i podsek-
toréw, ktére zostaly uznane za narazone na znaczne
ryzyko zwigzane z przenoszeniem wysokoemisyjnej
produkeji do krajéw trzecich. Sprawozdaniu temu towa-
rzyszy przedlozenie odpowiednich wnioskéw, ktére moga
obejmowac:

— dostosowanie odsetka przydzialéw emisji dla tych
sektoréw lub podsektoréw rozdzielanych bezplatnie
zgodnie z art. 10a;

— wlaczenia do systemu wspdlnotowego importeréw
produktéw wytwarzanych przez sektory lub podsektory
okreslone zgodnie z art. 10a.

Przy rozwazaniu, ktére $rodki s3 wiasciwe, uwzglednia si¢
réwniez wszelkie wigzace porozumienia sektorowe prowa-
dzgce do zmniejszenia globalnych emisji w skali koniecznej
do skutecznej walki ze zmianami klimatu, ktére mozna
monitorowal i kontrolowa¢ i ktére s3 przedmiotem
obowiazkowych ustalen w zakresie egzekwowania ich
stosowania.

Srodki wsparcia okreslonych sektoréw energochton-
nych w przypadku przenoszenia wysokoemisyjnej
produkgji do krajéw trzecich

Najp6zniej pét roku po wejsciu w zycie dyrektywy Komisja,
po konsultacji ze wszystkimi wlaSciwymi partnerami
spolecznymi oraz z Komitetem Regionéw, przedlozy Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie konkretne propozycje na
rzecz zapobiegania przenoszeniu wysokoemisyjnej produkgji
do krajow trzecich przez energochlonne sektory i podsek-
tory.

Najpozniej w czerwcu 2011 r. Komisja, w $wietle wyniku
negocjacji migdzynarodowych i osiggnigtego w ich ramach
porozumienia co do stopnia redukeji globalnych emisji
gazéw cieplarnianych, oraz po konsultacjach ze wszystkimi
wlasciwymi partnerami spolecznymi, przedlozy Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie analityczne
stuzace ocenie sytuacji energochlonnych sektoréw i podsek-
toréw, ktére zostaly uznane za narazone na znaczne
ryzyko zwiagzane 7z przenoszeniem wysokoemisyjnej
produkeji do krajow trzecich. Sprawozdaniu temu towa-
rzyszy przediozenie odpowiednich wnioskéw, ktore moga
obejmowac:

— dostosowanie odsetka przydzialéw emisji dla tych
sektor6w lub podsektoréw rozdzielanych bezplatnie
zgodnie z art. 10a;

— wlaczenia do systemu wspdlnotowego importeréw
produktéw wytwarzanych przez sektory lub podsektory
okreslone zgodnie z art. 10a.

Przy rozwazaniu, ktdre Srodki s wilasciwe, uwzglednia sie
réwniez wszelkie wigzace porozumienia sektorowe prowa-
dzace do zmniejszenia globalnych emisji w skali koniecznej
do skutecznej walki ze zmianami klimatu, ktére mozna
monitorowaé i kontrolowal i ktére sa przedmiotem
obowiazkowych ustalen w zakresie egzekwowania ich
stosowania.

Uzasadnienie

Nalezy przyzna¢ odpowiednig role regionom i wladzom lokalnym w zakresie okreslania sektorow
i podsektoréw zagrozonych przenoszeniem emisji dwutlenku wegla w celu zmniejszenia ryzyka utraty
konkurencyjnosci oraz miejsc pracy w tych przedsigbiorstwach, ze szczegdlnym odniesieniem do MSP.

Inwestycje w energochlonnych sektorach z reguly wymagaja duzego kapitatu i dlugiego okresu urucha-
miania. Dlatego dla przedsigbiorstw tym wazniejsze sa godne zaufania i przewidywalne warunki ramowe.
Podjecie rozwazan, w jaki sposob uwzglednié te szczegdlng sytuacje energochtonnych sektoréw, dopiero w
2011 r., nie zapewnia przedsigbiorstwom pewnosci planowania. Wiadomo, ze niepewnos¢ co do przysztych
warunkéw ramowych juz teraz prowadzi do odkladania inwestycji w czasie lub wrecz do przenoszenia ich
do panstw trzecich. Dlatego wzywa si¢ Komisje do podjecia odpowiednich rozwazan tak szybko, jak to
mozliwe oraz do podania swoich planéw do wiadomosci publiczne;.
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Poprawka 12
Artykut 1 ustep 21 (artykul 27 ustep 1)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. Panstwa czlonkowskie moga wylaczy¢é z zakresu
systemu wspolnotowego male instalacje spalania o nomi-
nalnej mocy cieplnej ponizej 25 MW, w przypadku ktérych
zgloszone do wlasciwego organu emisje, z wylaczeniem
emisji z biomasy, w kazdym z poprzednich trzech lat
wynosily ponizej 10 000 ton réwnowaznika dwutlenku
wegla, i ktére s3 objete Srodkami prowadzacymi do réwno-
waznego wkladu na rzecz ograniczenia emisji, jezeli dane
panistwo czlonkowskie spelnia nastgpujace warunki:

() informuje Komisj¢ o kazdej tego rodzaju instalacji,
okreslajac zastosowane rownowazne $rodki;

(b) potwierdza, ze stosowane s3 rozwigzania w zakresie
monitorowania umozliwiajace stwierdzenie, czy w
dowolnym roku kalendarzowym emisje z instalacji
nie wyniosty 10 000 lub wigcej ton ekwiwalentu
dwutlenku wegla, z wylaczeniem emisji z biomasy;

(c) potwierdza, ze jezeli jakakolwiek instalacja w
dowolnym roku kalendarzowym wyemituje 10 000 lub
wigcej ton ekwiwalentu dwutlenku wegla, z wylacze-
niem emisji z biomasy, lub jezeli réwnowazne $rodki
przestang by¢ stosowane, instalacja zostanie ponownie
wlaczona do systemu wspdlnotowego;

=

publikuje informacje, o ktérych mowa w lit. a), b)
lub ¢), celem umozliwienia opinii publicznej wyrazenia
swojego stanowiska na ich temat.

1.  Panstwa czlonkowskie moga, uwzgledniajac réwniez
opinie wlasciciela instalacji, wylaczy¢é z zakresu systemu
wspdlnotowego instalacje spalania o nominalnej mocy
cieplnej ponizej 25 MW, w przypadku ktérych zgloszone
do wlasciwego organu emisje, z wylaczeniem emisji z
biomasy, w kazdym z poprzednich trzech lat wynosily
ponizej 10 000 ton réwnowaznika dwutlenku wegla, i
ktére sa objete $rodkami prowadzacymi do réwnowaznego
wkladu na rzecz ograniczenia emisji;. Pafistwa czlonkow-
skie okreslajg takie Srodki we wspdlpracy z wladzami lokal-
nymi i regionalnymi na podstawie odpowiednich wytycz-
nych przyjetych przez Komisje.:

2. Instalacje, o ktérych mowa w ustepie 1, moga zostaé
wykluczone z systemu wspdlnotowego, jezeli dane panistwo

czlonkowskie spelnia—asteprjgee-waraak:
(a) informuje Komisj¢ o kazdej tego rodzaju instalacji,
okreslajac zastosowane rownowazne $rodki;

(b) potwierdza, Ze stosowane sg rozwigzania w zakresie
monitorowania umozliwiajgce stwierdzenie, czy w
dowolnym roku kalendarzowym emisje z instalacji
nie wyniosty 10 000 lub wigcej ton ekwiwalentu
dwutlenku wegla, z wylaczeniem emisji z biomasy;

P
(g
R

potwierdza — po_konsultacji z wladzami lokalnymi i
regionalnymi — ze jezeli jakakolwiek instalacja w
dowolnym roku kalendarzowym wyemituje 10 000 lub
wigcej ton ekwiwalentu dwutlenku wegla, z wylacze-
niem emisji z biomasy, lub jezeli rownowazne $rodki
przestang by¢ stosowane, instalacja zostanie ponownie
wlaczona do systemu wspdlnotowego;

publikuje informacje, o ktérych mowa w lit. a), b) lub ¢),
celem umozliwienia opinii publicznej wyrazenia
swojego stanowiska na ich temat.

c

Uzasadnienie

Celem jest uzyskanie informagji dotyczacych Srodkéw na rzecz redukgji emisji wprowadzanych w zycie na
szczeblu regionalnym z uwagi na fake, ze dla tego typu malych instalacji pozwolenie na dziatalno$¢ wydaja

wiadze regionalne.

Bruksela, 8 pazdziernika 2008 r.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE



